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EUROOPA KOHTU OTSUS (kolmas koda)
11. september 2014(*)

Eelotsusetaotlus — Uhine kaibemaksusiisteem — Direktiiv 2006/112/EU- Artikli 98 16ige 2 — IIl lisa
punkt 6 — Vahendatud kdibemaksumaara kohaldamine ainult triikiraamatutele — Raamatud, mis on
valja antud muul fudsilisel kandjal kui paber ja millele kohaldatakse harilikku kdibemaksuméara —
Neutraalne maksustamine

Kohtuasjas C?219/13,

mille ese on ELTL artikli 267 alusel Korkein hallinto-oikeus’e (Soome) 22. aprilli 2013. aasta
otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa Kohtusse 25. aprillil 2013, menetluses,
mille algatas

K Oy,
EUROOPA KOHUS (kolmas koda),

koosseisus: koja president M. lle&i?, kohtunikud C. G. Fernlund (ettekandja), A. O Caoimh, C.
Toader ja E. JaraSi?nas,

kohtujurist: P. Mengozzi,

kohtusekretar: ametnik C. Stromholm,

arvestades kirjalikus menetluses ja 13. martsi 2014. aasta kohtuistungil esitatut,
arvestades seisukohti, mille esitasid:

- Soome valitsus, esindaja: H. Leppo,

- Saksamaa valitsus, esindajad: T. Henze ja K. Petersen,

- Eesti valitsus, esindajad: K. Kraavi-Kaerdi ja N. Grinberg,

- Kreeka valitsus, esindaja: . Bakopoulos,

- liri valitsus, esindajad: A. Joyce ja C. Toland, BL, keda volitas solicitor L. Williams,
- Euroopa Komisjon, esindajad: C. Soulay ja |. Koskinen,

olles 14. mai 2014. aasta kohtuistungil ara kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jargmise

otsuse



1 Eelotsusetaotlus kasitleb seda, kuidas tdlgendada ndukogu 28. novembri 2006. aasta
direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb thist kaibemaksusiisteemi (ELT L 347, |k 1), mida on
muudetud ndukogu 5. mai 2009. aasta direktiiviga 2009/47/EU (ELT 116, Ik 18, edaspidi
~kaibemaksudirektiiv”), artikli 98 16ike 2 esimest I6iku ja Il lisa punkti 6.

2 Taotlus on esitatud menetluses, mille algatas K Oy (edaspidi ,K”) seoses
Keskusverolautakunta (maksude keskkomisjon) otsusega, mille kohaselt ei vbi vahendatud
kaibemaksumaara, mis on ette nahtud trikiraamatute tarnele, kohaldada selliste raamatute
tarnele, mis on valja antud muul flusilisel kandjal kui paber.

Oiguslik raamistik
Liidu digus
3 Kaibemaksudirektiivi artikkel 96 satestab:

,Liikmesriigid kohaldavad harilikku maksumaara, mille iga likmesriik on kindlaks maaranud teatud
protsendina maksustatavast vaartusest ning mis on sama kaubatarnete ja teenuste osutamise
puhul.”

4 Direktiivi artikli 98 16iked 1 ja 2 satestavad:
oL, Liikmesriigid vdivad kohaldada kas uht vdi kaht vahendatud maksumaara.

2. Vahendatud maksumaarasid kohaldatakse tksnes lll lisas nimetatud rihmadesse kuuluvate
kaubatarnete ja teenuste osutamise suhtes.

Vahendatud maksumaarasid ei kohaldata elektrooniliselt osutatavate teenuste suhtes.”

5 Enne seda, kui kdibemaksudirektiivi lll lisa, kus on loend kaubatarnetest ja teenustest, mille
suhtes vdib kohaldada artiklis 98 nimetatud vahendatud maksumaarasid, direktiiviga 2009/47
muudeti, oli selle lisa punktis 6 eelnimetatud kaubatarnete ja teenuste hulgas loetletud:

.faamatute (kaasa arvatud vaiketrikised, teabevoldikud ja muud samalaadsed triikised, lastele
mdeldud pildi-, joonistus- ja varvimisraamatud, trikitud véi kasikirjalised noodid, maa- ja
merekaardid ja muud samalaadsed kaardid), ajalehtede ja muude perioodikavéljaannete, vélja
arvatud taielikult voi peamiselt reklaamiks mdeldud trikiste tarne, sealhulgas raamatukogudest
laenuks andmine;”

6 Direktiivi 2009/47 pdhjenduses 4 on 6eldud:

,Direktiivi 2006/112/EU tuleks muuta ka selleks, et véimaldada vastavalt vahendatud
kadibemaksumaarade voi erandi kohaldamist piiratud arvul erijuhtudel sotsiaalsetel voi
tervisealastel pdhjustel ning et selgitada ja ajakohastada selle 1l lisas olevat viidet raamatutele,
eesmargiga votta arvesse tehnika arengut.”

7 Alates 1. juunist 2009 on kaibemaksudirektiivi Ill lisa punkt 6 sbnastatud jargmiselt:



,KOIigil fuusilistel kandjatel olevate raamatute (kaasa arvatud vaiketrikised, teabevoldikud ja muud
samalaadsed trikised, lastele mdeldud pildi-, joonistus- ja varvimisraamatud, trikitud voi
kasikirjalised noodid, maa- ja merekaardid ja muud samalaadsed kaardid), ajalehtede ja muude
perioodikavaljaannete, vélja arvatud taielikult voi peamiselt reklaamiks méeldud trikiste tarne,
sealhulgas raamatukogudest laenuks andmine.”

Soome dBigus

8 30. detsembri 1993. aasta kdibemaksuseaduse (1501/1993) (arvonlisaverolaki (1501/1993))
maksustamisaastatel 2011 ja 2012 kehtinud redaktsiooni (edaspidi ,kdibemaksuseadus”) § 1
satestas:

~Kaibemaks makstakse riigikassasse kédesolevas seaduses méaratletud korra kohaselt:
1)  koigilt majandustegevuse raames Soomes muudud kaupadelt ja osutatud teenustelt;”
9 Kaibemaksuseaduse § 84 on sOnastatud jargmiselt:

~-Maksumaar on 23% maksustatavast vaartusest, kui paragrahvides 85 voi 85a ei ole ette nahtud
teisiti.”

10 Selle seaduse § 85a satestab:

.[Jargmiste kaupade] maugil, thendusesisesel soetamisel, vodrandamisel, tolliladustamisel ja
impordil tuleb tasuda maksu, mille maar on 9% maksustatavast vaartusest:

[...]

7)  raamat(ud);

[...]

Raamatuna § 1 punkti 7 tAhenduses ei kasitata:

1) valjaanded, mis on valmistatud muul viisil kui triikkimine vdi sellega vorreldav meetod,;
2) perioodikavaljaannet; ja

3) peamiselt reklaami sisaldavat valjaannet.”

Pdhikohtuasi ja eelotsuse kisimused

11  Kon aridhing, kes tegeleb raamatute kirjastamisega, mis hdlmab kirjandusteoseid Uldiselt ja
Opikuid. Ta tegeleb ka audioraamatute ja e-raamatute kirjastamisega.



12  Euroopa Kohtule esitatud materjalidest néhtub, et K kirjastatud audioraamatud ja e-
raamatud antakse vélja elektroonilise failina, mis asub niisugusel fuusilisel kandjal nagu CD,
CD?ROM, USB?maluseade vB6i muu sarnane toode ja millel on edasi antud esialgu
trikiraamatuna valja antud raamatu sisu. Audioraamat, mis on mdeldud kuulamiseks, annab edasi
trikiraamatu sisu, mis loetakse ette, sellisel fuusilisel kandjal nagu CD v6i CD?ROM. E-raamat
sisuliselt reprodutseerib esialgu trikiraamatuna valja antud raamatu, kusjuures e-raamatu
valjanagemine ja lUlesehitus vastab pohimatteliselt triikiraamatule, sellisel fuusilisel kandjal nagu
CD vo6i USB? maluseade ja seda saab alla laadida arvutisse voi selleks kohandatud lugerile. E-
raamatud voOivad siiski sisu ja Ulesehituse poolest trikiraamatust erineda.

13 K esitas Keskusverolautakuntale (maksude keskkomisjon) taotluse eelotsuse saamiseks,
kuna ta soovis teada, kas raamatut, mis on valja antud muul flaudsilisel kandjal kui paber ja mis
reprodutseerib trukiraamatu teksti, saab pidada raamatuks kdibemaksuseaduse § 85a I6ike 1
punkti 7 tahenduses, mille muugile kohaldatakse vahendatud kéibemaksumaé&ara.

14  25. mai 2011. aasta eelotsuses leidis Keskusverolautakunta, et raamatuna voib ké&sitada
ainult paberile trakitud vdi muul sarnasel meetodil vélja antud raamatuid, nii et audioraamatuid ega
e-raamatuid, mis on valja antud niisugusel fldsilisel kandjal nagu CD, CD?ROM vdi USB?
maluseade, ei saa pidada ,raamatuks” kdibemaksuseaduse § 85a I0ike 1 punkti 7 tAhenduses.

15  Keskusverolautakunta tdpsustas ka, et kaibemaksudirektiivi artikli 98 16ike 2 esimese
Idiguga koosmadjus selle direktiivi 11l lisa punktiga 6 ja neutraalse maksustamise pdhimdttega ei ole
vastuolus see, kui niisuguste raamatute mutgile, mis on vélja antud muul fuusilisel kandjal kui
paber, kohaldatakse harilikku kdibemaksuméaéara, mitte paberkandjal valja antud raamatutele
kohaldamisele kuuluvat véhendatud k&ibemaksumaara.

16 K esitas Korkein hallinto-oikeus’ele (kGrgeim halduskohus) taotluse esiteks tihistada
Keskusverolautakunta eelotsus ja teiseks teha uus eelotsus, millega tunnistatakse, et raamatuid,
mis on valja antud muul fuusilisel kandjal kui paber, nagu CD, CD?ROM, USB? maluseade VO0i
muu sarnane toode, tuleb kasitada ,raamatuna” kaibemaksuseaduse 8§ 85a I6ike 1 punkti 7
tahenduses, mille mutgile kohaldatakse vahendatud kdibemaksumaaéra.

17  Kleiab, et neutraalse maksustamise pohimottega on vastuolus see, kui liikmesriik kohaldab
vahendatud kaibemaksumaara ainult paberkandjal valja antud raamatutele, mitte raamatutele, mis
on valja antud muul fuusilisel kandjal.

18 Korkein hallinto-oikeus palus Valtiovarainministerié (rahandusminister) arvamust. Viimane
markis, et raamatuid, mis on vélja antud muul fuusilisel kandjal kui paber, maksustatakse Euroopa
Liidu liikmesriigiti erinevalt. Valtiovarainministerio arvates voivad liikmesriigid vahendatud
maksumaara kohaldada kaibemaksudirektiivi 11l lisas loetletud kaubatarnetele ja teenustele
valikuliselt. Selle tle otsustamisel on likmesriikidel lai kaalutlusdigus. Niisiis on pdhjendatud see,
kui need riigid kohaldavad paberkandjal valja antud raamatutele vdhendatud kdibemaksumaara ja
raamatutele, mis on valja antud muul fudsilisel kandjal, harilikku k&ibemaksumaara.

19  Kuna Korkein hallinto-oikeus leidis, et seda kiisimust ei ole Euroopa Kohtu praktikas
kasitletud, otsustas ta menetluse peatada ja esitada Euroopa Kohtule jargmised eelotsuse
kisimused:

.L.  [Kas kdibemaksudirektiivi artikli 98 16ike 2 esimese Idiguga ja lll lisa punktiga 6] on
neutraalse maksustamise pohiméttest lahtudes vastuolus siseriiklikud digusnormid, mille jargi
kohaldatakse trikiraamatutele vahendatud kaibemaksumaara, samas kui muul fuusilisel kandjal
nagu CD, CD?ROM v6i USB?maluseade olevad raamatud maksustatakse hariliku



maksumaaraga?
2.  Kas vastust eelmisele kiisimusele mdjutab see:
- kas raamat mdeldud lugemiseks v6i kuulamiseks (audioraamat);

- kas CD-I, CD?ROM?I, USB?maluseadmel v8i muul vastaval fudsilisel kandjal olevast
raamatust vOi audioraamatust on olemas samasisuline trikiraamat;

- et muul fadsilisel kandjal kui paber oleva raamatu puhul on véimalik kasutada kandjast
tulenevaid tehnilisi omadusi, naiteks otsingufunktsiooni?”

Eelotsuse kiisimused

20 Oma kusimustega, mida tuleb kasitleda koos, soovib eelotsuse taotluse esitanud kohus
sisuliselt esiteks teada, kas kadibemaksudirektiivi artikli 98 16ike 2 esimest 16iku ja Il lisa punkti 6
tuleb tdélgendada nii, et nendega on vastuolus niisugused siseriiklikud digusnormid nagu
pdhikohtuasjas, mille kohaselt maksustatakse paberkandjal vélja antud raamatuid vahendatud
kadibemaksumaaraga ja raamatuid, mis on valja antud muul fldsilisel kandjal nagu CD, CD?ROM
voi USB?maluseade, hariliku kdibemaksumaaraga, ning teiseks, kas vastus sellele kiisimusele
vOib olla erinev soltuvalt kasutatud fudsilise kandja liigist, asjaomase raamatu sisust v0i vastava
kandja tehnilistest omadustest.

21  Kaibemaksudirektiivi artikkel 96 satestab, et kaubatarnetele ja teenustele kohaldatakse
harilikku maksumaara, mis on sama kaubatarnete ja teenuste osutamise puhul.

22  Erandina sellest pohimottest annab direktiivi artikli 98 16ige 1 likmesriikidele diguse
kohaldada Uht vdi kaht vahendatud maksumaara. Selle artikli I6ike 2 esimese I6igu jargi
kohaldatakse vahendatud maksumé&arasid Uksnes kaibemaksudirektiivi 11l lisas nimetatud
kaubatarnete ja teenuste suhtes.

23  Neisse rihmadesse kuuluvatele kaubatarnetele ja teenustele vahendatud
kaibemaksumaarade kohaldamise kohta tuleneb Euroopa Kohtu praktikast, et likmesriikidel on
oigus — tingimusel et nad jargivad Uhisele kdibemaksuslsteemile omast neutraalse maksustamise
pohimdtet — tApsustada, millistele kaibemaksudirektiivi Ill lisas nimetatud kaupadele ja teenustele
vahendatud kdibemaksumaéra kohaldatakse (vt selle kohta kohtuotsused Zweckverband zur
Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung Torgau-Westelbien C?442/05, EU:C:2008:184,
punktid 42 ja 43, ning Pro Med Logistik, C?454/12 ja C?455/12, EU:C:2014:111, punkt 44).

24  Mis puutub neutraalse maksustamise p6himottesse, siis olgu meenutatud, et nimetatud
pdhimodttega on vastolus see, kui sarnaseid ja seega omavahel konkureerivaid kaubatarneid voi
teenuseid koheldakse k&ibemaksuga maksustamisel erinevalt (vt kohtuotsused komisjon vs.
Prantsusmaa, C?384/01, EU:C:2003:264, punkt 25, ja The Rank Group, C?259/10 ja C?260/10,
EU:C:2011:719, punkt 32 ja seal viidatud kohtupraktika).

25  Selleks et kindlaks teha, kas kaubad v0i teenused on sarnased, tuleb arvesse votta
peamiselt keskmise tarbija seisukohta. Kaubad voi teenused on sarnased, kui neil on sarnaseid
tunnuseid ja nad kasutamise vorreldavuse kriteeriumi alusel rahuldavad tarbijate seisukohalt samu
vajadusi, ja kui olemasolevad erinevused ei mdjuta oluliselt keskmise tarbija otsust kasutada tht
vOi teist nimetatud kaupadest voi teenustest (vt selle kohta kohtuotsus The Rank Group,
EU:C:2011:719, punktid 43 ja 44).

26  Tuleb markida, et enne direktiiviga 2009/47 tehtud muudatust oli kaibemaksudirektiivi 11l lisa
punktis 6 satestatud ,raamatute [...] tarne [...]". Direktiiv 2009/47 muutis kdibemaksudirektiivi 11l



lisa punkti 6 teksti, kus niudsest on nende kaupade hulgas, millele kohaldatakse vahendatud
kaibemaksumaara, vélja toodud ,kdigil fuusilistel kandjatel olevate raamatute tarne [...]".

27  Niisiis tuleb vdlja selgitada, kas selle muudatuse tulemusel on liikmesriik, kes otsustas
vahendatud kaibemaksumaara kohaldada paberkandijal olevate raamatute tarnele, kohustatud
seda maksumaara kohaldama ka nende raamatute tarnele, mis on vélja antud mis tahes muul
fudsilisel kandjal kui paber.

28  Selles osas olgu mainitud — nagu ka Euroopa Komisjon kohtuistungil markis —, et ei direktiivi
2009/47 tekst ega direktiivi ettevalmistavad materjalid ei viita sellele, et liidu seadusandja soovis
kaibemaksudirektiivi Ill lisa punkti 6 muutes kohustada liikmesriike kohaldama Uhtset vahendatud
kaibemaksumaéaara koigile raamatutele, olenemata sellest, millisel futsilisel kandjal need on valja
antud.

29  Kuna kaibemaksudirektiivi Ill lisa punktis 6 on nimetatud kdigil fuusilistel kandjatel olevate
raamatute tarnet, siis jadb kaesoleva kohtuotsuse punktis 23 viidatud Euroopa Kohtu praktikast
l&htudes see, millistele raamatute fldsilistele kandjatele vahendatud kaibemaksu kohaldada,
likmesriikide otsustada, tingimusel et nad jargivad thisele kdibemaksusisteemile omast
neutraalse maksustamise pdhimatet.

30 Neil asjaoludel tuleb tapsustada, sarnaselt liri valitsuse ja sellega, mida kohtujurist méarkis
oma ettepaneku punktis 54, et niisugusel juhtumil nagu pdhikohtuasjas kdne all olev olukord tuleb
aluseks votta iga liikmesriigi keskmine tarbija, kuna keskmise tarbija hinnang voib téenéoliselt
muutuda soltuvalt siseriiklikule turule uute tehnoloogiate sissetungi méaarast ja ligipaasust
tehnilistele seadmetele, mis véimaldavad tarbijal lugeda vi kuulata raamatuid, mis asuvad mdnel
muul fuusilisel kandjal kui paber.

31  Seetdttu tuleb eelotsusetaotluse esitanud kohtul kindlaks teha — nagu on margitud ka
kaesoleva kohtuotsuse punktis 25 —, kas paberkandjal valja antud raamatud ja raamatud, mis on
valja antud muul fudsilisel kandjal kui paber, on tooted, mida keskmine tarbija vdib pidada
sarnasteks toodeteks. Nimetatud kohtul tuleb selleks hinnata, kas neil raamatutel on sarnaseid
tunnuseid ja kas nad kasutamise vorreldavuse kriteeriumi alusel rahuldavad tarbijate seisukohalt
samu vajadusi, et teha kindlaks, kas olemasolevad erinevused mojutavad oluliselt voi mérgatavalt
keskmise tarbija otsust kasutada uht vai teist nimetatud raamatutest voi mitte.

32  See vastus ei ole erinev soltuvalt kasutatud flusilise kandja liigist, asjaomase raamatu
sisust vOi vastava kandja tehnilistest omadustest, kuna need on tegurid, mida eelotsusetaotluse
esitanud kohus peab muude tegurite hulgas arvesse votma, et hinnata seda, kas keskmine tarbija
vOib pidada paberkandjal valja antud raamatuid ja raamatuid, mis on valja antud muul fadsilisel
kandjal kui paber, sarnasteks toodeteks.

33  Kui, nagu margib kohtujurist oma ettepaneku punktis 62, need omadused on asjaomase
likmesriigi keskmise tarbija seisukohalt mé&&ravad, on pdhjendatud see, kui siseriiklikud
digusnormid ei luba kohaldada selliste raamatute tarnele, mis on valja antud muul kandjal kui
paber, vahendatud kdibemaksumaara, mida kohaldatakse triikiraamatutele. Kui aga keskmise
tarbija jaoks on pdhiliselt oluline nende raamatute sarnane sisu, s6ltumata sellest, millisel kandjal
need raamatud on vdi millised on nende omadused, ei ole valikuline vahendatud
kadibemaksumaara kohaldamine pdhjendatud.

34  Kaoigist eeltoodud kaalutlustest l&htudes tuleb esitatud kiisimustele vastata, et
kaibemaksudirektiivi artikli 98 16ike 2 esimest 16iku ja Il lisa punkti 6 tuleb tdlgendada nii, et
nimetatud satetega ei ole vastuolus sellised siseriiklikud digusnormid nagu need, mis on vaatluse
all pdhikohtuasjas, mille kohaselt maksustatakse paberkandjal raamatuid vahendatud



kadibemaksumaaraga ja raamatuid, mis on valja antud muul fldsilisel kandjal nagu CD, CD?ROM
vOi USB?maluseade, maksustatakse hariliku kdibemaksumaaraga, tingimusel et jargitakse Ghisele
kaibemaksususteemile omast neutraalse maksustamise p6himatet, mis tuleb kindlaks teha
eelotsusetaotluse esitanud kohtul.

Kohtukulud

35 Et pohikohtuasja poolte jaoks on kaesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus
pooleli oleva asja Uks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse siseriiklik kohus. Euroopa Kohtule
seisukohtade esitamisega seotud kulusid, valja arvatud poolte kohtukulud, ei hivitata.

Esitatud pdhjendustest lahtudes Euroopa Kohus (kolmas koda) otsustab:

NGukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb thist
kaibemaksustisteemi (muudetud ndukogu 5. mai 2009. aasta direktiiviga 2009/47/EU), artikli
98 I0ike 2 esimest 18iku ja Il lisa punkti 6 tuleb tdlgendada nii, et nimetatud satetega ei ole
vastuolus sellised siseriiklikud digusnormid nagu need, mis on vaatluse all pdhikohtuasjas,
mille kohaselt maksustatakse paberkandjal raamatuid vahendatud kdibemaksumaaraga ja
raamatuid, mis on vélja antud muul fudsilisel kandjal nagu CD, CD?ROM vai
USB?maluseade, maksustatakse hariliku kdibemaksumaaraga, tingimusel et jargitakse
Uhisele kdibemaksusilisteemile omast neutraalse maksustamise pdhimadtet, mis tuleb
kindlaks teha eelotsusetaotluse esitanud kohtul.

Allkirjad

* Kohtumenetluse keel: soome.



