Downloaded via the EU tax law app / web

A BIROSAG ITELETE (harmadik tanacs)
2014. szeptember 11.(*)

.El?zetes dontéshozatal iranti kérelem — K6zds hozzaadottértekadd?rendszer — 2006/112/EK
irdnyelv — A 98. cikk (2) bekezdése — A lll. melléklet 6. pontja — Kizarélag a nyomtatott konyvekre
alkalmazott kedvezményes héameérték — A papirtdl eltér? fizikai adathordozékon tarolt, altaldanos
héamérték ala tartozé konyvek — Adésemlegesség”

A C?219/13. sz. ugyben,

az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el?zetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban, amelyet a
Korkein hallinto?oikeus (Finnorszag) a Birésdghoz 2013. 4prilis 25?én érkezett, 2013. aprilis 227?i
hatérozataval terjesztett el?

a K Oy
altal kezdeményezett eljarasban,
A BIROSAG (harmadik tanacs),

tagjai: M. llesi? tanacselnok, C. G. Fernlund (el?add), A. O Caoimh, C. Toader és E. Jarasi?nas
birak,

f?tanacsnok: P. Mengozzi,

hivatalvezet?: C. Strémholm tanacsos,

tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2014. marcius 13?i targyalasra,

figyelembe véve a kdvetkez?k altal el?terjesztett észrevételeket:

- a finn kormany képviseletében H. Leppo, meghatalmazotti min?ségben,

- a német kormany képviseletében T. Henze és K. Petersen, meghatalmazotti min?ségben,

- az észt kormany képviseletében K. Kraavi?Kaerdi és N. Griinberg, meghatalmazotti
min?ségben,

- a gorog kormany képviseletében |I. Bakopoulos, meghatalmazotti min?ségben,

- az ir kormany képviseletében A. Joyce, meghatalmazotti min?ségben, és C. Toland BL, L.
Williams solicitor megbizasabdl,

- az Eurdpai Bizottsag képviseletében C. Soulay és I. Koskinen, meghatalmazotti
min?ségben,

a f?tandcsnok inditvanyanak a 2014. majus 14?i targyalason tértént meghallgataséat kovet?en,

meghozta a kbvetkez?



[téletet

1 Az el?zetes dontéshozatal iranti kérelem a 2009. majus 5?i 2009/47/EK tanéacsi iranyelvvel
(HL L 116., 18. 0.) modositott, a k6zds hozzaadottértékado?rendszerr?l sz6l6, 2006. november
2871 2006/112/EK tanacsi iranyelv (HL L 347., 1. 0., a tovabbiakban: héairanyelv) 98. cikke (2)
bekezdése els? albekezdésének és a lll. melléklete 6. pontjanak értelmezésére vonatkozik.

2 A kérelmet a K Oy (a tovabbiakban: K) altal a Keskusverolautakunta (k6zponti adéjogi
bizottsag) azon hatarozata ellen inditott jogvita keretében terjesztették el?, amely szerint a
hozzaadottérték?addnak (a tovabbiakban: héa) a nyomtatott kbnyvek értékesitésére el?irt
kedvezményes mértéke nem alkalmazhato a papirtol eltér? fizikai adathordozdkon tarolt kdnyvek
értékesitésére.

Jogi hattér
Az unios jog
3 A héairanyelv 96. cikke a kdvetkez?képpen rendelkezik:

A tagéllamok egy altalanos HEA?mértéket alkalmaznak, amelyet minden egyes tagallam az
adoalap szazalékdban hataroz meg, és amely azonos a termékértékesitésre és a
szolgaltatasnyujtasra.”

4 Ezen iranyelv 98. cikkének (1) és (2) bekezdése igy rendelkezik:
.(1)  Atagallamok egy vagy két kedvezmeényes adomérteket alkalmazhatnak.

(2) A 98. cikk (2) bekezdésének els? albekezdése értelmében a kedvezményes adomeértéket
csak a lll. mellékletben szerepl? kategoriak termékértékesitéseire és szolgaltatasnyujtasaira lehet
alkalmazni.

A kedvezményes adomérték nem alkalmazhaté az elektronikus uton nyujtott szolgaltatasokra.”

5 A 2009/47 iranyelvvel vald modositast megel?z?en a héairanyelv Ill. melléklete, amely az
olyan termékek és szolgaltatasok jegyzekét tartalmazza, amelyek értékesitésére a héairanyelv 98.
cikkében emlitett kedvezményes adomértéket lehet alkalmazni, a 6. pontjdban ezek kozott
emlitette:

~[K]onyvek, beleértve a konyvtari kdlcsonzést is (ideértve a brosurékat, roplapokat, €és mas
nyomtatott anyagokat, gyermekeknek sz6l6 képes?, rajzold?, illetve kifest?kdnyveket, nyomtatott
vagy kéziratos kottakat, térképeket, vizrajzi vagy hasonlo abrakat), tjsagok és folyoiratok
értékesitése, kivéve a nagyrészt vagy teljes egészében reklamcélu anyagokat;”

6 Az 2009/47 irdnyelv (4) preambulumbekezdése kimondja:

,A [héalirdnyelvet tovabba annak érdekében is célszer? modositani, hogy kedvezmeényes
adomértéket, illetve mentességet lehessen alkalmazni bizonyos, korlatozott szamu sajatos
esetben szocidlis vagy egészségugyi okokbdl, valamint azért is, hogy a Ill. mellékletében talalhato,
konyvekre vonatkoz6 hivatkozasokat pontositani, €s a technikai fejl?dés tekintetében naprakésszé
lehessen tenni.”

7 2009. junius 17?je 6ta a héairanyelv Ill. mellékletének 6. pontja a kdvetkez?képpen szol:

.konyvek (ideértve a brosurakat, réplapokat és mas nyomtatott anyagokat, gyermekeknek szol6



képes?, rajzolo?, illetve kifest?kényveket, nyomtatott vagy kéziratos kottakat, térképeket, vizrajzi
vagy hasonlé abréakat) barmilyen fizikai adathordozon tértén? értékesitése — beleértve a kényvtari
kolcsbnzést is — Gjsagok és folyoiratok értékesitése, kivéve a nagyrészt vagy teljes egészében
reklamcéllu anyagokat”.

A finn jog

8 A hozzaadottérték?addrdl sz6l6, 1993. december 30?1 1501/1993. sz. térvény
(arvonlisaverolaki (1501/1993)) 2011?es és 2012?es addévben hatélyos valtozata (a
tovabbiakban: héatdrvény) 1. 8?a (1) bekezdésének 1. pontja értelmében:

»A [héét] a jelen torvényben meghatérozottak szerint kell az &llam részére megfizetni:

(1) kereskedelmi tevékenység keretében minden, Finnorszagban teljesitett
termékértékesitésért és szolgaltatdsnyujtasert”.

9 A héatorvény 84. §?a értelmében:
A add mértéke az adbalap 23[%?]a, ha a 85. vagy 85a. § eltér?en nem rendelkezik”
10  E torvény 85. 8?7a szerint:

,Az alabbi szolgéltatdsok nyujtasat és az [alabbi termékek] értékesitését, Kozosségen belili
beszerzését, vamraktarbol tortén? kivételét és behozatalat terhel? adé az addalap 9%7?a:

[...]
7.  konyv[ekK];

[...]

Nem min?silnek az (1) bekezdés 7. pontja értelmében vett konyvnek a kévetkez?k:
1. nem nyomtatas utjan vagy mas hasonl6 modon el?allitott publikaciok;

2. id?szakosan megjelen? publikaciok vagy

3. alapvet?en reklamot tartalmazé publikaciok.”

Az alapeljaras és az el?zetes dontéshozatalra el?terjesztett kérdések

11 A Kkonyvkiadassal foglalkozé tarsasag, e tevékenysége altalanos irodalmi kbnyvekre és
tankonyvekre terjed ki. A K hangos? és e?konyveket is kiad.

12 A Bir6sadghoz benyuijtott iratokbdl kit?nik, hogy a K altal kiadott hangos? és e?konyvek olyan
konyvek, amelyeket CD?n vagy CD?ROM?on, USB?kulcson vagy egyéb megfelel? fizikali
adathordozdn tarolnak elektronikus f4jl formajaban, és amelyek eredetileg nyomtatott kényveket
reprodukalnak. A hallgatasra szant hangoskonyvek a nyomtatott konyvek irott szévegét felolvasva
tartalmazzak olyan fizikai adathordozon, mint a CD vagy a CD?ROM. Az e?kdnyvek tartalma
tulnyomorészt megegyezik az eredetileg nyomtatott kdnyvek tartalmaval, kilsejiikben, valamint
szerkezetikben alapvet?en hasonlitanak azokhoz, olyan fizikai adathordozon jelennek meg, mint
a CD vagy USB?kulcs, és fel lehet azokat tolteni szamitogépre vagy megfelel? olvasbéeszkozre. Az
elektronikus valtozatok ugyanakkor tartalmukban és szerkezetikben eltérhetnek a nyomtatott
konyvekt?l.



13 A K el?zetes allasfoglalas iranti kérelemmel fordult a Keskusverolautakuntahoz annak
vizsgalata érdekében, hogy a papirtdl eltér? fizikai adathordozon kiadott, a nyomtatott kdnyv irott
szovegeét reprodukalo konyvek a héatdrveny 85a. 8?a (1) bekezdésének 7. pontja értelmében vett
~konyveknek” min?silnek?e, amelyek értékesitésére kedvezményes héameérték alkalmazandé.

14 A Keskusverolautakunta 2011. majus 257?i el?zetes allasfoglalasaban megallapitotta, hogy
csak a nyomtatott vagy hasonld modon el?allitott kiadvany tekinthet? kdnyvnek, igy az olyan fizikai
adathordozén tarolt hangos? és e?kdnyvek, mint a CD, CD?ROM vagy USB?kulcs, nem
tekinthet?k a héatdrvény 85a. §?a (1) bekezdésének 7. pontja értelmében vett ,kdnyveknek”.

15 A Keskusverolautakunta azt is kifejtette, hogy a héairanyelv Ill. mellékletének 6. pontjaval
egyuttesen értelmezett 98. cikke (2) bekezdésének els? albekezdése, valamint az
adosemlegesség elve nem akadélya annak, hogy a papirtol eltér? fizikai adathordozén kiadott
konyvek értékesitésére altalanos héamértéket alkalmazzanak a nyomtatott konyvekre alkalmazott
kedvezményes adomérték helyett.

16 A K fellebbezést nyujtott be a Korkein hallinto?oikeushoz (legfels?bb kdzigazgatasi biréség)
kérve egyrészt a Keskusverolautakunta el?zetes allasfoglalasanak megsemmisitését, masrészt
pedig olyan Uj el?zetes allasfoglalas kibocsatasat, amely szerint a papirtél eltér? olyan fizikai
adathordozén tarolt konyvek, mint a CD vagy CD?ROM, USB? kulcs vagy egyéb megfelel?
eszkoz, a héatbrvény 85a. 87a (1) bekezdésének 7. pontja értelmében vett ,konyveknek”
tekinthet?k, amelyek értékesitésére a kedvezményes héameérték alkalmazhato.

17 A K szerint ellentétes a héasemlegesség elvével, ha valamely tagallam kizarélag a
nyomtatott konyvekre alkalmaz kedvezményes héamértéket, kizarva a mas fizikai adathordozékon
kiadott kbnyveket.

18 A Korkein hallinto?oikeus a Valtiovarainministerio (pénztigyminisztérium) allasfoglalasat
kérte. Ez utdbbi megallapitotta, hogy a papirtdl eltér? fizikai adathordozén tarolt konyveket adéjogi
szempontbdl eltér?en kezelik az Eurépai Unid tagallamaiban. A Valtiovarainministerié szerint a
tagéllamok szelektiv mddon alkalmazhatjdk a kedvezményes adomértéket a héairanyelv lIl.
mellékletében felsorolt termékértékesitésekre és szolgaltatasnyljtasokra. A tagallamok széles
mérlegelési jogkorrel rendelkeznek e tekintetben. Ebben az dsszefliggésben ezen allamok
megalapozottan alkalmaznak kedvezményes héamértéket a nyomtatott konyvekre és éltalanos
héamértéket a mas fizikai adathordozon tarolt konyvekre.

19 E korulmények kozott a Korkein hallinto?oikeus felfliggesztette az eljarast, és el?zetes
dontéshozatal céljabdl a kovetkez? kérdést terjesztette a Bir6ség elé:

.1) Az ad6semlegesség elvére tekintettel ellentétes?e a [héairanyelv 98. cikke (2)
bekezdésének els? albekezdésével és Ill. mellékletének 6. pontjaval] az olyan nemzeti
szabdlyozas, amely alapjan a nyomtatott konyvekre kedvezményes adémeértéket alkalmaznak, a
mas fizikai adtahordozékon — példaul CD?n vagy CD?ROM?on vagy USB?kulcson — tarolt
konyvekre viszont az altalanos [héa]mértéket alkalmazzak?

2)  Jelent?séggel bir?e [ezen] kérdés megvalaszolasa szempontjabdl az,
- hogy a konyv olvasasra vagy hallgatasra (hangoskonyv) szolgal?e,

- hogy a CD?n vagy CD?ROM?on, [USB?]kulcson vagy megfelel? egyéb fizikai adathordozéon
tarolt konyvb?l vagy hangoskonyvb?l [étezik?e azonos tartalmu nyomtatott konyv,

- hogy a nem papiron, hanem mas fizikai adathordozon tarolt konyv esetében hasznalhatok



ezen adathordoz6 m?szaki jellemz?i, mint példaul a keres?funkciok?”
Az el?zetes dontéshozatalra el?terjesztett kérdésekr?l

20 Az egyitt vizsgalandd kérdéseivel az azokat el?terjeszt? birosag lényegében arra keresi a
valaszt, hogy egyrészt a héairanyelv 98. cikke (2) bekezdésének els? albekezdését és Ill.
mellékletének 6. pontjat ugy kell?e értelmezni, hogy azokkal ellentétes az olyan nemzeti
szabalyozas, mint amely az alapeljaras targya, és amely a nyomtatott konyvekre kedvezményes
héamértéket, a mas olyan fizikai adathordozékon, mint a CD, CD?ROM vagy USB?kulcs, tarolt
konyvekre pedig altalanos héamértéket alkalmaz, masrészt hogy az e kérdésre adott valasz
fugghet?e a haszndlt fizikai adathordoz6 tipusatol, az adott konyv tartalmatol, vagy az adott fizikai
adathordozé m?szaki tulajdonségaitol.

21 A héairdnyelv 96. cikke el?irja, hogy a termékértékesitésre és a szolgaltatasnyujtasra
azonos, altalanos adomeértéket kell alkalmazni.

22  Ezen elvt?l eltér?en a héairdnyelv 98. cikkének (1) bekezdése biztositja a tagallamoknak azt
a lehet?séget, hogy egy vagy két kedvezményes héamértéket alkalmazzanak. E cikk (2)
bekezdésének els? albekezdése értelmében a kedvezményes héamértéket csak a héairanyelv .
mellékletében szerepl? kategdriak termékértékesitéseire és szolgaltatasnyujtasaira lehet
alkalmazni.

23  Ami a kedvezményes héameérték e kategoriakra valo alkalmazasat illeti, a Birosag itélkezeési
gyakorlatabdl kit?nik, hogy a tagallamok feladata — a k6z6s héarendszer alapjat képez?
adosemlegesseég elvének tiszteletben tartasa mellett — annak pontos meghatarozasa, hogy a
héairanyelv Ill. mellékletének kategoriaiban foglalt termékértékesitések és szolgaltatasnyujtasok
kozal melyekre alkalmazando kedvezményes adomeérték (lasd ebben az értelemben:
Zweckverband zur Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung Torgau?Westelbien itélet,
C?442/05, EU:C:2008:184, 42. és 43. pont, valamint Pro Med Logistik itélet, C?454/12 és
C?455/12, EU:C:2014:111, 44. pont).

24  Ami az adosemlegesség elvét lleti, arra kell emlékeztetni, hogy azzal ellentétes, ha az
egymassal versenyz? hasonl6 arukat vagy szolgaltatdsokat a héa szempontjabdl eltér?en kezelik
(lasd: Bizottsag kontra Franciaorszag itélet, C?384/01, EU:C:2003:264, 25. pont, és The Rank
Group itélet, C?259/10 és C?260/10, EU:C:2011:719, 32. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat).

25  Annak meghatarozasa céljabol, hogy a termékek vagy a szolgaltatasnyujtasok hasonlék?e,
els?sorban az atlagos fogyaszté szempontjat kell figyelembe venni. A termékek vagy a
szolgaltatasnyujtasok hasonlék, amennyiben a felhasznalasuk alapjan valé 6sszehasonlitasuk azt
mutatja, hogy azonos tulajdonsagokkal rendelkeznek, és a fogyasztok azonos igényeinek
kielégitésére szolgalnak, valamint amennyiben a fenndll6 kilénbségek nem befolyasoljak
jelent?sen az atlagos fogyaszt6 arra iranyuld dontését, hogy az emlitett termékek vagy
szolgaltatasok kozil melyiket vegye igénybe (lasd ebben az értelemben: The Rank Group itélet,
EU:C:2011:719, 43. és 44. pont).

26  Meg kell allapitani, hogy a héairanyelv Ill. mellékletének 6. pontja a 2009/47 iranyelv altal
bevezetett modositas el?tt ,konyvek [...] értékesitésé[re]” utalt. A 2009/47 iranyelv modositotta a
héairanyelv Ill. melléklete 6. pontjanak szovegét, amely ett?l kezdve a ,konyvek [...] barmilyen
fizikai adathordozon tértén? értékesités[ét]” belefoglalta azon termékek és szolgaltatasok
jegyzékébe, amelyekre kedvezményes héamérteket lehet alkalmazni.

27  Kovetkezésképpen az a kérdés merdl fel, hogy e mdédositas alapjan az a tagallam, amely a



nyomtatott konyvek értékesitéséere kedvezményes héameérték alkalmazasa mellett dontott,
koteles?e ezen tény miatt kiterjeszteni e kedvezményes adomeérték alkalmazéasat valamennyi,
papirtél eltér? adathordozon tarolt konyv értékesitésére.

28  Ezzel kapcsolatban meg kell allapitani — amint azt az Eurdpai Bir6sag a targyalason
megjegyezte —, hogy sem a 2009/47 iranyelv szovege, sem pedig az iranyelv el?készlileti
munkalatai nem utalnak arra, hogy az unids jogalkot6é a héairanyelv Ill. melléklete 6. pontjanak
modositasaval arra kivanta volna kételezni a tagallamokat, hogy azok minden kényvre —
flggetlendl attol, hogy milyen fizikai adathordozén adjak ki azokat — kedvezményes héamértéket
alkalmazzanak.

29  Mindenesetre a Bir6sdgnak a jelen itélet 23. pontjdban hivatkozott itélkezési gyakorlata
fényében, mivel a héairanyelv Ill. mellékletének 6. pontja minddssze a konyvek barmilyen fizikai
adathordozdn tortén? értékesitésére utal, a tagallamok feladata — a k6z6s héarendszer alapjat
képez? addsemlegesség elvének tiszteletben tartdsa mellett — annak meghatarozasa, hogy mely
fizikai adathordozodkra alkalmazand6 kedvezményes héameérték.

30 Ebben az 6sszefliggésben meg kell allapitani — hasonl6an az ir kormanyhoz, és amint azt a
f?tanacsnok az inditvanya 54. pontjaban kifejti —, hogy az olyan esetben, mint amely az
alapeljaras targya, mivel az atlagos fogyasztok értékelése valtozhat az alapjan, hogy az Uj
technolégiak az egyes nemzeti piacokra esetlegesen eltér? mertékben tortek be, illetve hogy ez a
fogyaszto milyen mértékben férhet hozza azokhoz a m?szaki segédeszk6zokhéz, amelyekkel a
nem papiron, hanem mas fizikai adathordozon tarolt konyveket olvasni vagy hallgatni lehet,
minden egyes tagallam atlagos fogyasztojat kell hivatkozasi alapnak tekinteni.

31 llyen kdrtlmények kdzott — ahogy azt a jelen itélet 25. pontja megallapitja — a kérdést
el?terjeszt? birdésag feladata annak vizsgéalata, hogy a nyomtatott konyvek és a mas fizikai
adathordozdékon tarolt konyvek olyan termékek?e, amelyek az atlagos fogyaszté szempontjabdl
hasonlonak tekinthet?k. E birésag feladata e célbol egyrészt értékelni, hogy e kényvek a
felhasznalasuk alapjan valo 6sszehasonlitdsuk szerint azonos tulajdonsagokkal rendelkeznek?e,
€s azonos igények kielégitésére szolgalnak?e, masrészt ennek érdekében megvizsgalni, hogy a
fenndllé kilonbségek jelent?sen vagy észrevehet?en befolyasoljak?e az atlagos fogyaszto arra
irAnyul6 dontését, hogy e kdnyvek kozul melyiket valassza.

32 Evalasz nem valtozik a hasznalt adathordoz6 fajtajatél, a széban forgd konyv tartalmétol
vagy az adott fizikai adathordozé m?szaki tulajdonségaitol fligg?en, mivel a kérdést el?terjeszt?
bir6sdgnak tobbek kozétt e szempontokat kell figyelembe vennie annak értékeléséhez, hogy a
nyomtatott konyvek és a mas fizikai adathordozon tarolt konyvek az atlagos fogyasztéd
szempontjabol hasonldnak tekinthet? termékek?e.

33  Amennyiben — ahogyan azt a f?tanacsnok az inditvanya 62. pontjaban megallapitotta —
ezek a tulajdonsagok az érintett tagéallam atlagos fogyasztéja szemsz6géb?l meghatarozoak, gy
igazolhat6, hogy a nemzeti szabalyozas a nem papiron, hanem mas adathordozon tarolt konyvek
ertékesitésere ne alkalmazza a nyomtatott kényvekre alkalmazott kedvezményes héameértéket.
Amennyiben viszont ennek a fogyaszténak Iényegében valamennyi kbnyv esetében a hasonld
tartalom szamit, az adathordozotdl, illetve azok tulajdonsagaitdl figgetlenil, a kedvezményes
héameérték szelektiv alkalmazasa nem igazolhato.

34 A fenti megfontolasok 6sszességeb?l kovetkez?en az el?terjesztett kérdésekre azt a valaszt
kell adni, hogy a héairanyelv 98. cikke (2) bekezdésének els? albekezdését és Ill. mellékletének 6.
pontjat ugy kell értelmezni, hogy — amennyiben a kdz6s héarendszer alapjat képez?
adosemlegesség elve nem séril, aminek a vizsgalata a kérdést el?terjeszt? birésag feladata —
azokkal nem ellentétes az olyan nemzeti szabalyozas, mint amely az alapeljaras targya, és amely



a nyomtatott kényvekre kedvezményes héamértéket, a mas olyan fizikai adathordozokon, mint a
CD, CD?ROM vagy USB?kulcs, tarolt kbnyvekre pedig altalanos héameértéket alkalmaz.

A koltségekr?l

35 Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vev? felek szamara a kérdést el?terjeszt?
birésag el?tt folyamatban 1év? eljaras eqgy szakaszat képezi, ez a birésag dont a koltségekr?l. Az
észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmerult koltségek, az emlitett felek
koltségeinek kivételével, nem térithet?k meg.

A fenti indokok alapjan a Bir6sag (harmadik tanacs) a kdvetkez?képpen hatarozott:

A 2009. majus 5?i 2009/47/EK tané&csi iranyelvvel médositott, a k6z6s
hozzdadottértékadd?rendszerr?l sz616, 2006. november 28?i 2006/112/EK tanéacsi iranyelv
98. cikke (2) bekezdésének els? albekezdését és Ill. mellékletének 6. pontjat ugy kell
értelmezni, hogy —amennyiben a k6z6s hozzaadottértékado?rendszer alapjat képez?
addésemlegesség elve nem sérll, aminek a vizsgalata a kérdést el?terjeszt? bir6sag feladata
— azokkal nem ellentétes az olyan nemzeti szabalyozas, mint amely az alapeljaras targya, és
amely a nyomtatott kényvekre kedvezményes héamértéket, a méas olyan fizikai
adathordozékon, mint a CD, CD?ROM vagy USB?kulcs, tarolt konyvekre pedig altalanos
héamértéket alkalmaz.

Alairasok

* Az eljaras nyelve: finn.



