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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccao)
11 de setembro de 2014 (*)

«Reenvio prejudicial — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado — Diretiva
2006/112/CE — Artigo 98.°, n.° 2 — Anexo lll, ponto 6 — Taxa de IVA reduzida aplicavel
unicamente aos livros impressos em papel — Livros editados noutros suportes fisicos diferentes
do papel sujeitos a taxa normal do IVA — Neutralidade fiscal»

No processo C?219/13,

gue tem por objeto um pedido de decisao prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.°
TFUE, apresentado pelo Korkein hallinto?oikeus (Finlandia), por deciséo de 22 de abril de 2013,
que deu entrada no Tribunal de Justica em 25 de abril de 2013, no processo intentado por

K Oy,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secc¢ao),

composto por: M. llesi?, presidente de seccédo, C. G. Fernlund (relator), A. O Caoimh, C. Toader e
E. JaraSi?nas, juizes,

advogado?geral: P. Mengozzi,

secretério: C. Stromholm, administradora,

Vistos 0s autos e apos a audiéncia de 13 de marco de 2014,

vistas as observacdes apresentadas:

— em representacao do Governo finlandés, por H. Leppo, na qualidade de agente,

— em representacao do Governo alemao, por T. Henze e K. Petersen, na qualidade de
agentes,

— em representacdo do Governo esténio, por K. Kraavi?Kaerdi e N. Grinberg, na qualidade
de agentes,

— em representacdo do Governo grego, por |I. Bakopoulos, na qualidade de agente,

— em representacdo do Governo irlandés, por A. Joyce, na qualidade de agente e C. Toland,
BL, mandatados por L. Williams, solicitor,

— em representacao da Comisséo Europeia, por C. Soulay e I. Koskinen, na qualidade de
agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado?geral na audiéncia de 14 de maio de 2014,
profere o presente

Acérdao



1 O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacéo do artigo 98.°, n.° 2, alinea
a), primeiro paragrafo, e do anexo lll, ponto 6, da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 347,
p. 1), conforme alterada pela Diretiva 2009/47/CE do Conselho, de 5 de maio de 2009 (JO L 116,
p. 18, a seguir «Diretiva IVA»).

2 Esse pedido foi apresentado no quadro de um processo intentado por K Oy (a seguir «K»)
contra a decisédo da Keskusverolauntakunta (comissao central dos impostos), segundo a qual a
taxa reduzida de imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA»), prevista para o
fornecimento de livros editados em suporte papel, ndo pode ser aplicada ao fornecimento de
livros editados noutros suportes fisicos diferentes do papel.

Quadro juridico
Direito da Uniéao
3 O artigo 96.° da Diretiva IVA dispoe:

«Os Estados?Membros aplicam uma taxa normal de IVA fixada por cada Estado?Membro numa
percentagem do valor tributavel que é idéntica para a entrega de bens e para a prestacao de
Servicos.»

4 O artigo 98.°, n.os 1 e 2, desta diretiva preveé:
«1.  Os Estados?Membros podem aplicar uma ou duas taxas reduzidas.

2. Astaxas reduzidas aplicam?se apenas as entregas de bens e as prestacdes de servi¢os
das categorias constantes do [a]nexo II.

As taxas reduzidas ndo se aplicam aos servi¢os prestados por via eletrénica.»

5 Antes da sua alteracao pela Diretiva 2009/47, o anexo lll da Diretiva IVA, que inclui a lista
das entregas de bens e das prestacfes de servigos a que se podem aplicar as taxas reduzidas
previstas no artigo 98.° da mesma, mencionava entre estas, no seu ponto 6:

«Fornecimento de livros, mesmo os emprestados por bibliotecas (e incluindo as brochuras,
desdobraveis e outros impressos do mesmo tipo, albuns ou livros de ilustracdes e albuns para
desenhar ou colorir para criangas, pautas de masica impressas ou manuscritas, mapas e cartas
hidrograficas ou outras do mesmo tipo), jornais e publicacfes periddicas, com exce¢do dos
materiais total ou predominantemente destinados a publicidade;».

6 O considerando 4 da Diretiva 2009/47 enuncia:

«Por conseguinte, a Diretiva [IVA] devera ser alterada de modo a permitir a aplicagédo de taxas
reduzidas ou uma isencao, respetivamente, num namero limitado de situagdes especificas, por
razBes sociais ou de saude, e de modo a clarificar e adaptar ao progresso técnico a referéncia
aos livros no seu anexo lll.»

7 Desde 1 de junho de 2009, o anexo lll, ponto 6, da Diretiva IVA tem a seguinte redag&o:

«Fornecimento de livros em todos os suportes fisicos, mesmo os emprestados por bibliotecas (e
incluindo as brochuras, desdobraveis e outros impressos do mesmo tipo, albuns ou livros de
ilustracdes e albuns para desenhar ou colorir para criancas, pautas de musica impressas ou



manuscritas, mapas e cartas hidrograficas ou outras do mesmo tipo), jornais e publicacdes
periodicas, com excecao dos materiais total ou predominantemente destinados a publicidade;».

Direito finlandés

8 0 81,n.°1, ponto 1, da Lei 1501/1993 relativa ao imposto sobre o valor acrescentado
[arvonlisaverolaki (1501/1993)], de 30 de dezembro de 1993, na sua versédo em vigor para 0s
exercicios 2011 e 2012 (a seguir «lei relativa ao IVA»), prevé:

«O [IVA] é cobrado a favor do Estado segundo as modalidades definidas na presente lei:

1)  por qualquer venda de bens e servicos efetuada na Finlandia no ambito de uma atividade
comercial».

9 Nos termos do § 84 da lei relativa ao IVA:
«A taxa aplicavel é de 23[%] da base de tributacdo, sem prejuizo dos 88 85 ou 85 a.»
10  Segundo o § 85 dessa lei:

«Uma taxa de 9[%)] da base fiscal devera ser paga sobre a venda dos seguintes servi¢os, bem
como sobre a venda, as compras intracomunitérias, as transferéncias do regime de entreposto e
as importacoes relativas aos [seguintes bens]:

[..]

7)  [os] livro[s];

[...]

N&o sao considerados livros na acec¢éo do n.° 1, ponto 7:

1) as publicacdes produzidas de forma diferente da impressao ou método comparavel,
2) as publicacfes periddicas; e

3) as publicacdes que contém predominantemente publicidade.»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

11 K é uma sociedade que exerce a atividade de editora, a qual compreende a edicdo de
obras de literatura geral e de ensino. Edita igualmente audiolivros e livros eletronicos.

12  Resulta dos autos apresentados ao Tribunal de Justica que os audiolivros e livros
eletrénicos editados pela K estédo disponiveis sob a forma de ficheiros eletronicos, armazenados
em suportes fisicos como CD, CD?ROM, chaves USB ou produtos equivalentes, que reproduzem
livros originalmente publicados em suporte papel. Um audiolivro, destinado a ser ouvido, reproduz
o0 texto escrito de um livro impresso, lido em voz alta, num suporte fisico como um CD ou um
CD?ROM. Um livro eletrénico reproduz, em substancia, o contetdo de um livro disponivel
originalmente em suporte papel, do qual retoma em principio o aspeto exterior e a estrutura, num
suporte fisico como um CD ou uma chave USB, e que pode ser transferido para um computador
ou um aparelho de leitura adequado. As versdes eletronicas podem, no entanto, diferir pelo seu
conteddo e estrutura dos livros impressos em papel.

13 K submeteu a Keskusverolautakunta um pedido de deciséo prévia no sentido de verificar se



livros editados noutros suportes fisicos diferentes do papel, que reproduzem o texto escrito de um
livro em formato papel, podiam ser considerados «livros», na acecéo do § 85 a, n.° 1, ponto 7, da
lei relativa ao IVA, cuja venda é objeto de uma taxa reduzida de IVA.

14  Por deciséo prévia de 25 de maio de 2011, a Keskusverolautakunta declarou que apenas
podiam ser considerados livros as publicacdes impressas em formato papel ou realizadas de
forma andaloga, de modo que os audiolivros e os livros eletronicos editados em suportes fisicos
como CD, CD?ROM ou chaves USB, ndo podem ser considerados «livros», na acec¢ao do § 85 a,
n.° 1, ponto 7, da lei relativa ao IVA.

15 A Keskusverolautakunta precisou igualmente que o artigo 98.°, n.° 2, primeiro paragrafo, da
Diretiva IVA, lido em conjugagédo com o anexo lll, ponto 6, da mesma, e o principio da
neutralidade fiscal ndo obstam a aplicacdo de uma taxa normal de IVA a venda de livros editados
num suporte fisico diferente do papel, em vez da taxa reduzida aplicada aos livros editados em
formato papel.

16  KinterpGs recurso para o Korkein hallinto?oikeus (Supremo Tribunal Administrativo) a fim
de obter, por um lado, a anulacdo da decisao prévia da Keskusverolautakunta, e, por outro, uma
nova decisao prévia, declarando que os livros editados noutro suporte fisico diferente do papel,
como um CD, um CD?ROM, uma chave USB, ou outro produto semelhante, devem ser
considerados «livros», na acec¢ao do § 85 a, n.° 1, ponto 7, da lei relativa ao IVA, cuja venda esta
sujeita a uma taxa reduzida de IVA.

17  Segundo K, é contrario ao principio da neutralidade fiscal um Estado?Membro aplicar uma
taxa reduzida de IVA unicamente a livros editados em formato papel, excluindo os livros editados
noutros suportes fisicos.

18 O Korkein hallinto?oikeus solicitou o parecer do Valtiovarainministerio (Ministério das
Financas). Este ultimo verificou que o tratamento fiscal dos livros editados noutro suporte fisico
diferente do papel é variavel segundo os Estados?Membros da Unido Europeia. Segundo o
Valtiovarainministerio, os Estados?Membros podem aplicar de forma seletiva uma taxa reduzida
de IVA as entregas de bens e as prestagdes de servicos enumeradas no anexo lll da Diretiva IVA.
Dispdem, a este respeito, de uma ampla margem de decisédo. Neste contexto, esses Estados
podem aplicar uma taxa reduzida de IVA aos livros editados em formato papel e uma taxa normal
aos que sado editados noutros suportes fisicos.

19  Nestas condigbes, o Korkein hallinto?oikeus decidiu suspender a instancia e submeter ao
Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1l) [O artigo 98.°, n.° 2, primeiro paragrafo, e o anexo lll, ponto 6, da Diretiva IVA], tendo em
consideracao o principio da neutralidade fiscal, opdem?se a um regime juridico nacional nos
termos do qual se aplica uma taxa reduzida de IVA aos livros impressos, mas a taxa normal a
livros [editados] noutros suportes fisicos como, por exemplo, CD, CD?ROM e [chave] USB?

2) Para aresposta [a esta] questéo € relevante:
— saber se o livro em causa se destina a ser lido ou a ser ouvido ([audiolivro]);

— saber se existe uma versao impressa, de igual contetdo, do livro ou [audiolivro]
armazenado em CD, CD?ROM, [chave] USB ou noutro suporte fisico equivalente;



— gue o livro [editado] num suporte fisico diferente do papel permita a utilizacéo de
caracteristicas técnicas desse mesmo suporte, como por exemplo funcdes de pesquisa?»

Quanto as questdes prejudiciais

20 Com as suas guestdes, que importa examinar em conjunto, o érgéo jurisdicional de reenvio
pretende, em substancia, saber se, por um lado, o artigo 98.°, n.° 2, primeiro paragrafo, e o anexo
lll, ponto 6, da Diretiva IVA, devem ser interpretados no sentido de que se opdem a uma
legislagédo nacional, como a que esta em causa no processo principal, que sujeita os livros
editados em formato papel a uma taxa reduzida de IVA e os editados noutros suportes fisicos,
como CD, CD?ROM ou chaves USB, a taxa normal desse imposto e, por outro, se a resposta a
esta questédo € suscetivel de variar em fungéo do tipo de suporte fisico utilizado, do conteudo do
livro em causa, ou das propriedades técnicas do suporte fisico em causa.

21 O artigo 96.° da Diretiva IVA prevé que € aplicada a mesma taxa de IVA, a taxa normal, as
entregas de bens e as prestacdes de servicos.

22  Em derrogagéo a este principio, o artigo 98.°, n.° 1, desta diretiva reconhece aos
Estados?Membros a faculdade de aplicar uma ou duas taxas reduzidas de IVA. Nos termos do n.°
2, primeiro paragrafo, desse artigo, as taxas reduzidas de IVA aplicam?se apenas as entregas de
bens e as prestacfes de servicos das categorias constantes do anexo Il da Diretiva IVA.

23  Quanto a aplicacdo de taxas reduzidas de IVA a essas categorias, resulta da jurisprudéncia
do Tribunal de Justica que, desde que seja respeitado o principio da neutralidade fiscal inerente
ao sistema comum do IVA, os Estados?Membros podem determinar mais precisamente, de entre
as entregas de bens e as prestacdes de servicos incluidas nas categorias do anexo Il da Diretiva
IVA, aquelas a que é aplicavel a taxa reduzida (v., neste sentido, acérddos Zweckverband zur
Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung Torgau?Westelbien, C?442/05, EU:C:2008:184,
n.os 42 e 43, e Pro Med Logistica, C?454/12 e C?455/12, EU:C:2014:111, n.° 44).

24 No que diz respeito ao principio da neutralidade fiscal, ha que recordar que este se opfe a
gue bens ou prestacdes de servicos semelhantes, que estdo, portanto, em concorréncia entre si,
sejam tratados de maneira diferente do ponto de vista do IVA (v. acérddos Comissao/Franca,
C?384/01, EU:C:2003:264, n.° 25, e The Rank Group, C?259/10 e C?260/10, EU:C:2011:719, n.°
32 e jurisprudéncia referida).

25 Para determinar se bens ou prestacdes de servicos sdo semelhantes, ha que ter
principalmente em conta o ponto de vista do consumidor médio. Bens ou prestacdes de servi¢cos
sdo semelhantes quando apresentem propriedades analogas e satisfagam as mesmas
necessidades do consumidor, em fungéo de um critério de comparabilidade na utilizagdo, e
quando as diferencas existentes ndo influenciem de forma consideravel a decisdo do consumidor
médio de recorrer a um ou a outro dos referidos bens ou prestacfes de servigos (v., heste
sentido, acordao The Rank Group, EU:C:2011:719, n.os 43 e 44).

26  Ha que recordar que, antes da alteracdo introduzida pela Diretiva 2009/47, o anexo lll,
ponto 6, da Diretiva IVA referia «o fornecimento de livros [...]». A Diretiva 2009/47 alterou o texto
do ponto 6 do anexo IIl da Diretiva IVA, passando este a incluir «fornecimento de livros em todos
0s suportes fisicos [...]» na lista de bens ou prestacdes suscetiveis de beneficiar de uma taxa
reduzida de IVA.

27  Assim, a questao que se coloca é a de saber se, em razdo dessa alteracdo, um
Estado?Membro que escolheu submeter o fornecimento de livros impressos em papel a uma taxa



reduzida de IVA esta, por esse motivo, obrigado a alargar a aplicacdo dessa taxa reduzida
igualmente ao fornecimento de livros noutro suporte fisico diferente do papel.

28 A este respeito, ha que referir, como observou igualmente a Comisséao Europeia na
audiéncia, que nem o texto da Diretiva 2009/47 nem os respetivos trabalhos preparatorios indicam
gue o legislador da Unido, ao alterar o ponto 6 do anexo lll da Diretiva IVA, tenha querido forcar
os Estados?Membros a aplicarem uma taxa reduzida de IVA idéntica a todos os livros,
independentemente do suporte fisico em que sdo editados.

29  Seja como for, a luz da jurisprudéncia do Tribunal de Justica referida no n.° 23 do presente
acordao, uma vez que o anexo lll, ponto 6, da Diretiva IVA se limita a referir o fornecimento de
livros em todos os suportes fisicos, desde que seja respeitado o principio da neutralidade fiscal
inerente ao sistema comum do IVA, os Estados?Membros podem determinar os suportes fisicos
aos quais é aplicivel a taxa reduzida de IVA.

30 Neste contexto, importa precisar, a exemplo do Governo irlandés e como observou o
advogado?geral no n.° 54 das suas conclusdes, que num caso como o0 do processo principal, uma
vez que a apreciacdo do consumidor médio é suscetivel de variar em fung¢éo do grau
eventualmente diferente de penetracdo das novas tecnologias em cada mercado nacional e do
grau de acesso aos dispositivos técnicos que permitam a esse consumidor recorrer aos livros
editados noutros suportes fisicos diferentes do papel, ha que tomar como referéncia o consumidor
médio de cada Estado?Membro.

31 Nestas condi¢des, compete ao 6rgéo jurisdicional de reenvio verificar, como se referiu no
n.° 25 do presente acérdao, se os livros editados em formato papel e os editados noutros
suportes fisicos sdo produtos suscetiveis de serem considerados semelhantes pelo consumidor
meédio. Incumbe a esse 6rgéo jurisdicional avaliar, para esse efeito, se esses livros apresentam
propriedades anélogas e satisfazem as mesmas necessidades em funcdo de um critério de
comparabilidade na utilizacdo para verificar se as diferencas existentes influem ou ndo de forma
consideravel ou sensivel na decisdo do consumidor médio de optar por um ou outro desses livros.

32  Essaresposta ndo varia em fungéo do tipo de suporte utilizado, do contetdo do livro em
causa, ou em fungdo das propriedades técnicas do suporte fisico em causa, uma vez que, entre
outras, sdo essas circunstancias que o 6rgao jurisdicional de reenvio deve tomar em
consideracao para avaliar se os livros editados em suporte papel e os que séo editados noutros
suportes fisicos sao produtos suscetiveis de serem considerados semelhantes pelo consumidor
médio.

33  Se, como observou o advogado?geral no n.° 62 das suas conclusdes, essas circunstancias
sdo determinantes do ponto de vista do consumidor médio do Estado?Membro em causa,
justifica?se que a legislacdo nacional ndo conceda a entrega de livros que assenta noutros
suportes diferentes do papel a taxa reduzida de IVA aplicavel a dos livros impressos. Em
contrapartida, se o que importa para esse consumidor é essencialmente o conteido semelhante
de todos os livros, independentemente do seu suporte ou das suas propriedades, a aplicacao
seletiva de uma taxa reduzida de IVA nao se justifica.



34  Resulta do conjunto de consideragcdes anteriores que ha que responder as questdes
submetidas que o artigo 98.°, n.° 2, primeiro paragrafo, e o anexo lll, ponto 6, da Diretiva IVA,
devem ser interpretados no sentido de que nédo se opdem, desde que o principio da neutralidade
fiscal inerente ao sistema comum do IVA seja respeitado, o que incumbe ao 6rgao jurisdicional de
reenvio verificar, a uma legislacdo nacional, como a que esta em causa no processo principal, que
sujeita os livros editados em formato papel a uma taxa reduzida de IVA e os editados noutros
suportes fisicos, como CD, CD?ROM ou chaves USB, a taxa normal desse imposto.

Quanto as despesas

35 Revestindo o0 processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sdo reembolséaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Secc¢do) declara:

O artigo 98.°, n.° 2, primeiro paragrafo, e o anexo lll, ponto 6, da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado, conforme alterada pela Diretiva 2009/47/CE do Conselho, de 5 de maio
de 2009, devem ser interpretados no sentido de que nao se opdem, desde que o principio
da neutralidade fiscal inerente ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
sejarespeitado, o que incumbe ao 6rgéo jurisdicional de reenvio verificar, a uma legislacao
nacional, como a que estd em causa no processo principal, que sujeita os livros editados
em formato papel a uma taxa reduzida de IVA e os editados noutros suportes fisicos, como
CD, CD?ROM ou chaves USB, a taxa normal desse imposto.

Assinaturas

* Lingua do processo: finlandés.



