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ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)
z 11. septembra 2014 (*)

.,Navrh na za?atie prejudicialneho konania — Spolo?ny systém dane z pridanej hodnoty —
Smernica 2006/112/ES — ?lanok 98 ods. 2 — Priloha 11l bod 6 — ZniZzena sadzba DPH uplatnite?na
vyhradne na tla?ené knihy na papieri — Knihy zachytené na inych fyzickych nosi?och ako na
papieri, ktoré podliehaju Standardnej sadzbe DPH — Da?ova neutralita“

Vo veci C?219/13,

ktorej predmetom je navrh na za?atie prejudicialneho konania pod?a ?lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Korkein hallinto?oikeus (Finsko) z 22. aprila 2013 a doru?eny Sudnemu dvoru 25.
aprila 2013, ktory suvisi s konanim za?atym na navrh:

K Oy,
SUDNY DVOR (tretia komora),

v zloZeni: predseda tretej komory M. lle$i?, sudcovia C. G. Fernlund (spravodajca), A. O Caoimh,
C. Toader a E. JaraSi?nas,

generalny advokat: P. Mengozzi,

tajomnik: C. Stromholm, referentka,

SO zrete?om na pisomnu ?as? konania a po pojednavani z 13. marca 2014,

S0 zrete?om na pripomienky, ktoré predlozili:

- finska vlada, v zastupeni: H. Leppo, splnomocnenéa zastupky?a,

- nemecka vlada, v zastapeni: T. Henze a K. Petersen, splnomocneni zastupcovia,

estonska vlada, v zastupeni: K. Kraavi?Kéaerdi a N. Grinberg, splnomocnené zastupkyne,

grécka vlada, v zastupeni: |. Bakopoulos, splnomocneny zastupca,

- irska vlada, v zastupeni: A. Joyce, splnomocneny zastupca, a C. Toland, BL, ktorych
splnomocnil L. Williams, solicitor,

- Eurdpska komisia, v zastupeni: C. Soulay a I. Koskinen, splnomocneni zastupcovia,
po vypo?uti navrhov generalneho advokata na pojednavani 14. maja 2014,

vyhlasil tento

Rozsudok

1 Navrh na za?atie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ?lanku 98 ods. 2 prvého
pododseku a prilohy 11l bodu 6 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo?nom
systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 347, s. 1), zmenenej a doplnenej smernicou Rady



2009/47/ES z 5. maja 2009 (U. v. EU L 116, s. 18, ?alej len ,smernica o DPH").

2 Tento navrh bol podany v ramci konania, ktoré za?ala K Oy (?alej len ,K*) proti rozhodnutiu
Keskusverolautakunta (Ustredna da?ova komisia), pod?a ktorého znizenu sadzbu dane z pridanej
hodnoty (?alej len ,DPH") stanovenu pre dodania knih zachytenych na papieri nemozno uplatni?
na dodanie knih zachytenych na inych fyzickych nosi?och ako na papieri.

Pravny ramec
Pravo Unie
3 ?lanok 96 smernice o DPH stanovuije:

»zlenské Staty uplat?uju Standardni sadzbu DPH, ktor( ur?i kazdy ?lensky Stat ako percento zo
zakladu dane a ktora je rovnaka pre dodanie tovaru a poskytovanie sluzieb.”

4 ?lanok 98 ods. 1 a 2 tejto smernice stanovuje:
.1.  ?lenské Staty mézu uplat?ova? bu? jednu alebo dve znizené sadzby.

2.  ZniZené sadzby sa uplat?uju len na dodania tovaru a poskytovania sluzieb, ktoré patria do
kategorii uvedenych v prilohe Il1.

Znizené sadzby sa neuplat?uju na elektronicky poskytované sluzby.”

5 Pred zmenou a doplnenim smernicou 2009/47 uvadzala priloha Ill smernice o DPH
obsahujuca zoznam dodani tovarov a poskytnuti sluzieb, na ktoré sa mézu uplatni? znizené
sadzby uvedené v ?lanku 98 tejto smernice, medzi tymito sluzbami v bode 6:

,2dodanie knih vratane vypoZzi?iek z kniznic (vratane brozur, letdkov a podobnych tla?ovin,
detskych obrazkovych kniziek, na?rtnikov alebo oma?ovanok, hudobnych partitar tla?enych alebo
pisanych, map a hydrografickych alebo podobnych schém), novin a ?asopisov s vynimkou
materialu, ktory je vylu?ne alebo prevazne ur?eny na propagaciu®.

6 Odobvodnenie 4 smernice 2009/47 uvadza:

~Smernica [0 DPH] by sa mala ?alej zmeni? a doplni? s cie?om umoZzni? uplat?ova? znizené
sadzby alebo vynimku v obmedzenom po?te konkrétnych situacii zo socialnych alebo zdravotnych
dévodov a s cie?om ozrejmi? a aktualizova? v sulade s technickym pokrokom odkaz na knihy v
prilohe Il k uvedenej smernici.”

7 Od 1. juna 2009 priloha 1ll bod 6 smernice o DPH znie:

,2dodanie knih vratane vypoZzi?iek z kniznic na vSetkych fyzickych nosi?och (vratane brozur,
letakov a podobnych tla?ovin, detskych obrazkovych kniziek, na?rtnikov alebo oma?ovanok,
hudobnych partitar tla?enych alebo pisanych, map a hydrografickych alebo podobnych schém),
novin a ?asopisov s vynimkou materialu, ktory je vylu?ne alebo prevazne ur?eny na propagaciu“.

Finske pravo

8 8 1 ods. 1 bod 1 zékona ?. 1501/1993 o dani z pridanej hodnoty [arvonlisdverolaki
(1501/1993)] z 30. decembra 1993, v zneni platnom a G?innom pre zda?ovacie obdobia rokov
2011 a 2012 (?alej len ,zakon o DPH"), stanovuje:



,DPH sa v prospech Statu odvadza za podmienok stanovenych v tomto zakone:

1. zavSetky dodania tovarov a poskytnutia sluzieb vo Finsku v rdmci podnikate?skej ?innosti.”
9 Pod?a § 84 zékona o DPH:

.Sadzba dane predstavuje 23 % zakladu dane, pokia? nie je v § 85 alebo 85a stanovené inak."
10 Pod?a § 85a tohto z4kona:

»Z poskytnutia niZzSie uvedenych sluzieb, z predaja, z nadobudnutia v ramci Spolo?enstva, z
prepustenia z colného skladu a z dovozu nizSie uvedeného tovaru, sa zaplati da? vo vyske 9 %
zakladu dane:

7.  knihy;

Za knihy pod?a prvého odseku bodu 7 sa nepovazuju:

1.  publikacie zhotovené inym spésobom ako tla?ou alebo porovnate?nym spésobom,
2.  publikicie vychadzajuce periodicky a

3.  publik&cie, ktoré obsahuju predovsetkym reklamu.”

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

11 K je spolo?nos? zaoberajuca sa vydavate?skou ?innos?ou, ktora zah??a vydavanie diel
vSeobecnej literatary a u?ebnic. Tato spolo?nos? tiez vydava audioknihy, ako aj digitalne knihy.

12  Zo spisu predloZzeneého Sudnemu dvoru vyplyva, Ze audioknihy a digitalne knihy, ktoré
vydava spolo?nos? K, su dostupné v elektronickej podobe na fyzickych nosi?och ako CD,
CD?ROM, k?0?0och USB alebo obdobnych vyrobkoch, ktoré reprodukuja knihy vydané pévodne v
tla?enej podobe. Audiokniha, ktora je ur?ena na po?uvanie, reprodukuje pisany text tla?enej knihy
pred?itanim, zachytenym na fyzickom nosi?i ako CD alebo CD?ROM. Digitalna kniha reprodukuje
v zasade obsah knihy dostupnej v pévodnom zneni v papierovej podobe a v zasade prebera jej
vonkajSiu podobu a Struktdru na fyzickom nosi?i ako CD alebo k?0? USB, ktory moZno pripoji? k
po?ita?u alebo vhodnému ?itaciemu zariadeniu. Digitalne podoby sa v3ak od tla?enych knih v
papierovej podobe mézu lisi? svojim obsahom a Struktarou.

13 K podala na Keskusverolautakunta navrh na vydanie predbezného rozhodnutia s cie?om
preskuma?, ?i knihy zachytené na inych fyzickych nosi?och ako na papieri, ktoré reprodukuja
pisany text knihy v papierovej podobe, mozno povazova? za ,knihy“ v zmysle § 85a ods. 1 bodu 7
zakona o DPH, na ktorych predaj sa uplatni zniZzena sadzba DPH.

14  PredbeZnym rozhodnutim z 25. maja 2011 Keskusverolautakunta rozhodol, Ze za knihy
mozno povazova? len tla?ené publikacie v papierovej podobe alebo vyhotovené obdobnym
spbsobom, a teda Ze audioknihy a digitalne knihy zachytené na fyzickych nosi?och ako CD,
CD?ROM alebo k?0?och USB nemozno povazova? za ,knihy* v zmysle § 85a ods. 1 bodu 7
zakona o DPH.



15  Keskusverolautakunta tiez objasnil, Ze ?lanok 98 ods. 2 prvy pododsek smernice o DPH v
spojeni s prilohou Il bodom 6 tejto smernice, ako aj zasada da?ovej neutrality nebrania uplatneniu
Standardnej sadzby DPH na predaj knih zachytenych na inom fyzickom nosi?i ako na papieri
namiesto zniZzenej sadzby DPH, ktora sa uplat?uje na knihy zachytené na papieri.

16 K podala odvolanie na Korkein hallinto?oikeus (NajvySsi spravny sud), pri7om Ziadala
jednak o zruSenie predbezného rozhodnutia Keskusverolautakunta a jednak o vydanie nového
predbezného rozhodnutia, ktorym sa konStatuje, Ze knihy zachytené na inom fyzickom nosi?i ako
na papieri, akym je CD, CD?ROM, k?0? USB alebo iny podobny vyrobok, sa musia povazova? za
-knihy“ v zmysle 8§ 85a ods. 1 bodu 7 zakona o DPH, ktorych predaj podlieha zniZzenej sadzbe
DPH.

17  Pod?a spolo?nosti K je v rozpore so zasadou da?ovej neutrality, ke? ?lensky Stat uplat?uje
znizenu sadzbu DPH len na knihy zachytené na papieri a vylu?uje knihy, ktoré su zachytené na
inych fyzickych nosi?och.

18  Korkein hallinto?oikeus poziadal o nazor Valtiovarainministerid (ministerstvo financii). Toto
ministerstvo konStatovalo, Ze da?ové zaobchadzanie s knihami zachytenymi na inom fyzickom
nosi?i ako na papieri je v jednotlivych ?lenskych Statoch Eurépskej Unie rozdielne. Pod?a
Valtiovarainministerié mézu ?lenskeé Staty znizenu sadzbu dane selektivne uplatni? na dodania
tovaru a poskytnutia sluzieb uvedené v prilohe Ill smernice o DPH. ?lenské Staty disponuja v tejto
suvislosti ve?kou mierou vo?nej Uvahy. V tomto oh?ade su ?lenské Staty opravnené uplatni?
znizenu sadzbu DPH na knihy zachytené na papieri a Standardnu sadzbu na knihy, ktoré su
zachytené na inych fyzickych nosi?och.

19  Zatychto okolnosti Korkein hallinto?oikeus rozhodol prerusi? konanie a polozi? Sudnemu
dvoru nasledujuce prejudicialne otazky:

,L.  Brania [?lanok 98 ods. 2 prvy pododsek a priloha 1ll bod 6 smernice o DPH] pri zoh?adneni
zasady neutrality dane takej vnatrostatnej Uprave, pod?a ktorej sa na tla?ené knihy uplat?uje
zniZzena sadzba dane z pridanej hodnoty, avSak na knihy uloZzené na inych fyzickych nosi?och,
ako su CD alebo CD?ROM ?i k?0? USB, sa uplat?uje Standardna sadzba [DPH]?

2. Je z h?adiska odpovede na predchadzajucu otazku relevantné:
- ?i je kniha ur?ené na ?itanie alebo na po?uvanie (audiokniha),

- ?i v pripade e?knihy alebo audioknihy, uloZzenej na CD alebo CD?ROMe, k?0?i USB alebo
inom adekvatnom fyzickom nosi?i, existuje tla?ena kniha s rovnakym obsahom,

— Ze v pripade knihy uloZenej na inom fyzickom nosi?i nez papier sa mézu vyuziva? technické
vlastnosti tohto nosi?a, napriklad funkcie vyh?adavania?”

O prejudicialnych otadzkach

20  Svojimi otazkami, ktoré treba preskima? spolo?ne, sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ?i
sa ?lanok 98 ods. 2 prvy pododsek a priloha Il bod 6 smernice o DPH maju vyklada? v tom
zmysle, Ze brania vnutroStatnej pravnej prave, o aku ide vo veci samej, pod?a ktorej knihy
zachytené na papieri podliehaju znizenej sadzbe DPH a knihy, ktoré su zachytené na inych
fyzickych nosi?och, akymi su CD, CD?ROM alebo k?0?e USB, Standardnej sadzbe tejto dane a ?i
je z h?adiska odpovede na tato otazku relevantny druh pouzitého fyzického nosi?a, obsah
predmetnej knihy alebo technické vlastnosti predmetného fyzického nosi?a.



21  7?lanok 96 smernice o DPH stanovuje, Ze rovnaka Standardna sadzba DPH sa uplat?uje na
dodania tovaru a poskytnutia sluzieb.

22  Odchylne od tejto zasady ?lanok 98 ods. 1 tejto smernice priznava ?lenskym Statom
moznos? uplatni? jednu alebo dve zniZzené sadzby DPH. Pod?a druhého odseku prvého
pododseku tohto ?lanku sa znizené sadzby DPH moZu uplatni? len na dodania tovarov a
poskytnutia sluzieb, ktoré patria do kategérii uvedenych v prilohe Ill smernice o DPH.

23 7?0 satyka uplatnenia zniZzenych sadzieb DPH na tieto kategorie, z judikatiry Sudneho
dvora vyplyva, Ze ?lenskym Statom prinalezi, s vyhradou dodrzania zasady da?ovej neutrality,
ktor& je vlastna spolo?nému systému DPH, aby z dodani tovarov a poskytnuti sluzieb uvedenych v
tychto kategoriach prilohy Il smernice o DPH presnejSie ur?ili tie, na ktoré sa uplatni znizena
sadzba DPH (pozri v tomto zmysle rozsudky Zweckverband zur Trinkwasserversorgung und
Abwasserbeseitigung Torgau?Westelbien C?442/05, EU:C:2008:184, body 42 a 43, ako aj Pro
Med Logistik, C?454/12 a C?455/12, EU:C:2014:111, bod 44).

24 ?0 satyka zasady da?ovej neutrality, treba pripomenu?, Ze tato brani najma tomu, aby sa s
podobnymi tovarmi alebo poskytnutiami sluzieb, ktoré si navzajom konkuruju, zaobchadzalo rézne
z h?adiska DPH (pozri rozsudky Komisia/Francuzsko, C?384/01, EU:C:2003:264, bod 25, ako aj
The Rank Group, C?259/10 a C?260/10, EU:C:2011:719, bod 32 a citovana judikatara).

25  Na u?ely ur?enia, ?i su tovary alebo poskytnutia sluzieb podobné, je potrebné v zasade
zoh?adni? h?adisko vnimania priemerného spotrebite?a. Tovary alebo poskytnutia sluzieb su
podobné, ak maju analogické vlastnosti a zodpovedaju tym istym potrebam spotrebite?a, a to v
zavislosti od kritéria porovnate?nosti pri pouzivani, a ak existujice rozdiely podstatnym spésobom
neovplyv?uju rozhodnutie priemerného spotrebite?a uprednostni? jeden alebo druhy z uvedenych
tovarov alebo poskytnuti sluzieb (pozri vtomto zmysle rozsudok The Rank Group, EU:C:2011:719,
body 43 a 44).

26  Treba uvies?, Ze pred zmenou a doplnenim, ktoré zaviedla smernica 2009/47, sa v prilohe
Il bode 6 smernice o DPH uvadzalo ,dodanie knih...“. Smernica 2009/47 zmenila a doplnila
znenie bodu 6 prilohy Il smernice o DPH tak, Ze v st?asnosti zah??a do zoznamu tovarov alebo
sluzieb, na ktoré mozno uplatni? zniZzena sadzbu DPH ,dodanie knih... na v3etkych fyzickych
nosi?och*.

27  Teda otazka, ktora vznikd, znie, ?i na zaklade tejto zmeny ?lensky Stat, ktory sa rozhodol,
Ze dodanie tla?enych knih podlieha zniZzenej sadzbe DPH, je z tohto dévodu povinny rozsiri?
uplatnenie tejto znizenej sadzby aj na dodanie knih na akomko?vek inom fyzickom nosi?i ako na
papieri.

28 Vtomto oh?ade treba uvies?, tak ako poznamenala Europska komisia na pojednéavani, zZe
ani zo znenia smernice 2009/47, ani z pripravnych prac k tejto smernici nevyplyva, Ze normotvorca
Unie zmenou bodu 6 prilohy Il smernice o DPH zamy3?al donuti? ?lenské Staty, aby uplatnili
rovnaku zniZenu sadzbu DPH na vSetky knihy, bez oh?adu na fyzicky nosi?, na ktorom su
zachytené.

29 V kazdom pripade s oh?adom na judikatdru Sudneho dvora citovanu v bode 23 tohto
rozsudku, ke?ze sa priloha Il bod 6 smernice o DPH obmedzuje na Upravu dodania knih na
vSetkych fyzickych nosi?och, prinalezi ?lenskym Statom, s vyhradou dodrZzania zasady da?ovej
neutrality, ktora je vlastna spolo?nému systému DPH, aby ur?ili fyzické nosi?e, na ktoré sa uplatni
znizena sadzba DPH.



30 Vtomto oh?ade treba zhodne s irskou vladou a tak, ako uviedol generalny advokat v bode
54 svojich navrhov, objasni?, Ze v pripade, o aky ide vo veci samej, s oh?adom na skuto?nos?, Zze
posudenie priemerného spotrebite?a sa moéze meni? v zavislosti od pripadne odliSného stup?a
rozSirenia novych technolégii na kazdom vnuatroStatnom trhu a od dostupnosti technickych
zariadeni, ktoré spotrebite?ovi umoz?uju ?ita? alebo po?ava? knihy zachytené na inych fyzickych
nosi?och ako na papieri, treba vzia? do Uvahy priemerného spotrebite?a kazdého ?lenského Statu.

31 Zatychto podmienok prindlezi vnutroStatnemu sudu, aby preskiumal, tak ako bolo uvedené v
bode 25 tohto rozsudku, ?i knihy zachytené na papieri a knihy zachytené na inych fyzickych
nosi?och predstavuju vyrobky, ktoré méze priemerny spotrebite? povazova? za podobné.
Prinalezi tomuto sudu, aby na tento ?el vyhodnotil, ?i tieto knihy maju analogické vlastnosti a
zodpovedaju tym istym potrebam spotrebite?a, a to v zavislosti od kritéria porovnate?nosti pri
pouZzivani, s cie?om preskuma?, ?i existujuce rozdiely ovplyv?uji podstatnym alebo citlivym
spbsobom rozhodnutie priemerného spotrebite?a pre jednu alebo druha z tychto knih.

32  Této odpove? sa nemeni v zavislosti od druhu pouZzitého nosi?a, obsahu predmetnej knihy
alebo technickych vlastnosti dotknutého fyzického nosi?a, pretoZe vnatroStatny sid musi okrem
iného zoh?adni? prave tieto okolnosti na U?ely posudenia, ?i knihy zachytené na papieri a knihy
zachytené na inych fyzickych nosi?och predstavuju vyrobky, ktoré mdze priemerny spotrebite?
povazova? za podobné.

33  Pokia? su tieto skuto?nosti, tak ako uviedol generalny advokat v bode 62 svojich navrhov,
rozhodujuce z poh?adu priemerného spotrebite?a dotknutého ?lenského Statu, je odévodnené, ze
vnuatroStatna pravna Uprava nepriznava na dodanie knih zachytenych na inych nosi?och ako na
papieri znizenu sadzbu DPH, ktora sa uplatni na tla?ené knihy. Naopak, pokia? je pre
spotrebite?a v zasade dblezity podobny obsah vSetkych knih bez oh?adu na ich nosi? a vlastnosti,
selektivne uplatnenie zniZzenej sadzby DPH nie je odévodnené.

34  Zo vSetkych vySSie uvedenych Gvah vyplyva, Ze na poloZené otazky treba odpoveda? tak,
Ze ?lanok 98 ods. 2 prvy pododsek a priloha 11l bod 6 smernice o DPH sa maju vyklada? v tom
zmysle, Ze nebrania, pokia? je dodrzana zasada da?ovej neutrality vlastnd spolo?nému systému
DPH, ?0 prinalezi preskima? vnutroStatnemu sadu, vnutroStatnej pravnej Uprave, o aku ide vo
veci samej, pod?a ktorej knihy zachytené na papieri podliehaju znizenej sadzbe DPH a knihy,
ktoré su zachytené na inych fyzickych nosi?och, akymi s CD, CD?ROM alebo k?0?e USB,
Standardnej sadzbe tejto dane.

O trovach

35 Vzh?adom na to, Ze konanie pred Stdnym dvorom ma vo vz?ahu k G?astnikom konania vo
veci samej inciden?ny charakter a bolo za?até v suvislosti s prekédzkou postupu v konani pred
vnutroStatnym sadom, o trovach konania rozhodne tento vnatroStatny sud. Iné trovy konania, ktoré
vznikli v suvislosti s predloZenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie su trovami uvedenych
G?astnikov konania, nemézu by? nahradené.

Z tychto dévodov Sudny dvor (tretia komora) rozhodol takto:



?lanok 98 ods. 2 prvy pododsek a priloha lll bod 6 smernice Rady 2006/112/ES z 28.
novembra 2006 o spolo?nom systéme dane z pridanej hodnoty, zmenenej a doplnenej
smernicou Rady 2009/47/ES z 5. maja 2009, sa maju vyklada? v tom zmysle, Ze nebrania,
pokia? je dodrZané zasada da?ovej neutrality vlastna spolo?nému systému dane z pridanej
hodnoty, ?0 prinalezi preskima? vnutroStatnemu sudu, vnutroStatnej pravnej Uprave, o aku
ide vo veci samej, pod?a ktorej knihy zachytené na papieri podliehaju znizenej sadzbe DPH
a knihy, ktoré su zachytené na inych fyzickych nosi?och, akymi sa CD, CD?ROM alebo
k?0?e USB, Standardnej sadzbe tejto dane.

Podpisy

* Jazyk konania: fin?ina.



