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DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 2 oktober 2014 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Sjatte mervardesskattedirektivet — Artikel 8.1 a — Faststallande
av platsen for en leverans av varor — Leverantdren etablerad i en annan medlemsstat an
forvarvaren — Bearbetning av varan i den medlemsstat dar forvarvaren ar etablerad”

| mal C?446/13,

angéende en begaran om férhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Conseil d'Etat
(Frankrike) genom beslut av den 25 juli 2013, som inkom till domstolen den 7 augusti 2013, i malet

Fonderie 2A

mot

Ministre de I'Economie et des Finances,
meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden R. Silva de Lapuerta, domstolens vice ordférande K.
Lenaerts (referent) och domarna J.L. da Cruz Vilaga, J.-C. Bonichot och A. Arabadjiev,

generaladvokat: J. Kokott,

justitiesekreterare: handlaggaren V. Tourres,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 7 maj 2014,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Fonderie 2A, genom D. Le Prado, avocat,

- Frankrikes regering, genom D. Colas och J.-S. Pilczer, bada i egenskap av ombud,

- Greklands regering, genom |. Bakopoulos och M. Skorila, bada i egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom L. Lozano Palacios och C. Soulay, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 3 juli 2014 ha hort generaladvokatens forslag till avgdrande,
foljande
Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av radets sjatte direktiv 77/388/EEG av
den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter
— Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk



specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28), i dess lydelse enligt radets direktiv 95/7/EG av den 10
april 1995 (EGT L 102, s. 18) (nedan kallat sjatte direktivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Fonderie 2A, ett bolag med séte i Italien, och
Ministre de 'Economie et des Finances (den franska ekonomi- och finansministern) angéende
nekad aterbetalning till bolaget av den mervardesskatt som det erlade i Frankrike ar 2001 for
arbeten utforda i den medlemsstaten.

Tillampliga bestdmmelser
Unionsréatt
Sjatte direktivet

3 Sjatte direktivet upphavdes och ersattes fran och med den 1 januari 2007 av radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L
347, s. 1). Eftersom det nationella malet rér mervardesskatt som erlades ar 2001, ar det emellertid
bestammelserna i sjatte direktivet som ar relevanta.

4 Artikel 2 i sjatte direktivet har foljande lydelse:
"Mervardesskatt skall betalas for

1. leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag inom landets
territorium av en skattskyldig person i denna egenskap,

5 Artikel 5.1 i sjatte direktivet definierar begreppet "leverans av varor” pa foljande satt:
"Med 'leverans av varor’ avses 6verforing av ratten att sisom agare forfoga 6ver egendom.”

6 Artikel 8 i sjatte direktivet reglerar platsen for den skattepliktiga transaktionen. Enligt artikel
8.1 a ska det anses vara, da varor skickas eller transporteras antingen av leverantoren eller av
forvarvaren eller av en tredje person, den plats dar varorna befinner sig vid den tidpunkt nar
sandningen eller transporten till forvarvaren paborjas.

7 Artikel 28a i sjatte direktivet, om rackvidden for 6vergangsbestammelserna for beskattning
av handeln mellan medlemsstaterna, stadgar foljande:

"1.  Foljande skall ocksa belaggas med mervardesskatt:

a) Forvarv inom gemenskapen av varor mot ersattning inom landets territorium av en
skattskyldig person som agerar i denna egenskap eller av en icke skattskyldig juridisk person, om
saljaren ar en skattskyldig person som agerar i denna egenskap ...

3.  Med forvarv av varor inom gemenskapen avses forvarv av ratten att sdsom agare forfoga
over materiell 16s egendom som av séljaren eller for séljarens réakning har skickats eller
transporterats till en annan medlemsstat an den fran vilken varorna utgick till forvarvaren.



5. Fdljande skall betraktas som leverans av varor mot vederlag:
b)  En skattskyldig persons Overforing av varor fran hans foretag till en annan medlemsstat.

Foljande skall anses ha dverforts till en annan medlemsstat: [6s egendom som for hans féretags
rakning har skickats eller transporterats av den skattskyldiga personen eller for dennes rakning ut
ur det territorium som definieras i artikel 3 men inom gemenskapen, savida det inte galler nagon
av foljande transaktioner:

- Tillhandahallande av en tjanst som utforts at den skattskyldiga personen och som innebér
att arbete pa varorna faktiskt har utforts i den medlemsstat dit de skickats eller transporterats
forutsatt att varorna sedan arbetet utforts atersands till den skattskyldige i den medlemsstat fran
vilken de ursprungligen avsandes eller transporterades.

6.  Forvarvinom gemenskapen av varor mot vederlag skall omfatta en skattskyldig persons
anvandning for hans foretag av varor som skickats eller transporterats av honom eller for hans
rakning fran en annan medlemsstat inom vars territorium varorna producerats, utvunnits,
bearbetats, inkopts, forvarvats enligt definitionen i punkt 1 eller importerats av den
beskattningsbara personen inom ramen fér hans foretag till den andra medlemsstaten.

8 Artikel 28f i direktivet, med rubriken "Avdragsratt”, stadgar foljande:

"Artikel 17.2, 17.3 och 17.4 skall erséttas med féljande:

'2. | den man varorna och tjansterna anvands for den skattskyldiga personens skattepliktiga
transaktioner, skall denne ha ratt att fran den skatt som han ar skyldig att betala dra av foljande:

a) Mervardesskatt som forfaller till betalning eller betalats inom landets territorium avseende
varor eller tjanster som tillhandahallits, eller kommer att tillhandahallas, till honom av en annan
skattskyldig person

3.  Medlemsstaterna skall ocksa bevilja varje skattskyldig person rétt till avdrag eller
aterbetalning av den mervardesskatt som avses i punkt 2 i den man varorna eller tjansterna
anvands for foljande andamal:

a) Transaktioner som avser de naringsgrenar som anges i artikel 4.2, som utférs i ett annat
land, och som skulle vara avdragsgilla om de hade utférts inom landets territorium

4.  Den aterbetalning av mervardesskatt som avses i punkt 3 skall ske



— till skattskyldiga personer som inte ar etablerade inom landets territorium men som ar
etablerade i en annan medlemsstat, i enlighet med de genomféranderegler som faststalls i [radets
attonde] direktiv 79/1072/EEG [av den 6 december 1979 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsattningsskatter — Regler for aterbetalning av mervardesskatt till
skattskyldiga som inte ar etablerade inom landets territorium (EGT L 331, s. 11; svensk
specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 84) (nedan kallat attonde direktivet)],

Attonde direktivet
9 Artikel 1 i attonde direktivet har foljande lydelse:

"| detta direktiv avses med skattskyldig som inte &r etablerad inom landets territorium en sadan
skattskyldig som avses i artikel 4.1 i [sjatte direktivet] som under den period som avses i artikel 7.1
forsta stycket forsta och andra meningarna i det landet varken har haft sin naringsverksamhets
séate eller ett fast driftsstalle fran vilket affarstransaktioner genomfoérs och inte heller, om sate eller
fast driftsstélle saknas, sin boséattning eller stadigvarande hemvist och som under samma period
inte har tillhandahallit nagra varor eller tjanster som anses ha tillhandahallits i det landet ...”

10  Artikel 2 i det direktivet stadgar foljande:

"Varje medlemsstat skall till varje skattskyldig som inte &r etablerad i dess territorium men som &ar
etablerad i en annan medlemsstat, pa de villkor som faststélls nedan, aterbetala all
mervardesskatt som debiterats avseende tjanster eller I16s egendom som tillhandahallits honom av
andra skattskyldiga personer inom landets territorium eller som debiterats med anledning av
import till landet, i den man dessa varor och tjanster anvands for de transaktioner som avses i
artikel 17.3 a och b i [sjatte direktivet] eller for tillhandahallande av sddana tjanster som avses i
artikel 1 b.”

Fransk ratt

11  Artikel 256 i den allmanna skattelagen (code général des imp6ts), i dess tillampliga lydelse i
det nationella malet (nedan kallad CGl), stadgar foljande:

"l.  Mervardesskatt ska betalas for leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster som sker
mot vederlag av en skattskyldig person i denna egenskap.

II. 1. Med leverans av varor avses overforing av ratten att sdsom agare forfoga over l6s
egendom.

12  Artikel 258 CGI har féljande lydelse:
"l.  Platsen for leverans av varor ska anses vara i Frankrike nar varan befinner sig Frankrike

a) vid den tidpunkt nar séandningen eller transporten till mottagaren paborjas av leverantéren
eller for dennes rakning,

b)  vid sammansattning eller installation av leverantoren eller fér dennes rakning,



c) ominga varor skickas eller transporteras, nar varan stélls till forvarvarens férfogande,

13  Artiklarna 1 och 2 i attonde direktivet har genomforts genom artikel 271 CGlI och artikel 242-
0 M i bilaga 1 till CGlI.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

14 Ar 2001 tillverkade klaganden i det nationella malet metalldelar i Italien och sélde dessa till
Atral, ett bolag med séte i Frankrike.

15 Innan metalldelarna levererades till Atral sdnde klaganden dem till ett annat franskt bolag,
Saunier-Plumaz, sa att det kunde slutbearbeta delarna, genom att mala dem, innan de sedan
sandes vidare direkt till slutférvarvaren.

16  Det forsaljningspris for metalldelarna som klaganden fakturerade Atral inkluderade
bearbetningen. Detta arbete fakturerades klaganden av tillhandahallaren av tjansterna, Saunier-
Plumaz, med ett belopp som aven inkluderade mervardesskatt pa kostnaden for arbetet.

17  Klaganden ansokte om aterbetalning av mervardesskatten fran de franska
skattemyndigheterna och aberopade till stod for detta genomforandebestammelserna for attonde
direktivet.

18 Ansotkan avslogs, med motiveringen att enligt de nationella genomférandebestammelserna
for sjatte direktivet skedde leveransen av varorna i Frankrike.

19 Klaganden overklagade avslagsbeslutet till Tribunal administratif de Paris, som ogillade det
genom dom av den 3 juli 2008. Efter att &ven Overklagandet av den domen ogillats, genom dom av
Cour administrative d’appel de Paris av den 21 oktober 2010, éverklagade bolaget till Conseil
d’Etat.

20 Klaganden har i dverklagandet till Conseil d’Etat gjort gallande att de bestammelser i CGlI
som antagits for att inforliva sjatte direktivet med fransk ratt har asidosatts av Cour administrative
d’appel de Paris. Klaganden anser sig ha gjort en gemenskapsintern leverans fran Italien och inte
ha utfort ndgon skattepliktig transaktion i Frankrike. Det ar saledes forvarvaren som ar
mervardesskattskyldig for detta gemenskapsinterna forvarv.

21 Mot denna bakgrund beslutade Conseil d’Etat att vilandeférklara malet och stélla foljande
fraga till domstolen:

"Innebar bestdmmelserna i sjatte direktivet om faststallande av platsen for en gemenskapsintern
leverans att ett bolags leverans av en vara till en kund i ett annat land i Europeiska unionen, som
ager rum efter bearbetning av varan for séljarens rakning vid ett annat bolags driftstalle i kundens
land, ska anses utgora en leverans mellan saljarens land och den slutliga mottagarens land eller
en leverans inom denne mottagares land, fran det driftstélle dar bearbetningen agde rum?”

Provning av tolkningsfragan
Inledande synpunkter

22  Det framgar av artikel 1 jamford med artikel 2 i attonde direktivet att en varuleverantor i en
sadan situation som klaganden i det nationella malet endast har ratt till aterbetalning av den



mervardesskatt som denne har betalat for varan till en mottagare etablerad i en annan
medlemsstat om den leverantdren inte har levererat nagra varor eller tillhandahallit nagra tjanster i
den sistnamnda medlemsstaten. Om en leverantor i klagandens situation har gjort en leverans av
varor i den medlemsstaten fordrar inte principen om mervardesskattens neutralitet att den
mervardesskatt som betalats till tillhandahallaren av tjansterna aterbetalas, eftersom leverantéren
enligt artikel 17.2 a i sjatte direktivet i dess lydelse enligt artikel 28f.1 i samma direktiv har rétt att
dra av mervardesskatten, i den man de tjanster som tillhandahallaren tillhandahallit anvands for
leverantorens skattepliktiga transaktioner.

23 Den hanskjutande domstolen har saledes att avgéra huruvida en leverans av varor av en
leverantor i klagandens situation till en forvarvare etablerad i en annan medlemsstat ska anses
ske i sisthamnda medlemsstat nar leverantoren anfortror bearbetning at en mottagare etablerad i
den medlemsstaten innan varorna transporteras vidare till forvarvaren.

24 Aven om den hanskjutna frdgan allmant hanvisar till bestimmelserna i sjatte direktivet om
faststallande av platsen fér en gemenskapsintern leverans, ska den anses rora tolkningen av
artikel 8.1 a i det direktivet. Det framgar av rattspraxis att den bestammelsen inte goér nagon
skillnad, nar det géaller att bestamma platsen for en leverans av varor, mellan "gemenskapsinterna”
och "interna” leveranser (se dom EMAG Handel Eder, C-245/04, EU:C:2006:232, punkt 46).

25  Som generaladvokaten papekat i punkt 52 i sitt forslag till avgérande, ska platsen for
leveransen av varorna, i form av klagandens férsaljning av metalldelarna till Atral, foljaktligen
faststéllas enligt artikel 8.1 a i sjatte direktivet. Huruvida det skett en "6verforing” eller
"anvandning” i den mening som avses i artikel 28a.5 b respektive 28a.6 i sjatte direktivet saknar
harvid betydelse. Det finns darfor inte anledning att tolka dessa sistnamnda bestammelser for att
besvara den hanskjutna fragan.

26  Under dessa omstandigheter ska den hanskjutande domstolens fraga forstas sa, att den
onskar fa klarhet i om artikel 8.1 a i sjatte direktivet ska tolkas sa, att leverans av en vara som séljs
av ett bolag etablerat i en medlemsstat till en forvarvare etablerad i en annan medlemsstat, som
ager rum efter bearbetning av varan av en tillhandahallare av tjanster i denna andra medlemsstat
for saljarens rakning innan tillhandahallaren skickar varan vidare till forvarvaren, ska anses aga
rum i den medlemsstat dar leverantdren ar etablerad eller i den medlemsstat dar forvarvaren ar
etablerad.

Domstolens svar

27  Domstolen vill forst ta fasta pa lydelsen av artikel 8.1 a i sjatte direktivet, enligt vilken platsen
for en leverans av varor anses vara "den plats dar varorna befinner sig vid den tidpunkt n&r
sandningen eller transporten till mottagaren paborjas”. Utifran en bokstavlig tolkning av den
bestammelsen kan platsen for en leverans sdsom den mellan klaganden och forvarvaren i det
nationella malet inte anses befinna sig i den medlemsstat dar leverantdren ar etablerad. Varorna i
fraga har forst sants till en tillhandahallare av tjanster etablerad i en annan medlemsstat, som
sedan, efter bearbetning, sant dem till férvarvaren, etablerad i samma medlemsstat. De varor som
avtalet mellan leverantéren och forvarvaren gallde — det vill sdga de fardigbearbetade varorna —
befann sig alltsa "vid den tidpunkt nar sandningen eller transporten till mottagaren pabdrja[de]s” i
den mening som avses i artikel 8.1 a i sjatte direktivet i den medlemsstat dar mottagaren ar
etablerad.

28  Denna bokstavstolkning far ocksa stod av systematiken i den bestammelsen. Platsen for en
"leverans av varor” i den mening som avses i artikel 5.1 i sjatte direktivet, det vill sdga platsen for
overforing av ratten att sdsom agare forfoga 6ver egendom, ska bestammas enligt
bestammelserna i artikel 8.1 i sjatte direktivet. En varuleverantor i klagandens situation 6verfor inte



ratten att sdsom agare forfoga 6ver varorna i fraga nar denne sander varorna till en mottagare for
bearbetning. Den atgarden ar bara till for att berérda varor ska stamma Gverens med
leverantrens avtalsenliga forpliktelser infér en senare leverans till férvarvaren.

29 Domstolen erinrar om att artikel 8.1 a i sjatte direktivet forutsatter ett tidsméssigt och
materiellt samband mellan leveransen av den aktuella varan och transporten av densamma,
liksom att det finns en kontinuitet i transaktionens forlopp (se dom X, C-84/09, EU:C:2010:693,
punkt 33).

30 Ett sadant samband och en saddan kontinuitet saknas dock nar leverantéren sander varan till
tillhandahallaren av tjanster for bearbetning innan de levereras till forvarvaren, i syfte att varan ska
uppfylla kraven enligt avtalet mellan leverantéren och forvarvaren. Under dessa omstandigheter
ska platsen for leveransen, i den mening som avses i artikel 8.1 a i sjatte direktivet, anses vara
den plats dar varan befinner sig nar den blir 6verensstammande med kraven enligt avtalet mellan
dessa bada parter.

31 Den tolkningen ligger i linje med syftet bakom sjatte direktivets bestammelser om
faststallande av platsen for skattepliktiga transaktioner, namligen att undvika bade
dubbelbeskattning och utebliven beskattning av dessa transaktioner (se, for ett liknande
resonemang, dom ADV Allround, C-218/10, EU:C:2012:35, punkt 27 och d&r angiven rattspraxis).
Denna tolkning ger, som generaladvokaten papekat i punkt 42 i sitt forslag till avgorande, ett
entydigt kriterium for att faststalla platsen foér leveransen av en vara som i sig avgor vilken
medlemsstat som har ratt att paféra mervardesskatt for transaktionen.

32  Under dessa omstandigheter ska tolkningsfragan besvaras pa foljande satt. Artikel 8.1 a i
sjatte direktivet ska tolkas s4, att platsen for en leverans av en vara som séljs av ett bolag
etablerat i en medlemsstat till en forvarvare etablerad i en annan medlemsstat, efter det att varan
for saljarens rakning bearbetats av en tillhandahallare av tjanster i denna andra medlemsstat i
syfte att fardigstalla varan for leverans innan tillhandahallaren skickar den vidare till forvarvaren,
ska anses vara belagen i den medlemsstat dar forvarvaren ar etablerad.

Rattegangskostnader

33  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) féljande:

Artikel 8.1 a i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omséattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund, i dess lydelse enligt radets direktiv 95/7/EG av
den 10 april 1995, ska tolkas sa, att platsen for en leverans av en vara som saljs av ett bolag
etablerat i en medlemsstat till en forvarvare etablerad i en annan medlemsstat, efter det att
varan for saljarens réakning bearbetats av en tillhandahallare av tjanster i denna andra
medlemsstat i syfte att fardigstalla varan for leverans innan tillhandahallaren skickar den
vidare till forvarvaren, ska anses vara belagen i den medlemsstat dar forvarvaren ar
etablerad.

Underskrifter



* Rattegangssprak: franska.



