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DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)
den 5 mars 2015 (*)

"Fordragsbrott — Beskattning — Mervardesskatt — Tillampning av en reducerad skattesats —
Tillhandahallande av digitaliserade eller elektroniska bocker”

| mal C?479/13,
angaende en talan om férdragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som véackts den 6 september 2013,

Europeiska kommissionen, foretradd av C. Soulay och F. Dintilhac, bada i egenskap av ombud,
med delgivningsadress i Luxemburg,

sbkande,

mot

Republiken Frankrike, foretradd av D. Colas och J.?S. Pilczer, bada i egenskap av ombud,
svarande,

med stod av

Konungariket Belgien, foretratt av M. Jacobs och J.?C. Halleux, bada i egenskap av ombud,
intervenient,

meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden L. Bay Larsen samt domarna K. Jurimée, J. Malenovsky,
M. Safjan och A. Prechal (referent),

generaladvokat: P. Mengozzi,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande
Dom

1 Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststélla att Republiken Frankrike
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 96 och 98 i radets direktiv 2006/112/EG
av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, s. 1), i dess
lydelse enligt radets direktiv 2010/88/EU av den 7 december 2010 (EUT L 326, s. 1) (nedan kallat



mervardesskattedirektivet), jamforda med bilagorna Il och Il till namnda direktiv samt radets
genomférandeférordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststallande av
tilampningsforeskrifter for direktiv 2006/112 (EUT L 77, s. 1), genom att tillampa en reducerad
mervardesskattesats pa tillhandahallande av digitaliserade (eller elektroniska) bocker.

Tillampliga bestammelser
Unionsratt
2 | artikel 14.1 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Med leverans av varor avses overforing av ratten att sasom agare forfoga 6ver materiella
tillgangar.”

3 | artikel 24.1 i direktivet foreskrivs foljande:
"Med tillhandahallande av tjanster avses varje transaktion som inte utgor leverans av varor.”
4 Artikel 96 i namnda direktiv har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall tillampa en normalskattesats for mervardesskatt, som skall faststallas av
varje medlemsstat som en viss procentsats av beskattningsunderlaget och som skall vara
densamma for leverans av varor och tillhandahallande av tjanster.”

5 Artikel 98.1 och 98.2 i samma direktiv har féljande lydelse:
"1.  Medlemsstaterna far tillampa en eller tva reducerade skattesatser.

2.  De reducerade skattesatserna far endast tillampas pa leverans av varor och
tillhandahallande av tjanster i de kategorier som anges i bilaga III.

De reducerade skattesatserna far inte tillampas pa tjanster som tillhandahalls pa elektronisk vag.”

6 Bilaga Il till mervardesskattedirektivet innehaller "exempel pa tjanster som tillhandahalls pa
elektronisk vag i enlighet med artikel 58 och artikel 59 forsta stycket k”. Dessa bada artiklar
handlar om faststallandet av platsen for tillhandahallande av tjanster till icke beskattningsbara
personer. | punkt 3 i bilagan anges foljande:

"Tillhandahallande av bilder, texter och upplysningar samt av databasatkomst.”

7 Bilaga Il till den ursprungliga versionen av direktiv 2006/112 innehdll en forteckning 6ver
leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster pa vilka de reducerade
mervardesskattesatser som avses i artikel 98 fick tillampas. | punkt 6 angavs foljande:

"Tillhandahallande, inklusive lan fran bibliotek, av bocker (inbegripet broschyrer, foldrar och
liknande trycksaker, bilder-, tecknings- och malarbécker for barn, noter i tryck eller manuskript,
kartor och hydrografiska och liknande forteckningar), dagstidningar och tidskrifter férutom sadana
som helt eller huvudsakligen ar agnade at reklam.”

8 Radets direktiv 2009/47/EG av den 5 maj 2009 (EUT L 116, s. 18) andrade direktiv
2006/112. Skal 4 i direktiv 2009/47 har foljande lydelse:

"Direktiv 2006/112/EG bor dessutom andras sa att reducerade skattesatser eller ett undantag kan
tillampas under vissa klart angivna omstandigheter av sociala skal eller halsoskal, och sa att
hanvisningen till 'lbdcker’ i bilaga Ill kan klargdras och uppdateras for att félja den tekniska



utvecklingen.”

9 Sedan den 1 juni 2009, da direktiv 2009/47 tradde i kraft, har punkt 6 i bilaga Il till
mervardesskattedirektivet haft foljande lydelse:

"Tillhandahallande, inklusive lan fran bibliotek, av bocker pa alla typer av fysiska barare (inbegripet
broschyrer, foldrar och liknande trycksaker, bilder-, tecknings- och malarbocker for barn, noter i
tryck eller manuskript, kartor och hydrografiska och liknande férteckningar), dagstidningar och
tidskrifter forutom sadana som helt eller huvudsakligen ar agnade at reklam.”

10 | genomférandeférordning nr 282/2011 foreskrivs foljande i artikel 7.1 och 7.2:

"1.  Begreppet tjanster som tillhandahalls pa elektronisk vag som anges i
[mervardesskattedirektivet] ska inbegripa tjanster som tillhandahalls via Internet eller ett
elektroniskt nat och som till sin natur &r sddana att tillhandahallandet huvudsakligen &ar
automatiserat, kraver ett minimalt matt av mansklig inblandning och inte kan utféras i avsaknad av
informationsteknik.

2. Punkt 1 ska i synnerhet omfatta féljande:

f)  De tjanster som fortecknas i bilaga 1.”

11  Bilaga | till genomforandefoérordning nr 282/2011, med rubriken "Artikel 7 i denna
forordning”, innehaller en punkt 3 med foljande lydelse:

"Punkt 3 i bilaga Il till [mervardesskattedirektivet]

c) Det digitaliserade innehallet i bocker och andra elektroniska publikationer.

Fransk ratt

12 1 artikel 278-0 bis i allmanna skattelagen (code général des imp6ts) i den lydelse som var i
kraft vid utgangen av den frist som faststalldes i det motiverade yttrandet som den 25 oktober
2012 tillstalldes Republiken Frankrike (nedan kallad allmé&nna skattelagen) anges féljande:

"En reducerad [mervardes]skattesats om 5,5 procent ska tillampas pa foljande:

A. — Kdp, import, gemenskapsinternt forvarv, forsaljning, leverans, kommission, courtage eller
bestallning avseende:

3°  Bocker, inklusive lan av bocker. Punkt 3 galler for bocker pa alla typer av fysiska barare,
inklusive bocker som tillhandahalls genom nedladdning.

Det administrativa forfarandet och forfarandet vid domstolen



13  Kommissionen var av uppfattningen att det stred mot mervardesskattedirektivet att tillampa
en reducerad mervardesskattesats dven pa transaktioner avseende bocker som tillhandahalls
genom nedladdning, for vilka den beskattningsgrundande handelsen intraffade efter den 1 januari
2012. Kommissionen tillstallde darfér den 4 juli 2012 Republiken Frankrike en formell
underrattelse, som Frankrike svarade pa genom skrivelse av den 3 augusti 2012.

14  Den 25 oktober 2012 avgav kommissionen ett motiverat yttrande och anmodade Republiken
Frankrike att vidta nodvandiga atgarder for att ratta sig efter yttrandet inom en manad fran
mottagandet. Medlemsstaten svarade genom skrivelse av den 23 november 2012.

15 Kommissionen fann att Republiken Frankrikes forklaringar inte var tillfredsstéllande och
beslutade darfor att vacka forevarande talan.

16  Genom beslut av domstolens ordforande, av den 6 februari 2014, tillats Konungariket
Belgien att intervenera till stod for Republiken Frankrikes yrkanden.

Prévning av talan
Inledande synpunkter

17  Kommissionen har preciserat att med tillhandahallande av digitaliserade eller elektroniska
bocker avses tillhandahallande, mot ersattning, genom nedladdning eller strommande (streaming)
fran en webbplats, av bécker i elektroniskt format som kan lasas pa en dator, en smarttelefon, en
lasplatta eller nagot annat lashjalpmedel (nedan kallat tillhandahallande av elektroniska bocker).

18 Republiken Frankrike har gjort gallande att definitionen av de digitaliserade eller
elektroniska bocker pa vilka en reducerad mervardesskattesats kan tillampas enligt artikel 278-0
bis i allménna skattelagen ar striktare an den definition som kommissionen anvander; den
reducerade mervardesskattesatsen ar enligt den bestammelsen endast tillamplig pa sa kallade
homotetiska bocker. Med detta avses bocker som motsvarar tryckta bocker eller bocker som
tillhandahalls pa ndgon annan fysisk barare och som endast skiljer sig fran dessa genom vissa
inslag som foljer av sjalva formatet.

19 Domstolen konstaterar att den omstandigheten att artikel 278—0 bis i allmanna skattelagen
mahanda &r tillamplig enbart pa — nar det galler digitaliserade eller elektroniska bocker —
homotetiska bocker, racker inte i sig for att det ska kunna anses att kommissionen nédvandigtvis
genom sin talan asyftar en vidare kategori av digitaliserade eller elektroniska bécker an den pa
vilken den reducerade mervardesskattesatsen ar tillamplig enligt ndAmnda bestdmmelse. De
digitaliserade eller elektroniska bocker som kommissionen asyftar genom sin talan definieras
utifran sattet for tillhandahallandet. Republiken Frankrike har inte bestritt att homotetiska bocker,
med avseende pa detta kriterium, ar sddana bocker som kommissionen avser i sin ansokan.

20 Dessutom papekar domstolen att &ven om det i artikel 278-0 bis i allménna skattelagen ar
ordet "nedladdning” som anvands, har Frankrike inte havdat att tillhandahallande av bocker genom
strommande skulle falla utanfor bestammelsens tillampningsomrade.

21  Under dessa forhallanden foreligger inte skal att inskréanka prévningen av talan till en mer
begransad kategori av digitaliserade eller elektroniska bocker anh den som kommissionen avser i
sin ansokan.

Prévning i sak

22  Kommissionen har gjort gallande att Republiken Frankrikes tillampning av en reducerad



mervardesskattesats pa tillhandahallande av elektroniska bocker ar oférenlig med artiklarna 96
och 98 i mervardesskattedirektivet, jamférda med bilagorna Il och 111 till direktivet samt
genomférandeférordning nr 282/2011.

23  Kommissionen har papekat att enligt artikel 98.2 forsta stycket i mervardesskattedirektivet
far de reducerade mervardesskattesatserna endast tillampas pa de leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjanster som avses i bilaga Il till direktivet. Tillhandahallande av elektroniska
bocker ingar dock inte i bilagans tillampningsomrade och kan saledes inte omfattas av en
reducerad mervardesskattesats. Denna tolkning bekréftas av artikel 98.2 andra stycket i
mervardesskattedirektivet, dar det anges att en reducerad skattesats inte far tillampas pa tjanster
som tillhandahalls pa elektronisk vag.

24 Republiken Frankrike har, med stdd av Konungariket Belgien, bestritt kommissionens
tolkning av de berdrda bestammelserna i mervardesskattedirektivet. Enligt dessa medlemsstater
faller tillhandahallande av elektroniska bécker under punkt 6 i bilaga Il till
mervardesskattedirektivet och kan saledes omfattas av en reducerad mervardesskattesats.

25  Domstolen erinrar om att det i artikel 96 | mervardesskattedirektivet foreskrivs att
skattesatsen, det vill sdga normalskattesatsen, for mervardesskatt &r densamma for leverans av
varor och tillhandahallande av tjanster. Som undantag fran denna huvudregel féreskrivs i artikel
98.1 i direktivet att medlemsstaterna far tillampa en eller tva reducerade mervardesskattesatser.
Enligt artikel 98.2 forsta stycket far de reducerade mervardesskattesatserna endast tillampas pa
leverans av varor och tillhandahallande av tjanster i de kategorier som anges i bilaga Il till
mervardesskattedirektivet (dom K, C-219/13, EU:C:2014:2207, punkterna 21 och 22).

26  Vad betraffar Republiken Frankrikes och Konungariket Belgiens argument att
tillhandahallande av elektroniska bocker faller under punkt 6 i bilaga Il till
mervardesskattedirektivet, erinrar domstolen om att det vid faststallandet av en
unionsbestammelses rackvidd ar nédvandigt att ta hansyn till sdval dess lydelse som dess
sammanhang och andamal (se, bland annat, dom NCC Construction Danmark, C?174/08,
EU:C:2009:669, punkt 23 och dar angiven rattspraxis).

27  Punkt b i bilaga Ill innehaller ett uttryckligt omnamnande av "[t]illhandahallande ... av bocker
pa alla typer av fysiska barare” bland de tillhandahallanden som kan bli foremal for en reducerad
mervardesskattesats. Det framgar saledes av ordalydelsen i denna punkt att den reducerade
mervardesskattesatsen ar tillamplig pa en transaktion som bestar i tillhandahallande av en bok
som finns pa en fysisk barare. En annan tolkning skulle, sdsom kommissionen korrekt har
anmarkt, innebara att betydelsen av orden "pa alla typer av fysiska barare” i namnda punkt gick
forlorad.

28  Aven om en elektronisk bok visserligen behover en fysik barare, sdsom en dator, for att
kunna lasas, ingar det dock inte nagon sadan béarare da elektroniska bocker tillhandahalls.

29  Det framgar saledes av ordalydelsen i punkt 6 att tillhandahallande av elektroniska bocker
inte omfattas av den bestammelsens tillampningsomrade.

30 Denna tolkning stods av det sammanhang i vilket bestammelsen ingar. Bestammelsen utgor
namligen ett undantag fran principen att medlemsstaterna ska tillampa en normalskattesats for
mervardesskatt pa mervardesskattepliktiga transaktioner, varfor den ska tolkas restriktivt (se,
bland annat, dom kommissionen/Spanien, C?360/11, EU:C:2013:17, punkt 18 och dar angiven
rattspraxis).

31  Det ar riktigt — sdsom Republiken Frankrike och Konungariket Belgien korrekt har papekat —



att syftet for unionslagstiftaren med att, till f6ljd av den andring som inférdes genom direktiv
2009/47, utstracka tillampningsomradet for punkt 6 i bilaga 111 till mervardesskattedirektivet till att
omfatta "bocker pa alla typer av fysiska barare”, har varit att klargora och uppdatera hanvisningen
till "bocker” i denna punkt for att folja den tekniska utvecklingen, vilket framgar av skal 4 i direktiv
2009/47.

32  Likasa har unionslagstiftaren — sasom Republiken Frankrike korrekt har gjort gallande —
genom att uppratta bilaga Ill till direktiv 2006/112 avsett att nédvandiga varor, samt varor och
tjanster som tjanar sociala eller kulturella syften, ska kunna omfattas av en reducerad
mervardesskattesats, under férutsattning att de inte, eller endast i liten utstrackning, riskerar att
snedvrida konkurrensen (se, for ett liknande resonemang, dom kommissionen/Nederlanderna,
C?41/09, EU:C:2011:108, punkt 52).

33 Inte desto mindre har unionslagstiftaren dock — sasom framgar av artikel 98.2 andra stycket
i mervardesskattedirektivet — beslutat att omajliggora tillampningen av en reducerad
mervardesskattesats pa "tjanster som tillhandahalls pa elektronisk vag”.

34  Tillhandahallande av elektroniska bdcker utgor en "tjanst som tillhandahalls pa elektronisk
vag” i den mening som avses i artikel 98.2 andra stycket.

35 Enligt artikel 24.1 i mervardesskattedirektivet avses namligen med "tillhandahallande av
tjanster” varje transaktion som inte utgér en leverans av varor, och enligt artikel 14.1 i direktivet &r
en "leverans av varor” en dverforing av ratten att sdsom agare forfoga 6ver materiella tillgangar.
Till skillnad fran vad Republiken Frankrike har gjort gallande kan tillhandahallande av elektroniska
bdcker inte betraktas som en "leverans av varor” i den bestdmmelsens mening, eftersom en
elektronisk bok inte kan kvalificeras som en "materiell tillgang”. Den fysiska bararen, som mojliggor
lasning av boken och som skulle kunna kvalificeras som en "materiell tillgadng”, saknas namligen —
sasom framgar ovan i punkt 28 — vid leveransen. Det betyder att tillhandahallande av elektroniska
bocker ska kvalificeras som tillhandahallande av tjanster vid tillampningen av artikel 24.1.

36 Dessutom anges det i artikel 7.1 i genomférandeforordning nr 282/2011 att tjanster som
tillhandahalls pa elektronisk vag i den mening som avses i mervardesskattedirektivet ar "tjanster
som tillhandahdlls via Internet eller ett elektroniskt nat och som till sin natur ar sddana att
tillhandahallandet huvudsakligen ar automatiserat, kraver ett minimalt matt av mansklig
inblandning och inte kan utféras i avsaknad av informationsteknik”. Domstolen konstaterar att
tillhandahallandet av elektroniska bécker motsvarar denna definition.

37  Tolkningen ovan bekraftas genom punkt 3 i bilaga Il till mervardesskattedirektivet, jamford
med artikel 7.1 och 7.2 i genomforandeférordningen och punkt 3 i bilaga I till den férordningen,
varav det framgar att tillhandahallande av digitaliserat innehall i bécker utgor en sadan tjanst.

38 Denna slutsats paverkas inte av det faktum att bilaga Il till mervardesskattedirektivet
innehaller exempel pa tjanster som tillhandahalls pa elektronisk vag i enlighet med artikel 58 och
artikel 59 forsta stycket k i mervardesskattedirektivet. Att den bilagan endast innehaller en
upprakning av de, pa elektronisk vag tillhandahallna, tjanster som ar av relevans for tillampningen
av de bada sistnamnda bestammelserna paverkar namligen inte pa nagot satt tjansternas
beskaffenhet i sig.



39  For ovrigt konstaterar domstolen, sasom framgar av lydelsen i artikel 7.1 i
genomférandeférordning nr 282/2011, att syftet med denna bestdmmelses hanvisning till de
tjanster som raknas upp i punkt 3 i bilaga Il till mervardesskattedirektivet ar att faststalla de pa
elektronisk vag tillhandahallna tjanster som avses i mervardesskattedirektivet i allmanhet, och inte
bara i vissa av direktivets bestammelser.

40  Saledes konstaterar domstolen att eftersom tillhandahallande av elektroniska bocker utgor
"tjanster som tillhandahalls pa elektronisk vag” i den mening som avses i artikel 98.2 andra stycket
i mervardesskattedirektivet, och da det framgar av denna bestammelse att det inte finns nagon
mojlighet att tillampa en reducerad mervardesskattesats pa sadana tjanster, kan punkt 6 i bilaga Ill
till mervardesskattedirektivet inte tolkas som att den ar tillamplig pa tillhandahallande av
elektroniska bocker, utan att man darvid gar emot unionslagstiftarens avsikt att inte lata dessa
tjanster omfattas av en reducerad mervardesskattesats.

41  Harav foljer att punkt 6 i bilaga Ill till mervardesskattedirektivet — med beaktande av saval
lydelsen som sammanahanget, samt de mal som efterstravas med de foreskrifter som
bestammelsen ingar i — inte kan tolkas som att den ar tillamplig pa tillhandahallande av
elektroniska bocker.

42  Till skillnad fran vad Republiken Frankrike och Konungariket Belgien har gjort gallande
paverkas denna tolkning inte av principen om skatteneutralitet, som ar ett av unionslagstiftaren
skapat uttryck pa mervardesskatteomradet for den allmanna likabehandlingsprincipen (dom NCC
Construction Danmark, EU:C:2009:669, punkt 41 och dar angiven réattspraxis).

43  Principen om skatteneutralitet gor det namligen inte maojligt att utvidga tillampningsomradet
for en reducerad mervardesskattesats i avsaknad av en otvetydig bestammelse (se, for ett
liknande resonemang, dom Zimmermann, C?174/11, EU:C:2012:716, punkt 50 och dar angiven
rattspraxis). Punkt 6 i bilaga Il till mervardesskattedirektivet utgor inte en bestammelse som pa ett
otvetydigt satt utvidgar tillampningsomradet for reducerade mervardesskattesatser till att aven
omfatta tillhandahallande av elektroniska bocker. Tvartom ar denna bestammelse inte tillamplig pa
ett sadant tillhandahallande, vilket framgar ovan av punkt 41.

44  Da det aven ar utrett att tillhandahallande av elektroniska bocker inte faller under nagon
annan kategori av tillhandahallande av tjanster som namns i bilaga IIl till
mervardesskattedirektivet, ar det inte forenligt med artikel 98.2 i mervardesskattedirektivet att
tillampa en reducerad mervardesskattesats pa ett sadant tillhandahallande.

45  Kommissionens talan ska foljaktligen bifallas.

46  Domstolen faststaller saledes att Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artiklarna 96 och 98 i mervardesskattedirektivet, jamférda med bilagorna 1l och
[l till nAmnda direktiv samt genomforandeférordning nr 282/2011, genom att tillampa en reducerad
mervardesskattesats pa tillhandahallande av elektroniska bocker.

Rattegangskostnader

47  Enligt artikel 138.1 i domstolens rattegangsregler ska tappande part forpliktas att ersatta
rattegadngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken Frankrike ska
forpliktas att ersatta rattegangskostnaderna. Eftersom Frankrike har tappat malet, ska
kommissionens yrkande bifallas.

48  Enligt artikel 140.1 i rattegangsreglerna ska de medlemsstater som har intervenerat bara



sina rattegangskostnader. Konungariket Belgien ska foljaktligen béara sina rattegangskostnader.
Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) féljande:

1)  Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 96
och 98 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervardesskatt, i dess lydelse enligt radets direktiv 2010/88/EU av den 7 december
2010, jamforda med bilagorna Il och Il till nAmnda direktiv samt radets
genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststallande av
tillampningsforeskrifter for direktiv 2006/112, genom att tilldAmpa en reducerad
mervardesskattesats pa tillhandahallande av digitaliserade eller elektroniska bocker.

2)  Republiken Frankrike ska béara sina rattegangskostnader och erséatta Europeiska
kommissionens rattegangskostnader.

3) Konungariket Belgien ska béara sina rattegangskostnader.
Underskrifter

* Rattegangssprak: franska.



