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EUROOPA KOHTU OTSUS (neljas koda)
5. marts 2015(*)

Liikmesriigi kohustuste rikkumine — Maksustamine — Kaibemaks — Vahendatud maksumaara
kohaldamine — Digi- ja elektronraamatute tarnimine

Kohtuasjas C?502/13,

mille ese on ELTL artikli 258 alusel 18. septembril 2013 esitatud liikmesriigi kohustuse rikkumise
hagi,

Euroopa Komisjon, esindajad: C. Soulay ja F. Dintilhac, kohtudokumentide k&attetoimetamise
aadress Luxembourgis,

hageja,

keda toetab:

Euroopa Liidu Ndukogu, esindajad: E. Chatziioakeimidou ja A. de Gregorio Merino,
menetlusse astuja,

versus

Luksemburgi Suurhertsogiriik, esindaja: D. Holderer,
kostja,

keda toetab:

Belgia Kuningriik, esindajad: M. Jacobs ja J.?C. Halleux,
menetlusse astuja,

EUROOPA KOHUS (neljas koda),

koosseisus: koja president L. Bay Larsen, kohtunikud K. Jarimae, J. Malenovsky, M. Safjan ja A.
Prechal (ettekandja),

kohtujurist: P. Mengozzi,
kohtusekretar: A. Calot Escobar,
arvestades kirjalikku menetlust,

arvestades parast kohtujuristi arakuulamist tehtud otsust lahendada kohtuasi ilma kohtujuristi
ettepanekuta,

on teinud jargmise



otsuse

1 Euroopa Komisjon palub oma hagiavalduses Euroopa Kohtul tuvastada, et kuna
Luksemburgi Suurhertsogiriik kohaldas digiraamatutele (vdi elektronraamatutele) 3?protsendilist
kaibemaksumaara, siis on ta rikkunud kohustusi, mis tulenevad ndukogu 28. novembri 2006. aasta
direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb thist kaibemaksusiisteemi (ELT L 347, |k 1), mida on
muudetud ndukogu 7. detsembri 2010. aasta direktiiviga 2010/88/EL (ELT L 326, Ik 1) (edaspidi
~kaibemaksudirektiiv”) artiklitest 96-99, 110 ja 114, koostoimes selle direktiivi Il ja Ill lisa ning
ndukogu 15. mértsi 2011. aasta rakendusmaarusega (EL) nr 282/2011, millega satestatakse
direktiivi 2006/112 rakendusmeetmed (ELT L 77, |k 1).

Oiguslik raamistik

Liidu digus

2 Kaibemaksudirektiivi artikli 14 16ige 1 naeb ette jargmist:
wKaubatarne” on materiaalse vara omanikuna kasutamise diguse tleminek.”
3 Selle direktiivi artikli 24 16ige 1 satestab:

1 €eenuste osutamine” on mis tahes tehing, mis ei ole kaubatarne.”

4 Nimetatud direktiivi artikkel 96 satestab:

,Liilkmesriigid kohaldavad harilikku maksumaara, mille iga likmesriik on kindlaks maaranud teatud
protsendina maksustatavast vaartusest ning mis on sama kaubatarnete ja teenuste osutamise
puhul.”

5 Kaibemaksudirektiivi artikkel 97 on sGnastatud jargmiselt:

LAlates 1. jaanuarist 2011 kuni 31. detsembrini 2015 ei v6i harilik maksumaar olla vaiksem kui
15%.”

6 Selle direktiivi artikli 98 16iked 1 ja 2 satestavad:
,L.  Liikmesriigid vBivad kohaldada kas uht v6i kaht vahendatud maksumaara.

2. Vahendatud maksumaarasid kohaldatakse tksnes lll lisas nimetatud riihmadesse kuuluvate
kaubatarnete ja teenuste osutamise suhtes.

Vahendatud maksumaéaarasid ei kohaldata elektrooniliselt osutatavate teenuste suhtes.”
7 Direktiivi artikli 99 16ige 1 satestab:

.vahendatud maksumaarad maaratakse kindlaks teatud protsendina maksustatavast vaartusest
ning see ei voi olla madalam kui 5 protsenti.”

8 Sama direktiivi artikkel 110 satestab:



,Liikmesriigid, kes 1. jaanuaril 1991 vdimaldasid maksuvabastusi koos eelmises etapis tasutud
kadibemaksu mahaarvamisega voi kohaldasid artiklis 99 satestatud miinimumist madalamaid
vahendatud maksumaarasid, voivad nende maksuvabastuste vdimaldamist ning selliste
vahendatud maksumaarade kohaldamist jatkata.

Esimeses I6igus nimetatud maksuvabastused ja vahendatud maksumaarad peavad olema
kooskdlas Uhenduse digusega ning vastu vOetud lahtuvalt selgelt méaratletud sotsiaalsetest
huvidest ning I6pptarbija kasuks.”

9 Kaibemaksudirektiivi artikli 114 16ige 1 néaeb ette:

,Liikmesriigid, kes olid 1. jaanuaril 1993 kohustatud suurendama 1. jaanuaril 1991 kehtinud
harilikku maksumaara rohkem kui 2 protsendi vorra, vbivad kohaldada artiklis 99 satestatud
miinimumist madalamat vahendatud maksumaara Il lisas nimetatud rihmadesse kuuluvate
kaubatarnete ja teenuste osutamise suhtes.

[.].

10  Kaibemaksudirektiivi Il lisa, kus on ,artiklis 58 ja artikli 59 esimese 18igu punktis k osutatud
elektrooniliselt osutatavate teenuste naidisloetelu”, kusjuures need kaks artiklit kasitlevad
mittemaksukohustuslasele osutatavate teenuste osutamise koha kindlaksmaaramist, punktis 3 on
loetletud:

,piltide, teksti ja andmete tarne, andmekogude kasutamise véimaldamine.”

11  Direktiivi 2006/112 algse versiooni Il lisa, kus oli loend kaubatarnetest ja teenuste
osutamisest, mille suhtes vdib kohaldada direktiivi artiklis 98 nimetatud vahendatud
kaibemaksumaarasid, punktis 6 oli nimetatud jargmist:

.faamatute (kaasa arvatud vaiketrikised, teabevoldikud ja muud samalaadsed triikised, lastele
mdeldud pildi-, joonistus- ja varvimisraamatud, trikitud véi kasikirjalised noodid, maa- ja
merekaardid ja muud samalaadsed kaardid), ajalehtede ja muude perioodikavéljaannete, vélja
arvatud taielikult vbi peamiselt reklaamiks mdeldud trikiste tarne, sealhulgas raamatukogudest
laenuks andmine”.

12  Direktiivi 2006/112 muudeti ndukogu 5. mai 2009. aasta direktiiviga 2009/47/EU (ELT L 116,
Ik 18). Direktiivi 2009/47 pbhjenduses 4 on 6eldud:

,Direktiivi 2006/112/EU tuleks muuta ka selleks, et véimaldada vastavalt vahendatud
kaibemaksumaarade voi erandi kohaldamist piiratud arvul erijuhtudel sotsiaalsetel voi
tervisealastel pdhjustel ning et selgitada ja ajakohastada selle 11l lisas olevat viidet raamatutele,
eesmargiga votta arvesse tehnika arengut.”

13  Alates 1. juunist 2009, mis on direktiivi 2009/47 jdustumise kuupaev, on kaibemaksudirektiivi
Il lisa punkt 6 sbnastatud jargmiselt:

,KkOigil fuusilistel kandjatel olevate raamatute (kaasa arvatud vaiketriikised, teabevoldikud ja muud
samalaadsed triikised, lastele mdeldud pildi-, joonistus- ja varvimisraamatud, trikitud voi
kasikirjalised noodid, maa- ja merekaardid ja muud samalaadsed kaardid), ajalehtede ja muude
perioodikavaljaannete, vélja arvatud taielikult voi peamiselt reklaamiks mdeldud trikiste tarne,
sealhulgas raamatukogudest laenuks andmine”.

14  Kaibemaksudirektiivi lll lisa punktis 9 on selliste teenustena, millele véidakse kohaldada



vahendatud kaibemaksumaara, valja toodud ,kirjanike, heliloojate ja esitajate teenused ja neile
makstavad autoritasud”.

15 Rakendusmaaruse nr 282/2011 artikli 7 16iked 1 ja 2 naevad ette jargmist:

.L.  [Kaibemaksudirektiivis] nimetatud ,elektrooniliselt osutatavad teenused” hélmavad
teenuseid, mida osutatakse interneti véi muu arvutivbrgu kaudu ning mille laadist tingituna
osutatakse neid peamiselt automaatselt ja minimaalse inimsekkumisega ning mida infotehnoloogia
abita osutada ei saaks.

2. Loige 1 holmab eelkdige jargmisi juntumeid:

[...]

f)  Ilisas loetletud teenused.”

16  Rakendusmadaaruse nr 282/2011 | lisa ,K&esoleva maaruse artikkel 7” punkt 3 satestab:
~[Kaibemaksudirektiivi] 1l lisa punkt 3:

[...]

c) raamatute digiteeritud sisu ja muud elektroonilised trikised;

[...]".

Luksemburgi digus

17  12. veebruari 1979. aasta kdibemaksuseaduse 25. oktoobril 2012 Luksemburgi
Suurhertsogiriigile saadetud pdhjendatud arvamuses kehtestatud tdhtaja I6ppemise ajal kehtinud
versiooni (edaspidi ,kaibemaksuseadus”) artikli 39 16ige 3 satestas:

~,Maksustatavatele tehingutele kohaldamisele kuuluv harilik kdibemaksumaar on 15 protsenti
tehingu maksustatavast vaartusest [...].

Vahendatud maksumaar on kuus protsenti sellest maksustatavast vaartusest.
Oluliselt vahendatud maksumaar on kolm protsenti maksustatavast vaartusest.”
18 Kaibemaksuseaduse artikkel 40 on sGnastatud jargmiselt:

,L.  Kaibemaksuga maksustatakse suurhertsogi maaruses satestatud ulatuses ja tingimustel
jargmisi tehinguid:

[...]

2) oluliselt vAhendatud, 3?protsendilises méaras kaubatarned, teenuste osutamine ning
kaupade Uhendusesisene soetamine ja importimine, nagu kdesoleva seaduse B lisas loetletud
kaubad ja teenused;

[..]

2.  Kaibemaksuga maksustatakse harilikus, 15?protsendilises maéaras muid maksustatavaid
tehinguid kui 16ikes 1 nimetatud tehingud.



[.].

19 Kaibemaksuseaduse B lisa ,Oluliselt vahendatud maksumaaraga maksustatavad kaubad ja
teenused” punkt 5 satestab:

~,Raamatud (sealhulgas vaiketrikised, teabevoldikud ja muud samalaadsed trikised, lastele
mdeldud pildi-, joonistus- ja varvimisraamatud, trikitud véi kasikirjalised noodid, maa- ja
merekaardid ja muud samalaadsed kaardid), ajalehed ja muud perioodikavéljaanded. Sellesse
loetellu ei kuulu taielikult voi peamiselt reklaamiks mdeldud trikised ja pornograafilised raamatud,
ajakirjad ja trukised.”

20  Suurhertsogi 21. detsembri 1991. aasta maarus, millega kehtestatakse vahendatud, oluliselt
vahendatud ja keskmise kdibemaksumaara kohaldamise piirmaarad ja tingimused, pdhjendatud
arvamuses kindlaksmaaratud tahtaja |I6ppemise ajal kehtinud versiooni (edaspidi ,suurhertsogi 21.
detsembri 1991. aasta maarus”) artikkel 2 satestas:

.[Kéibemaksu]seaduse B lisa punktides 1-7 loetletud kaubad on Uksikasjalikumalt maéaratletud
kdesoleva maaruse artiklis 1 nimetatud impordi tollitariifi (TD) rubriikidesse kuuluvuse alusel.

[..]

5. Raamatud, ajakirjad ja perioodilised valjaanded:
a)

- Raamatud, vaiketrikised ja muud samalaadsed trikised, ka eraldi poognatena, vélja
arvatud taielikult vbi peamiselt reklaamiks mdeldud trikised ja pornograafilised raamatud (ex nr
49.01 TD)

- Inkunaablid ja muud raamatud, mille ndol on tegemist lle saja aasta vanuste
antilikesemetega (ex nr 97.06 TD)

[...]".
21  Registri? ja kinnistusameti 12. detsembri 2011. aasta ringkirjas nr 756 on deldud:

~,Kuna mdistet ,raamatud” ei tblgendata [Euroopa Liidu] likmesriikides Uhetaoliselt, otsustas
valitsus neutraalsuse pohimottest l&ahtudes, et seda madistet, mis esineb kdibemaksuseaduse B lisa
punktis 5 ja [suurhertsogi 21. detsembri 1991. aasta maaruse] artikli 2 punkti 5 alapunktis a, tuleb
tblgendada laialt nii, et fuusilisel kandjal olevatel raamatutel ja elektronraamatutel ei tehta vahet,
kuna neil on Ghesugune funktsioon.

Seda tdlgendust toetab kaudselt ka komisjoni 6. detsembri 2011. aasta teatis Euroopa
Parlamendile, nbukogule ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele kaibemaksu tuleviku kohta
(KOM(2011)851 18plik), kus on réhutatud, et ,[a]valikul arutelul tekitas olulist vaidlemist veel
traditsioonilisel ja digitaalkujul kattesaadavate toodete vordne kohtlemine. Neid kiisimusi on vaja
kasitleda”.

Kaesolevat ringkirja kohaldatakse 1. jaanuarist 2012.”
Kohtueelne menetlus ja menetlus Euroopa Kohtus

22  Komisjon leidis, et 1. jaanuarist 2012 alates digi- ja elektronraamatute tarnimisele
3?protsendilise ,oluliselt vahendatud” kaibemaksumaéaara (edaspidi ,,3?protsendiline vahendatud



kaibemaksumaar”) kohaldamine on kaibemaksudirektiiviga vastuolus. Seet6ttu saatis ta
Luksemburgi Suurhertsogiriigile 4. juulil 2012 margukirja. Liikmesriik vastas méargukirjale 31. juuli
2012. aasta kirjas.

23  Komisjon esitas 25. oktoobril 2012 pdhjendatud arvamuse, milles ta palus Luksemburgi
Suurhertsogiriigil votta selle arvamuse jargimiseks vajalikud meetmed the kuu jooksul arvamuse
teatavakstegemisest. Liikkmesriik vastas pohjendatud arvamusele 29. novembri 2012. aasta kirjas.

24  Kuna komisjon ei jddnud Luksemburgi Suurhertsogiriigi selgitustega rahule, otsustas ta
esitada kaesolevas asjas hagi.

25  Euroopa Kohtu presidendi 14. jaanuari ja 3. veebruari 2014. aasta maarustega anti Euroopa
Liidu NOukogule ja Belgia Kuningriigile luba astuda vastavalt komisjoni ja Luksemburgi
Suurhertsogiriigi nbuete toetuseks menetlusse.

Hagi
Sissejuhatavad markused

26  Komisjon tapsustab, et digi- ja elektronraamatute tarnimise all tuleb mdista selliste
elektrooniliste raamatute, millega on vdimalik arvutis, nutitelefonis, e?lugeris voi muus
lugemissiisteemis tutvuda, tasulist tarnet veebisaidilt allalaadimise vdi voogedastuse (,streaming”)
teel (edaspidi ,elektronraamatute tarnimine”).

27  Luksemburgi Suurhertsogiriik vaidlustab hagi eseme ulatuse. Tema arvates kuulub
3?protsendiline vahendatud kaibemaksumaéaéar kohaldamisele ainult allalaadimise teel, mitte aga
voogedastuse teel tarnitud raamatutele.

28  Selles osas tuleb nentida — nagu ka komisjon Gigesti mérgib —, et asjaomastest
Luksemburgi digusnormidest, mis on valja toodud kéesoleva kohtuotsuse punktides 17-21, ei
tulene, et raamatute tarnele voogedastuse teel ei kohaldata, erinevalt raamatute tarnest
allalaadimise teel, 3?protsendilist vahendatud kaibemaksumaara.

29 Neil asjaoludel ei saa hagi labivaatamisel piirduda niisuguse digi- ja elektronraamatute
rihmaga, mis on piiratum kui see, mida komisjon oma hagiavalduses kasitleb.

Sisulised kisimused

30 Komisjoni vaitel on see, et Luksemburgi Suurhertsogiriik kohaldab elektronraamatute tarnele
3?protsendilist vahendatud kaibemaksumaara, vastuolus kdibemaksudirektiivi artiklitega 96—99,
110 ja 114 koosmojus direktiivi 1l ja Ill lisaga ning rakendusmaarusega nr 282/2011.

31  See institutsioon margib, et kdibemaksudirektiivi artikli 98 16ike 2 esimese 18igu jargi
kohaldatakse vahendatud maksumaarasid tksnes direktiivi 11l lisas nimetatud rithmadesse
kuuluvate kaubatarnete ja teenuste osutamise suhtes. Elektronraamatute tarnimine ei kuulu aga
selle lisa kohaldamisalasse ja jarelikult ei saa sellele vahendatud kdibemaksumaara kohaldada.
Niisugust tdlgendust toetab kdibemaksudirektiivi artikli 98 16ike 2 teine 16ik, mille jargi ei kohaldata
vahendatud maksumaarasid elektrooniliselt osutatavatele teenustele. Seega ei luba
kaibemaksudirektiivi artiklid 110 ja 114 kohaldada elektronraamatute tarnimisele 3?protsendilist
vahendatud kaibemaksumaara.

32  Luksemburgi Suurhertsogiriik, keda toetab Belgia Kuningriik, vaidleb komisjoni poolt
kaibemaksudirektiivi asjaomastele satetele antud tblgendusele vastu. Nende liikmesriikide arvates
kuulub elektronraamatute tarnimine kaibemaksudirektiivi Ill lisa punkti 6 ja — nagu Luksemburgi



Suurhertsogiriik teise vBimalusena vaidab — nimetatud lisa punkti 9 kohaldamisalasse. Lisaks
lubavad kaibemaksudirektiivi artiklid 110 ja 114 viimati nimetatud liikmesriigil igal juhul kohaldada
elektronraamatute tarnimisele 3?protsendilist vahendatud kaibemaksumaéaara.

33  Selles osas olgu meenutatud, et kaibemaksudirektiivi artikli 96 kohaselt kohaldatakse
kaubatarnetele ja teenuste osutamisele Uhesugust, st harilikku maksumaara. Erandina sellest
pdhimdttest naeb artikli 98 16ige 1 liikmesriikidele ette diguse kohaldada kas tht voi kaht
vahendatud kdibemaksumaéara. Selle artikli 16ike 2 esimese I6igu jargi voib vahendatud
kaibemaksumaarasid kohaldada tksnes kaibemaksudirektiivi Ill lisas nimetatud rihmadesse
kuuluvate kaubatarnete ja teenuste suhtes (kohtuotsus K, C?219/13, EU:C:2014:2207, punktid 21
ja 22).

34  Mis puutub Luksemburgi Suurhertsogiriigi ja Belgia Kuningriigi argumenti, mille kohaselt
kuulub elektronraamatute tarnimine kaibemaksudirektiivi Ill lisa punkti 6 kohaldamisalasse, siis
tuleb meenutada, et liidu digusnormi kohaldamisala kindlaksmaaramiseks tuleb arvesse votta nii
selle sdnastust, konteksti kui ka eesmarke (vt eelkdige kohtuotsus NCC Construction Danmark,
C?174/08, EU:C:2009:669, punkt 23 ja seal viidatud kohtupraktika).

35  Olgu margitud, et Il lisa punkt 6 mainib sénaselgelt nende teenuste riithmas, millele vdib
vahendatud kaibemaksuméaéara kohaldada, ,kdigil fuusilistel kandjatel olevate raamatute [tarnet]".
Niisiis tuleneb selle punkti sbnastusest, et vahendatud kaibemaksumé&ara kohaldatakse tehingule,
mis kujutab endast flilsilisel kandjal oleva raamatu tarnet. Nagu komisjon Gigesti méargib, muudaks
mis tahes muu tdlgendus sisuttihjaks selles punktis kasutatud mdiste ,kdigil fltsilistel kandjatel”.

36  Kuigi elektronraamatu lugemiseks peab tbepoolest olemas olema flidsiline kandja nagu
arvuti, ei ole see kandja sellegipoolest osa elektronraamatu tarnest.

37  Jarelikult, vdttes arvesse punkti 6 sBnastust, ei h6lma selle satte kohaldamisala
elektronraamatute tarnet.

38 Niisugust tdlgendust kinnitab ka k6nealuse satte kontekst. Nimelt on selle satte néol
tegemist erandiga pohimattest, mille kohaselt likmesriigid kohaldavad kaibemaksuga
maksustatavatele tehingutele harilikku kdibemaksumaaéra, ja seega tuleb seda tdlgendada taht-
tahelt (vt eelkdige kohtuotsus komisjon vs. Hispaania, C?360/11, EU:C:2013:17, punkt 18 ja seal
viidatud kohtupraktika).

39  Ontdsi, nagu Luksemburgi Suurhertsogiriik ja Belgia Kuningriik digesti margivad, et lildu
seadusandja eesmark — kui ta direktiiviga 2009/47 tehtud muudatuse tagajarjel laiendas
kaibemaksudirektiivi Il lisa punkti 6 kohaldamisala ,kdigil fuusilistel kandjatel olevate raamatute
[tarnele]” — oli, nagu tuleneb direktiivi 2009/47 pdhjendusest 4, selgitada ja ajakohastada tehnika
arengut silmas pidades selles punktis olevat viidet mdistele ,raamatud”.

40  Siiski on selge, et liidu seadusandja otsustas samas — nagu tuleneb kaibemaksudirektiivi
artikli 98 I6ike 2 teisest Idigust — valistada voimaluse, et vahendatud kédibemaksumaara
kohaldataks ,elektrooniliselt osutatavatele teenustele”.

41  Elektronraamatute tarne on aga ,elektrooniliselt osutatav teenus” artikli 98 16ike 2 teise 18igu
tahenduses.

42  Esiteks on ,teenuste osutamine” kdibemaksudirektiivi artikli 24 16ike 1 kohaselt mis tahes
tehing, mis ei ole kaubatarne, samas kui selle direktiivi artikli 14 16ige 1 satestab, et ,kaubatarne”
on materiaalse vara omanikuna kasutamise diguse tleminek. Elektronraamatute tarnet ei saa aga
pidada ,kaubatarneks” viimati nimetatud satte tahenduses, kuna elektronraamatut ei saa kasitada



materiaalse varana. Nimelt, nagu tuleneb kdesoleva kohtuotsuse punktist 36, ei anta fuusilist
kandjat, mille abil raamatut on véimalik lugeda ja mida saab pidada materiaalseks varaks, tarne
kaigus ule. Seetbttu tuleb elektronraamatute tarnet pidada artikli 24 16ike 1 alusel teenuse
osutamiseks.

43  Teiseks hélmavad elektrooniliselt osutatavad teenused kaibemaksudirektiivi tahenduses
rakendusmaaruse nr 282/2011 artikli 7 I6ike 1 kohaselt teenuseid, ,mida osutatakse interneti voi
muu arvutivorgu kaudu ning mille laadist tingituna osutatakse neid peamiselt automaatselt ja
minimaalse inimsekkumisega ning mida infotehnoloogia abita osutada ei saaks”. Tuleb tddeda, et
elektronraamatute tarnimine vastab sellele méaaratlusele.

44  Seda tblgendust kinnitab kaibemaksudirektiivi Il lisa punkt 3 koosmdjus rakendusméaaruse
artikli 7 1digetega 1 ja 2 ning | lisa punktiga 3, kust tuleneb, et raamatute digiteeritud sisu tarnimine
on niisugune teenus.

45  Eeltoodut ei sea kahtluse alla — vastupidi sellele, mida vaidab Luksemburgi Suurhertsogiriik
— see, et kaibemaksudirektiivi Il lisas on kaibemaksudirektiivi artiklis 58 ja artikli 59 esimese 18igu
punktis k osutatud elektrooniliselt osutatavate teenuste naidisloetelu. Asjaolu, et selles lisas on
loetletud Uksnes elektrooniliselt osutatavad teenused, mis on asjassepuutuvad kahe viimati
nimetatud satte kohaldamisel, ei mdjuta nende teenuste kui selliste olemust.

46  Veelgi enam, nagu tuleneb rakendusmé&aruse nr 282/2011 artikli 7 16ike 1 sbnastusest, on
selles sattes kaibemaksudirektiivi 1l lisa punktis 3 nimetatud teenustele tehtud viite eesmark
maarata kindlaks, millised on elektrooniliselt osutatavad teenused kaibemaksudirektiivi
tahenduses uldiselt, mitte tiksnes selles direktiivis nimetatud teatavate satete tdhenduses.

47  Jarelikult, kuna elektronraamatute tarne on ,elektrooniliselt osutatav teenus”
kaibemaksudirektiivi artikli 98 16ike 2 teise 16igu tahenduses ja kuna see sate vélistab igasuguse
vOimaluse kohaldada sellistele teenustele vahendatud kaibemaksumaéra, ei saa
kaibemaksudirektiivi lll lisa punkti 6 tdlgendada nii, et selle kohaldamisala hélmab
elektronraamatute tarnet, ilma et see laheks vastuollu liidu seadusandija tahtega, et neile
teenustele ei kohaldataks vahendatud kaibemaksumaara.

48  Noustuda ei saa ka Luksemburgi Suurhertsogiriigi argumendiga, mille kohaselt muutis
direktiiv 2009/47 selles osas artikli 98 16ike 2 teise 16igu kohaldamisala, kuna niisugusele
tblgendusele raagib vastu viimati nimetatud satte enda sdnastus, mis valistab ilma igasuguste
eranditeta selle, et mis tahes elektrooniliselt osutatavatele teenustele kohaldatakse vahendatud
kaibemaksumaara.

49  Sellest jareldub — vottes arvesse nii kdibemaksudirektiivi 11l lisa punkti 6 sbnastust ja
konteksti kui ka selle regulatsiooni eesmarke, kuhu nimetatud sate kuulub —, et kdnealust punkti ei
saa tdlgendada nii, et selle kohaldamisalasse kuulub elektronraamatute tarnimine.

50 Vastupidi sellele, mida vaidavad Luksemburgi Suurhertsogiriik ja Belgia Kuningriik, ei sea
seda tdlgendust kahtluse alla neutraalse maksustamise pdhimote, mis on liidu seadusandja
arusaam vordse kohtlemise tGldp8himd&ttest kaibemaksu valdkonnas (kohtuotsus NCC
Construction Danmark, EU:C:2009:669, punkt 41 ja seal viidatud kohtupraktika).

51 Nimelt ei vBimalda neutraalse maksustamise p&himdte laiendada vahendatud
kaibemaksumaara kohaldamisala, kui see ei ole Uhemotteliselt satestatud (vt selle kohta
kohtuotsus Zimmermann, C?174/11, EU:C:2012:716, punkt 50 ja seal viidatud kohtupraktika). Ent
kaibemaksudirektiivi Ill lisa punkt 6 ei ole sate, mis themdtteliselt laiendab vahendatud
kaibemaksumaara elektronraamatute tarnetele. Vastupidi, nagu tuleneb kéesoleva kohtuotsuse



punktist 49, ei kuulu niisugused tarned selle sétte kohaldamisalasse.

52  Kaesoleva kohtuotsuse punktis 49 esitatud tdlgendust ei sea kahtluse alla, vastupidi
Luksemburgi Suurhertsogiriigi vaidetele, ka direktiivi 2009/47 ettevalmistavad materjalid.
Liikmesriik viitab eeskatt kaibemaksudirektiivi 1l lisa punkti 6 sdnastusele, nii nagu selle pakkus
valja komisjon, mille kohaselt kuulub selle lisa kohaldamisalasse ,raamatute (kaasa arvatud
vaiketrukised, teabevoldikud ja muud samalaadsed trikised, lastele m&eldud pildi-, joonistus- ja
varvimisraamatud, trikitud voi kasikirjalised noodid, maa- ja merekaardid ja muud samalaadsed
kaardid, samuti audioraamatud, CD?d, CD-ROM?id v6i muud samalaadsed reaalsed kandjad,
mille sisu ei erine oluliselt trikitud raamatute sisust), ajalehtede ja muude perioodikavéljaannete,
valja arvatud taielikult voi peamiselt reklaamiks mdeldud trikiste tarne, sealhulgas
raamatukogudest laenuks andmine”.

53 llmneb nimelt, nagu margib ka komisjon, et punkti 6 sbnastusega — sellisena, nagu ta I6puks
vastu voeti — lihtsustati Uksnes esialgu valja pakutud sdnastust.

54  Samuti ei saa ndustuda Luksemburgi Suurhertsogiriigi argumendiga, mille kohaselt tuleb
kaibemaksudirektiivi Ill lisa punkti 6 tdlgendada nii, et see hdlmab elektronraamatute tarnet, kuna
niisugune télgendus oleks vastuolus selle satte eesmargiga, kui votta arvesse, et enam ei ole
olemas digiraamatuid, mis tarnitakse kliendile futsilisel kujul. Kénealuses kiisimuses piisab sellest,
kui mainida, et — nagu nahtub kohtuotsuse K (EU:C:2014:2207) aluseks olnud asjas kasitletud
asjaoludest — see argument pdhineb valel eeldusel.

55  Olgu lisatud, et kuivérd Luksemburgi Suurhertsogiriik seab vérdse kohtlemise p&himdttele
tuginedes kahtluse alla kaibemaksudirektiivi, eeskatt selle 11l lisa punkti 6 kehtivuse, ei ole seda
kehtivuse kusimust vBimalik analliisida kaesolevas liikmesriigi kohustuste rikkumise menetluses.

56  Nimelt ei saa liikmesriik teda selleks otseselt volitava EL toimimise lepingu satte puudumisel
tulemuslikult tugineda temale adresseeritud direktiivi digusvastasusele vastuvaitena likmesriigi
kohustuste rikkumise hagile, mis on esitatud selle direktiivi jargimata jatmise téttu. See saab olla
teisiti ainult juhul, kui vaadeldaval digusaktil on eriti suured ja ilmsed puudused, nii et seda vdib
pidada 6igustuhiseks, kusjuures Luksemburgi Suurhertsogiriik ei ole vaitnud, et sellised puudused
on olemas (vt kohtuotsus komisjon vs. Austria, C?189/09, EU:C:2010:455, punktid 15-17 ja seal
viidatud kohtupraktika).

57  Samal pdhjusel ei saa see liikmesriik pdhjendatult tugineda argumendile, mille kohaselt on
direktiiv 2009/47 kehtetu seetbttu, et Euroopa Parlamendi rolli selle vastuvotmisel eirati.

58  Luksemburgi Suurhertsogiriik viitab ka ELTL artiklile 110, mis tema s6nul tdendab, et
aluslepingu koostajate tahe ei olnud anda liidu institutsioonidele digust kehtestada
diskrimineerivaid makse.

59  Samas kattub see argument sisuliselt nimetatud liikmesriigi argumendiga, mis kasitleb
vordse kohtlemise p&himdtet. Niisiis tuleb see argument tagasi likata samadel pdhjustel nagu
need, mis on esitatud kdesoleva kohtuotsuse punktides 50, 51, 55 ja 56.

60  Luksemburgi Suurhertsogiriik vaidab teise vdimalusena — juhuks kui elektronraamatute
tarne ei kuulu kaibemaksudirektiivi Ill lisa punkti 6 kohaldamisalasse —, et kdnealune tarne kuulub
selle lisa punkti 9 kohaldamisalasse.

61  Selle vaitega ei saa siiski ndustuda. Niisugust t6lgendust punktist 9, mis kasitleb kirjanike,
heliloojate ja esitajate teenuseid ning neile makstavaid autoritasusid, ei toeta kuidagi selle satte
sBnastus ja niisuguse télgenduse tulemusel laiendataks k&nealuse satte kohaldamisala, kuigi —



nagu tuleneb kéesoleva kohtuotsuse punktist 38 — seda satet tuleb tdlgendada taht-tahelt.

62  Lisaks, nagu komisjon Gigesti mérgib, muudaks see, kui raamatute tarnet peetaks
kaibemaksudirektiivi lll lisa punkti 9 kohaldamisalasse kuuluvaks, sisutiihjaks selle lisa punkti 6.

63  Eeltoodust tuleneb, et elektronraamatute tarne ei kuulu kaibemaksudirektiivi 1l lisa punkti 6
ega punkti 9 kohaldamisalasse. Lisaks on selge, et kdnealune tarne ei kuulu Ghessegi muusse
selles lisas nimetatud teenuste riihma. Neil asjaoludel ei ole sellisele tarnele vahendatud
kaibemaksumé&ara kohaldamine kooskdlas kaibemaksudirektiivi artikli 98 16ikega 2.

64  Komisjon heidab kostjast likmesriigile ette veel seda, et kuna ta kohaldas 3?protsendilist
vahendatud kaibemaksumaara, rikkus ta kaibemaksudirektiivi artikleid 99, 110 ja 114.

65  Luksemburgi Suurhertsogiriik, keda toetab Belgia Kuningriik, vaidab seevastu, et
kaibemaksudirektiivi artiklid 110 ja 114 lubavad tal kohaldada elektronraamatute tarnetele igal
juhul véhendatud kaibemaksumaéaara.

66  Mis puutub kdibemaksudirektiivi artiklisse 110, siis meenutagem, — nagu tuleneb nimetatud
satte sbnastusest — et selleks, et likmesriik voiks kohaldada artiklis 99 satestatud miinimumist
madalamaid vahendatud maksumaéarasid, peab taidetud olema neli kumulatiivset tingimust,
eeskatt tingimus, mille kohaselt peavad maksumaarad olema kooskdlas liidu Gigusega (kohtuotsus
komisjon vs. Prantsusmaa, C?596/10, EU:C:2012:130, punkt 75).

67  Ent elektronraamatute tarnele vahendatud kaibemaksuméaéara kohaldamine ei ole, nagu
tuleneb kaesoleva kohtuotsuse punktist 63, kooskdlas kdibemaksudirektiivi artikli 98 I6ikega 2. Neil
asjaoludel, ilma et oleks vaja anallitsida, kas muud artiklis 110 kehtestatud tingimused on
taidetud, ei saa viimati nimetatud sattes ette nahtud erandiga p6hjendada seda, et Luksemburgi
Suurhertsogiriik kohaldas elektronraamatute tarnele 3?protsendilist vahendatud kdaibemaksumaara
(vt selle kohta kohtuotsus komisjon vs. Prantsusmaa, EU:C:2012:130, punktid 76 ja 77).

68  Mis puutub kdibemaksudirektiivi artiklisse 114, siis piisab, kui markida, et see sate nduab
sBnaselgelt, et asjaomased kaubatarned voi teenused kuuluksid ménesse kaibemaksudirektiivi Il
lisas nimetatud riihma. Samas on selge, et elektronraamatute tarnimise puhul ei ole see nii.

69 Neil asjaoludel ei ole see, et Luksemburgi Suurhertsogiriik kohaldas elektronraamatute
tarnele 3?protsendilist vahendatud kdibemaksumaara, pohjendatud ei kdibemaksudirektiivi artikli
110 ega selle direktiivi artikliga 114.

70  Kboigist eelnenud kaalutlustest tuleneb, et komisjoni hagi on pdhjendatud.

71  Jérelikult tuleb tuvastada, et kuna Luksemburgi Suurhertsogiriik kohaldas elektronraamatute
tarnimisele 3?protsendilist kdibemaksumaara, siis on ta rikkunud kohustusi, mis tulenevad
kaibemaksudirektiivi artiklitest 96-99, 110 ja 114, koostoimes selle direktiivi Il ja Ill lisa ning
rakendusmaarusega nr 282/2011.

Kohtukulud

72  Euroopa Kohtu kodukorra artikli 138 16ike 1 alusel on kohtuvaidluse kaotanud pool
kohustatud hivitama kohtukulud, kui vastaspool on seda néudnud. Kuna komisjon on kohtukulude
hivitamist ndudnud ja Luksemburgi Suurhertsogiriik on kohtuvaidluse kaotanud, tuleb kohtukulud
valja moista Luksemburgi Suurhertsogiriigilt, kes Ghtlasi kannab ise oma kohtukulud.

73  Kodukorra artikli 140 16ike 1 alusel kannavad menetlusse astunud liikkmesriigid ja
institutsioonid ise oma kohtukulud. Seega kannavad Belgia Kuningriik ja nGukogu oma kohtukulud



ise.
Esitatud pdhjendustest lahtudes Euroopa Kohus (neljas koda) otsustab:

1. Kuna Luksemburgi Suurhertsogiriik kohaldas digiraamatutele vdi elektronraamatutele
3?protsendilist kdibemaksumaara, siis on ta rikkunud kohustusi, mis tulenevad néukogu
28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb thist kdibemaksusiisteemi
(muudetud ndukogu 7. detsembri 2010. aasta direktiiviga 2010/88/EL), artiklitest 96—99, 110
ja 114, koostoimes selle direktiivi Il ja lll lisa ning ndukogu 15. martsi 2011. aasta
rakendusmaarusega (EL) nr 282/2011, millega satestatakse direktiivi 2006/112
rakendusmeetmed.

2. Jatta Luksemburgi Suurhertsogiriigi kohtukulud tema enda kanda ja mdista talt valja
Euroopa Komisjoni kohtukulud.

3. Jatta Belgia Kuningriigi ja Euroopa Liidu Ndukogu kohtukulud nende endi kanda.
Allkirjad

* Kohtumenetluse keel: prantsuse.



