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EUROOPA KOHTU OTSUS (kaheksas koda)
11. detsember 2014(*)

Eelotsusetaotlus — Kaudne maksustamine — Kaibemaks — Kuues direktiiv — Artiklid 18 ja 22 —
Mahaarvamisdigus — Kaupade Uhendusesisene omandamine — Pédrdmaksustamine — Sisulised
nduded — Vorminbuded — Vorminduete taitmata jatmine

Kohtuasjas C?590/13,

mille ese on ELTL artikli 267 alusel Corte suprema di cassazione (ltaalia) 7. oktoobri 2013. aasta
otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa Kohtusse 20. novembril 2013,
menetluses

Idexx Laboratories Italia Srl

versus

Agenzia delle Entrate,

EUROOPA KOHUS (kaheksas koda),

koosseisus: C. Toader koja presidendi tlesannetes ning kohtunikud E. JaraSi?nas ja C. G.
Fernlund (ettekandja),

kohtujurist: P. Cruz Villalén,

kohtusekretar: A. Calot Escobar,

arvestades kirjalikku menetlust,

arvestades kirjalikke seisukohti, mille esitasid:

- Idexx Laboratories Italia Srl, esindaja: avvocato F. Tesauro,

- Itaalia valitsus, esindaja: G. Palmieri, keda abistas avvocato dello Stato G. De Socio,
- Euroopa Komisjon, esindajad: L. Lozano Palacios ja D. Recchia,

arvestades parast kohtujuristi arakuulamist tehtud otsust lahendada kohtuasi ilma kohtujuristi
ettepanekuta,

on teinud jargmise
otsuse

1 Eelotsusetaotlus kasitleb seda, kuidas tblgendada ndukogu 17. mai 1977. aasta kuuenda
direktiivi 77/388/EMU kumuleeruvate kaibemaksudega seotud likmesriikide Gigusaktide
uhtlustamise kohta — tihine kaibemaksususteem: iihtne maksubaas (EUT L 145, |k 1; ELT
erivaljaanne 09/01, Ik 23), mida on muudetud nbukogu 16. detsembri 1991. aasta direktiiviga
91/680/EMU (EUT L 376, Ik 1, edaspidi ,kuues direktiiv”), artikleid 18 ja 22.



2 Taotlus on esitatud kahes kohtuvaidluses, mille eelotsusetaotluse esitanud kohus tiheks
kohtuasjaks liitis, Idexx Laboratories Italia Srl (edaspidi ,Jdexx”) ja Agenzia delle Entrate — Ufficio
di Milano 1 (maksuameti Milaano 1. osakond, edaspidi ,Agenzia”) vahel, mis puudutab esiteks
viimase tehtud maksuotsust, millega parandati Idexx’i 1998. aasta kaibedeklaratsiooni, ja teiseks
tema otsust jatta rahuldamata selle arithingu poolt esitatud taotlus lahendada vaidlus
maksuamnestiaga.

Oiguslik raamistik
Liidu digus

3 Kuuendas direktiivis on jaotis XVla ,Liikmesriikidevahelise kaubanduse maksustamise
tleminekukord”, mis kehtestati direktiiviga 91/680 ja milles on artiklid 28f ja 28h.

4 Kuuenda direktiivi artikli 17 ,Mahaarvamisfiguse tekkimine ja kohaldamisala” 18ige 1
satestab:

,Mahaarvamisdigus tekib mahaarvatava maksu sissendutavaks muutumise ajal.”
5 Kuuenda direktiivi artikli 17 10ige 2 satestab sama direktiivi artiklist 28f tulenevas versioonis:

,Kui kaupa ja teenuseid kasutatakse maksukohustuslase maksustatavate tehingutega seoses, on
maksukohustuslasel digus tasumisele kuuluvast kaibemaksust maha arvata:

a) kaibemaks, mis tuleb tasuda voi on tasutud [temale teise maksukohustuslase poolt] tarnitud
vOi tarnitavalt kaubalt voi osutatud vdi osutatavalt teenuselt; [tapsustatud tblge];

b)  sellesse liikmesriiki imporditud kaupadelt tasumisele kuuluv vai tasutud kdibemaks;

c) tuubikinnitus on tuhistatud vastavalt artikli 5 16ike 7 punktile a, artikli 6 I6ikele 3 voi artikli 28a
IBikele 6;

d) artikli 28a 16ike 1 punkti a kohaselt tasumisele kuuluv kdibemaks.”

6 Kuuenda direktiivi artikli 18 ,Mahaarvamisfiguse kasutamise eeskirjad” I6ike 1 punkt d
satestab sama direktiivi artiklist 28f tulenevas versioonis:

~,Mahaarvamisdiguse kasutamiseks peab maksukohustuslane:

[..]

d)  kuita peab artikli 21 16ike 1 kohaldamise korral maksu tasuma kliendi vdi ostjana, taitma
asjaomase liikkmesriigi kehtestatud formaalsused.”

7 Kaibemaksu tasumise eest vastutavate isikute kohta satestab selle direktiivi artikli 21 [6ike 1
punkt d direktiivi artiklist 28g tulenevas versioonis, et kaibemaksu tasumise eest vastutab
siseriikliku ststeemi alusel ,[...] Ghendusesisese kauba omandamisega tegelev isik”.

8 Kuuenda direktiivi artikkel 22 ,Siseriikliku sisteemi jargsed kohustused” satestab sama
direktiivi artiklist 28h tulenevas versioonis:

wlee-]

2.a) Maksukohustuslane peab pidama piisavalt Uiksikasjalikku raamatupidamisarvestust,



mis vbimaldab kaibemaksu kohaldada ja selle kohaldamist maksuhalduri poolt kontrollida.

b)  [.]

Maksukohustuslane peab registrit teisest likmesriigist saadetud materjalide kohta, mille saatja on
nimetatud teises liikmesriigis kdibemaksukohustuse registrinumbri saanud maksukohustuslane vi
tema nimel tegutsev isik ning mis on saadetud maksukohustuslasele lepingulise t66 tegemiseks.

[..]

4. a) Maksukohustuslane esitab deklaratsiooni tdhtajaks, mille maaravad liikmesriigid. [...]

b) Deklaratsioonis tuleb esitada kdik sissendutavaks muutunud maksu ning tehtavate
mahaarvamiste arvutamiseks vajalikud andmed, sh vajaduse korral ning kui see on vajalik
maksubaasi kindlaksmé&aramiseks, nimetatud maksu ja mahaarvamisega seotud tehingute
kogusumma ning maksuvabade tehingute summa.

c) Deklaratsioonis tuleb samuti esitada:

[...]

- teiselt poolt, artikli 28a I6igetes 1 ja 6 nimetatud Ghendusesisese kauba omandamise
kaibemaksuta koguvéartus, millelt maks on muutunud sissendutavaks.

[..]

Liikmesriigid vbivad maksukohustuslaste siseriiklike ja likmesriikidevaheliste tehingute vordse
kohtlemise pdhimdtet jargides kehtestada maksu nduetekohaseks kogumiseks ning maksudest
kdrvalehoidumise arahoidmiseks vajalikuks peetavaid muid kohustusi tingimusel, et sellised
kohustused ei too liikmesriikidevahelises kaubanduses kaasa formaalsusi piiritiletamisel.

[.]

Itaalia Gigus



9 Peamised asjassepuutuvad kaibemaksualased digusnormid on esiteks kehtestatud vabariigi
presidendi 26. oktoobri 1972. aasta dekreediga nr 633, mis puudutab kdibemaksu korraldust
(Decreto del presidente della Repubblica n. 633, istituzione e disciplina dell'imposta sul valore
aggiunto) (Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana, edaspidi ,GURI”, nr 292, regulaarne lisa,
11.11.1972, edaspidi ,DPR nr 633/72"), mida on korduvalt muudetud, ja teiseks 30. augusti 1993.
aasta dekreetseadusega nr 331, mis kasitleb mineraaldlide, alkoholi, alkohoolsete jookide ja
valmistubaka maksude ning kaibemaksu valdkonna sétete tihtlustamist EMU direktiiviga
kehtestatud satetega ja sellisest thtlustamisest tulenevate muudatustega, samuti satteid, mis
kasitlevad maksukisimustes volitatud abikeskuste korda, maksude tagastamise menetlusi,
kohaliku tulumaksu kohaldamata jatmist ettevotjate tulule summas, mis vastab otsestele
tegevuskuludele, 1993. aastaks teatavatele kaupadele erakorralise tarbimismaksu kehtestamist ja
muid maksusatteid (decreto-legge n. 331 — armonizzazione delle disposizioni in materia di imposte
sugli oli minerali, sull’alcole, sulle bevande alcoliche, sui tabacchi lavorati e in materia di IVA con
quelle recate da direttive CEE e modificazioni conseguenti a detta armonizzazione, nonché
disposizioni concernenti la disciplina dei centri autorizzati di assistenza fiscale, le procedure dei
rimborsi di imposta, I'esclusione dall'lLOR dei redditi di impresa fino all’'ammontare corrispondente
al contributo diretto lavorativo, l'istituzione per il 1993 di un’imposta erariale straordinaria su taluni
beni ed altre disposizioni tributarie), (GURI nr 203, 30.8.1993), mis muudeti seaduseks 29.
oktoobri 1993. aasta seadusega nr 427 (GURI nr 255, 29.10.1993, edaspidi ,DL nr 331/93").

10  Arvete esitamise, registreerimise ning kauba omandamise korda ja tingimusi kasitlevad
asjassepuutuvad satted on DPR nr 633/7221 artiklid 23 ja 25.

11  Uhendusesiseste tehingutega seoses ette nahtud mahaarvamisdiguse kohta satestab DL nr
331/93 artikkel 45:

.[DPR nr 633/72] artikli 19 ja jargmiste artiklite alusel ning vottes arvesse nendes satetes
kehtestatud erandit, annab ari-, kunsti- v6i kutsealal tegutsemisega seoses tehtud
Uhendusesiseselt kauba omandamiselt tasutud maks 6iguse maks maha arvata.”

12 DL nr 331/93 artikkel 46 ,Arvete esitamine Uhendusesiseste tehingutega seoses” satestab,
et Uhendusesisese soetamisega seotud arve peab olema nummerdatud ja omandaja vOi saaja
poolt téaidetud, naidates ara hinna ja kdik muud andmed, mille pb&hjal kujuneb tehingu maksustatav
vaartus, samuti maksusumma, mis on arvutatud omandatud kauba vdi ostetud teenuste
maksumaara kohaselt.

13 DL nr 331/93 artikkel ,Uhendusesiseste tehingute registreerimine” satestab:

L. Arved, mis on seotud artikli 38 18ikes 2 ja I6ike 3 punktis b nimetatud Uhendusesisese
omandamisega ning artikli 46 16ike 1 teises lauses nimetatud tehingutega, tuleb nende saamise
kuul voi hiljem, kuid igal juhul 15 paeva jooksul nende saamisest koos viitega vastavale kuule
kanda eraldi registrisse, mis on ette nahtud [DPR nr 633/72] artiklis 23, numbrilises jarjekorras,
naidates Uhtlasi tehinguandmed valisriigi vaaringus. Artikli 46 16ikes 5 nimetatud arved tuleb
registreerida nende véljastamise kuul. Need tuleb registreerida eraldi eelmistes lausetes ette
nahtud tahtaegadel viidatud dekreedi artiklis 25 nimetatud registris vastavalt nende saamise voi
valjastamise kuu jargi.

2. [DPR nr 633/72] artiklis 22 nimetatud maksukohustuslased véivad I6ikes 1 viidatud arved
valjastatud arvete registri asemel kanda dekreedi artiklis 24 ette nahtud registrisse, jargides
seejuures loikes 1 tahtaegade ja korra kohta kehtestatud eeskirju.

3. [DPR nr 633/72] artikli 4 16ikes 4 nimetatud maksukohustuslased, kes ei ole



kaibemaksukohustuslased, peavad kdesoleva artikli 16ikes 1 viidatud arved parast nende
kronoloogilst nummerdamist kandma ad hoc registrisse, mida peetakse vastavalt [DPR nr 633/72]
artiklile 39, sel kuul, mis jargneb kuule, mille jooksul need arved saadi v6i mille jooksul valjastati
artikli 46 I6ikes 5 nimetatud arved.

4. Artikli 46 16ikes 2 nimetatud Uhendusesiseseid tehinguid puudutavad arved tuleb kanda
eraldi [DPR nr 633/72] artiklis 23 ette nahtud registrisse nummerdatuna, viitega nende
valjastamise kuupaevale.

[.]"

Pdhikohtuasi ja eelotsuse kisimused

14  Idexx omandas 1998. aastal Uhendusesiseselt kaupa thelt Prantsuse aritihingult ja Uhelt
Hollandi aritihingult, jargimata seejuures siseriiklikus diguses ette nahtud formaalsusi.

15 Euroopa Kohtu k&sutuses olevatest materjalidest nahtub, et Idexx ei kandnud
kaibemaksuregistrisse teatavaid Prantsuse ariiihingu koostatud arveid.

16  Mis puutub Hollandi aritithingu koostatud arvetesse, siis neid ei kantud ldexx’i véaljastatud
arvete registrisse, vaid ainult tema enda osturegistrisse mérkega ,ilma kaibemaksuta”.

17  Péarast Agenzia poolt 2000. aastal tehtud kontrolli leidis viimane, et nimetatud tehingute n&ol
on tegemist Uhendusesisese omandamisega, mis on kaibemaksuga maksustatav, ja et tehingud
kuuluvad seetdttu poordmaksustamise korra kohaldamisalasse. Neil asjaoludel koostas Agenzia
Idexx’ile Uhendusesisest omandamist kasitlevate Itaalia digusnormide rikkumise kohta protokolli.

18  Parast nimetatud protokolli koostamist tegi Agenzia 27. mail 2004 Idexx’ile teatavaks 1998.
aasta kohta tehtud kaibemaksuotsuse ja summa, mis vordub sajaprotsendiliselt maksusummaga,
sanktsioonina selle eest, et ta ei jarginud DL nr 331/93 artiklites 46 ja 47 ette nahtud kohustusi.
Maksuhaldur jattis ka rahuldamata Idexx’i esitatud taotluse lahendada asi maksuamnestiaga.

19  Kdnealune aritihing esitas maksuotsuse ja selle otsuse peale, millega jaeti rahuldamata
taotlus lahendada asi maksuamnestiaga, kaks eraldi kaebust. Commissione tributaria provinciale
di Milano rahuldas need kaebused kahe kohtuotsusega ning tihistas seega maksuotsuse ja
taotluse lahendada asi maksuamnestiaga.

20  Agenzia esitas nende kohtuotsuste peale apellatsioonkaebuse, mille Commissione tributaria
regionale della Lombardia rahuldas. Kohus maérkis, et Uhendusesisest omandamist kasitlevad
Itaalia Gigusnormid, eeskatt DL nr 331/93 artiklid 46 ja 47, panevad omandajale v0i saajale mitte
Uksnes kohustuse nummerdada ja taita Uhendusesisese omandamise kaigus koostatud arved,
naidates kdik andmed, mille pdhjal kujuneb tehingu maksustatav vaartus, vaid ka kohustuse kanda
selliselt tAidetud arved ettenéhtud tahtaegadel eraldi DPR nr 633/72 artiklites 23 ja 25 nimetatud
eraldi registritesse.

21  Apellatsioonikohus leidis, et arvete registreerimata jatmisega ei rikutud mitte iksnes
vormindudeid, vaid ka sisulisi ndudeid, mistttu on tegemist rikkumistega, millele vdivad jargneda
tasumisele kuuluva maksusumma méaéramine ja/vdi maksumenetlus.



22  ldexx esitas nende otsuste peale kassatsioonkaebused Corte di cassazionele, kes otsustas
mdlemad kohtuasjad liita. Nimetatud arithing esitas kummaski kassatsioonkaebuses kaks tapselt
Uhesugust vaidet, millega ta heitis Commissione tributaria regionale della Lombardiale ette seda,
et ta kvalifitseeris Uhendusesisese omandamise eest arvete esitamata ja registreerimata jatmise
ebaseaduslikult ,oluliseks rikkumiseks”.

23  ldexx vaidab, et iUhendusesisene omandamine ei too kaasa olulisi tagajargi, ei tekita
maksundudeid ega digust maksu Umberarvutusele, luues ainult ,néilisi” ndudeid ja digusi ning
formaalseid kohustusi teha aktiva? ja passivakirjeid kahes kaibemaksuregistris, millel ei ole olulisi
tagajargi.

24 Nii leidis Idexx, et nimetatud kohustuste taitmata jatmine ei anna Agenziale digust omandaja
kaibedeklaratsiooni parandada ja nduda talt sellise maksu tasumist, mis on pelgalt teoreetiline,
vOtmata arvesse mahaarvamisdigust, mis on kaesolevas asjas vaidlustamatult olemas.

25  Eelotsusetaotluse esitanud kohus leiab, et tema menetluses olevate vaidluste lahendamine
sOltub sellest, kuidas tdlgendada kohtuotsust Ecotrade (C?95/07 ja C?96/07, EU:C:2008:267). Ta
selgitab, et seda kohtuotsust on Corte di cassazione tiheaegselt tdlgendanud kahel erineval viisil,
mistottu on need erinevad télgendused siseriiklikus diguses kehtivad ja toovad endaga kaasa
erinevaid lahenemisviise.

26  Esimese lahenemisviisi puhul peavad mahaarvamisdiguse saamiseks olema taidetud
siseriiklikes digusnormides ja liidu 8igusnormides p66rdmaksustamisel ette nahtud endale arve
koostamise ja arvete registreerimise kohustused, kuna neid kohustusi peetakse sisulisteks
kohustusteks.

27  Teise lahenemisviisi kohaselt tekib mahaarvamisdigus hetkel, kui kdibemaks muutub
sissendutavaks, st mitte parast selle diguse saamiseks ette nahtud formaalsuste taitmist, vaid
pdhimdotteliselt kauba Uleandmise vOi teenuste osutamise toimumise ajal. Niisiis ei voi selliste
formaalsusi kasitlevate kohustuste taitmata jatmisega, mida maksukohustuslane peab
mahaarvamisfiguse saamiseks taitma, kaasneda see, et ta asjaomase diguse enda kaotab, kuna
ka muudest vaidetest lahtudes on selge, et maksmisele kuuluv summa tegelikult tasuti ja et
mahaarvamisodiguse tekkimiseks vajalikke asjaolusid ei ole vaidlustatud. Formaalsusi késitlevate
kohustuste taitmata jatmine voib teatavatel juhtudel halduskaristuse méaramist digustada.

28 Neil asjaoludel otsustas Corte di cassazione menetluse peatada ja esitada Euroopa Kohtule
jargmised eelotsuse kisimused:

»L1.  Kas pohimotted, mida [Euroopa Kohus] selgitas [kohtuotsuses Ecotrade (EU:C:2008:267)],
mille kohaselt on [kuuenda direktiivi] artikli 18 I16ike 1 punktiga d ja artikliga 22 vastuolus selline
deklaratsioonide parandamine ja kdibemaksu sissendudmine, mis kohustuste rikkumisel, mis
seisnevad esiteks siseriiklike digusnormidega selle direktiivi artikli 18 16ike 1 punkti d alusel
kehtestatud formaalsuste rikkumises ja teiseks vastavalt nimetatud artikli 22 16igetes 2 ja 4
satestatud raamatupidamis- ja deklareerimiskohustuste rikkumises, naeb podrdmaksustamise
korral ette mahaarvamisdiguse andmisest keeldumise — kuuluvad kohaldamisele ka juhul, kui
nende digusnormidega ette ndhtud kohustused on téielikult taitmata, kuid maksu tasumise eest
vastutava isiku seisundi ja tema mahaarvamisdiguse osas ei ole siiski kahtlust?

2. Kas vaéljendid ,sisulised nduded”, ,substantive requirements” ja ,exigences de fond”, mida
Euroopa Kohus on [kohtuotsuses Ecotrade (EU:C:2008:267)] eri keeleversioonides kasutanud,
osutavad — arvestades kaibemaksu valdkonnas ette nahtud nn pé6rdmaksustamise juhtusid —
vajadusele tasuda kaibemaks voi votta maksukohustus enda kanda v6i hoopis sellele, et on



taidetud sisulised tingimused, millest tulenevalt maksumaksjal on tekkinud maksukohustus ja mis
reguleerivad mahaarvamis®@igust, mille eesmark on kaitsta nimetatud maksu neutraalsuse
pdhimotet Ghtsetel euroopalikel alustel, nagu olemuslikkus, maksustatavus ja taielik
mahaarvatavus?”

Eelotsuse kisimused

29  Oma kusimustega, mida tuleb kéasitleda koos, soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus
sisuliselt selgitust selle kohta, kas kuuenda direktiivi artikli 18 16ike 1 punkti d ja artiklit 22 tuleb
tblgendada nii, et neis satetes on kehtestatud mahaarvamisdiguse saamiseks ette nahtud
vorminduded vdi hoopis selle diguse saamiseks jargimisele kuuluvad sisulised nduded, mille
taitmata jatmine niisugustel asjaoludel nagu pdhikohtuasjas toob endaga kaasa sellest digusest
iimajaamise.

30 Euroopa Kohtu véljakujunenud praktika kohaselt kujutab maksukohustuslaste Gigus arvata
tasumisele kuuluvast kadibemaksust maha sisendkaibemaksu, mille nad on tasunud saadud
kaupade vdi teenuste eest, endast liidu igusnormidega kehtestatud thise kdibemaksusiusteemi
aluspdhimdtet (kohtuotsus Toth, C?324/11, EU:C:2012:549, punkt 23 ja seal viidatud
kohtupraktika).

31 Nagu Euroopa Kohus on selles kiisimuses korduvalt rdhutanud, on mahaarvamisdigus
kaibemaksustisteemi lahutamatu osa ja seda ei voi pohimotteliselt kitsendada. Eeskatt on see
kasutatav kohe kogu sisendkaibemaksuga koormatud tehingutelt tasutud maksu osas (vt selle
kohta kohtuotsus Toth, EU:C:2012:549, punkt 24 ja seal viidatud kohtupraktika).

32  Mahaarvamissiusteemi eesmark on maksukohustuslane kogu tema majandustegevuse
raames tasumisele kuuluva v6i tasutud kaibemaksu koormast taielikult vabastada. Uhine
kaibemaksustisteem tagab seega neutraalsuse kdikide majandustegevuste maksukoormuse osas,
sbltumata nende eesmarkidest vdi tulemustest, tingimusel et nad ise on p&himdtteliselt
kaibemaksuga maksustatud (kohtuotsus Toth, EU:C:2012:549, punkt 25 ja seal viidatud
kohtupraktika, ning kohtuotsus Fatorie, C?424/12, EU:C:2014:50, punkt 31 ja seal viidatud
kohtupraktika).

33  Maksustatava kauba Uhendusesisese omandamise tehingutega seoses tuleb esiteks
meenutada, et kuuenda direktiivi artikli 21 10ike 1 punkti d alusel kehtestatud p66rdmaksustamise
korra alusel ei toimu mudja ja ostja vahelises tehingus kdibemaksu tasumist, kuna viimane on
kohustatud omandamistehingult tasuma sisendkaibemaksu, kusjuures tal on pdhimotteliselt Gigus
see maks maha arvata nii, et maksuhaldurile ei tule maksta midagi.

34  Teiseks lubab kuuenda direktiivi artikli 18 16ike 1 punkt d liikmesriikidel juhul, kui
kohaldamisele kuulub p66rdmaksustamise kord, kehtestada mahaarvamisdiguse teostamiseks
vorminduded.

35  Siiski ei voi need liikkmesriigi vorminduded, mida maksukohustuslane peab jargima, et saada
kadibemaksu mahaarvamise digust, minna kaugemale sellest, mis on tingimata vajalik
poodrdmaksustamise menetluse nduetekohase kohaldamise kontrollimiseks (kohtuotsus
Bockemuhl, C?90/02, EU:C:2004:206, punkt 50, ja kohtuotsus Fatorie, EU:C:2014:50, punkt 34 ja
seal viidatud kohtupraktika).

36  Lisaks néaeb kuuenda direktiivi artikkel 22 kdibemaksu kohaldamise ja selle tle kontrolli
teostamisega seoses ette teatavad kohustused, mida seda maksu tasuma kohustatud
maksukohustuslased peavad taitma, nagu raamatupidamisarvestuse pidamise ja deklaratsiooni
esitamise kohustus. Selle artikli 1dike 8 kohaselt v6ivad liikmesriigid kehtestada muid kohustusi,



mida nad peavad vajalikuks maksu nduetekohaseks kogumiseks ja pettuse valtimiseks.

37  Siiski ei vdi niisugused meetmed minna kaugemale sellest, mis on vajalik niisuguste
eesmarkide saavutamiseks, ega seada kahtluse alla kdibemaksu neutraalsust (vt selle kohta
kohtuotsus Collée, C?146/05, EU:C:2007:549, punkt 26 ja seal viidatud kohtupraktika, ja
kohtuotsus Ecotrade, EU:C:2008:267, punkt 66 ja seal viidatud kohtupraktika).

38 Kolmandaks tuleneb kohtuotsuse Ecotrade (EU:C:2008:267) punktist 63 ja sellele
kohtuotsusele jargnenud Euroopa Kohtu praktikast (vt ka kohtuotsused Uszodaépit?, C?392/09,
EU:C:2010:569, punkt 39; Nidera Handelscompagnie, C?385/09, EU:C:2010:627, punkt 42; EMS-
Bulgaria Transport, C?284/11, EU:C:2012:458, punkt 62, ja Fatorie, EU:C:2014:50, punkt 35), et
podrdmaksustamise raames eeldab neutraalse maksustamise p6himdte, et sisendkaibemaksu
mahaarvamise 0igus antakse juhul, kui sisulised nduded on taidetud, isegi kui maksukohustuslane
on jatnud taitmata moned vorminduded.

39  See aga ei kehti juhul, kui nende vorminduete rikkumise téttu ei ole vdimalik esitada
piisavaid tdéendeid selle kohta, et sisulised nbuded on taidetud (kohtuotsus EMS-Bulgaria
Transport, EU:C:2012:458, punkt 71 ja seal viidatud kohtupraktika).

40  Jarelikult, kui maksuhalduril on olemas vajalikud andmed selleks, et tuvastada, et sisulised
nduded on taidetud, ei vdi ta kehtestada maksukohustuslase sisendkaibemaksu mahaarvamise
digusele lisatingimusi, mis vdivad muuta selle diguse olematuks (vt selle kohta kohtuotsus EMS-
Bulgaria Transport, EU:C:2012:458, punkt 62 ja seal viidatud kohtupraktika)

41  Selles osas olgu tapsustatud, et mahaarvamisdiguse teostamiseks ette nédhtud sisulised
nduded reguleerivad selle diguse sisu ja ulatust, mis on ette nahtud kuuenda direktiivi artiklis 17
~,Mahaarvamisdiguse tekkimine ja kohaldamisala” (vt selle kohta kohtuotsused komisjon vs.
Madalamaad, C?338/98, EU:C:2001:596, punkt 71; Dankowski, C?438/09, EU:C:2010:818,
punktid 26 ja 33; komisjon vs. Ungari, C?274/10, EU:C:2011:530, punkt 44, ja Kopalnia
Odkrywkowa Polski Trawertyn P. Granatowicz, M. W?siewicz, C?280/10, EU:C:2012:107, punktid
43 ja 44).

42  Selle diguse saamiseks ette ndhtud vorminduded kehtestavad kdnealuse diguse teostamise
viisi ja selle Ule tehtava kontrolli korra ning reguleerivad kdibemaksususteemi tbhusat toimimist,
nahes ette kohustusi seoses raamatupidamisarvestusega ning arvete ja deklaratsioonide
esitamisega. Need vorminduded on satestatud kuuenda direktiivi artiklites 18 ja 22 (vt selle kohta
kohtuotsused komisjon vs. Madalamaad, EU:C:2001:596, punkt 71; Collée, EU:C:2007:549,
punktid 25 ja 26; Ecotrade, EU:C:2008:267, punktid 60—65; Nidera Handelscompagnie,
EU:C:2010:627, punktid 47-51; Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn P. Granatowicz, M.
W?siewicz, EU:C:2012:107, punktid 41 ja 48, ning Téth, EU:C:2012:549, punkt 33).

43  Mis puutub maksustatava kauba Uhendusesisesesse omandamisse, siis nduavad
vorminduded seda — nagu tuleneb kuuenda direktiivi artikli 17 16ike 2 punktist d —, et omandaja on
maksukohustuslane, et ta on ka selle omandamistehinguga seoses tasumisele kuuluvat
kaibemaksu tasuma kohustatud isik ja et asjaomast kaupa kasutatakse tema maksustatavate
tehingutega seoses.

44  Kaesolevas asjas nahtub eelotsusetaotlusest, et péhikohtuasjas oli Agenzial olemas kogu
teave, mis on vajalik selle tuvastamiseks, et need sisulised nduded on taidetud.

45  Niisugustel asjaoludel tuleneb kdigist eeltoodud kaalutlustest, et maksuhaldur ei saa
keelduda lubamast Idexx’il kasutada kuuenda direktiivi artikli 17 I16ike 2 punktis d ette nahtud
Oigust arvata maha kaibemaks, mis pdhikohtuasjas kuulub tasumisele Uhendusesisese



omandamisega seoses, selle tottu, et ta ei ole taitnud kohustusi, mis tulenevad kuuenda direktiivi
artikli 18 16ike 1 punkti d ja artikli 22 alusel vastu vdetud siseriiklike digusnormidega kehtestatud
vorminduetest. See mahaarvamisdigus tekib nimetatud artikli 1dike 1 kohaselt mahaarvamisele
kuuluva maksu sissenfutavaks muutumise ajal.

46  Neid kaalutlusi arvese véttes tuleb eelotsuse kiisimustele vastata, et kuuenda direktiivi artikli
18 I6ike 1 punkti d ja artiklit 22 tuleb tdlgendada nii, et neis séatetes on kehtestatud
mahaarvamisfiguse saamiseks ette nahtud vorminduded, mille tditmata jatmine niisugustel
asjaoludel nagu pdhikohtuasjas ei too endaga kaasa sellest digusest ilmajaamist.

Kohtukulud

47  Et pdhikohtuasja poolte jaoks on kdesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus
pooleli oleva asja Uks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse siseriiklik kohus. Euroopa Kohtule
seisukohtade esitamisega seotud kulusid, valja arvatud poolte kohtukulud, ei hivitata.

Esitatud pdhjendustest lahtudes Euroopa Kohus (kaheksas koda) otsustab:

Noukogu 17. mai 1977. aasta kuuenda direktiivi 77/388/EMU kumuleeruvate
kaibemaksudega seotud lilkkmesriikide digusaktide thtlustamise kohta — Ghine
kaibemaksusiusteem: Uhtne maksubaas (muudetud ndukogu 16. detsembri 1991. aasta
direktiiviga 91/680/EMU) artikli 18 I6ike 1 punkti d ja artiklit 22 tuleb télgendada nii, et
nendes satetes on kehtestatud mahaarvamisdiguse saamiseks ette nahtud vorminduded,
mille taitmata jatmine niisugustel asjaoludel nagu pdhikohtuasjas ei too endaga kaasa
sellest digusest ilmajaamist.

Allkirjad

* Kohtumenetluse keel: itaalia.



