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DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 9 december 2015 (*)

"Begaran om férhandsavgorande — Sjatte mervardesskattedirektivet — Undantag fran skatteplikt —
Artikel 13 B d.6 — Sarskilda investeringsfonder — Begrepp — Investering i fastigheter — Forvaltning
av sarskilda investeringsfonder — Begrepp — Faktisk forvaltning av en fastighet”

| mal C?595/13,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstéalld av Hoge Raad
der Nederlanden (Nederlandernas hogsta domstol) genom beslut av den 1 november 2013, som
inkom till domstolen den 21 november 2013, i malet

Staatssecretaris van Financién
mot

Fiscale Eenheid X NV cs,
meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av T. von Danwitz, ordféranden pa fjarde avdelningen, tillika tillférordnad ordférande
pa femte avdelningen, samt domarna D. Svaby, A. Rosas (referent), E. Juhasz och C. Vajda,

generaladvokat: J. Kokott,

justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 4 mars 2015,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Fiscale Eenheid X NV cs, genom T. Scheer, advocaat, samt K. Bruins och M. Morawski,
adviseurs,

- Nederlandernas regering, genom M. Bulterman, B. Koopman och H. Stergiou, samtliga i
egenskap av ombud,

- Sveriges regering, genom A. Falk, C. Hagerman, E. Karlsson, C. Meyer-Seitz, U. Persson
och L. Swedenborg, samtliga i egenskap av ombud,

- Forenade kungarikets regering, genom L. Christie, i egenskap av ombud, bitradd av R. Hill,
barrister,

- Europeiska kommissionen, genom W. Roels och C. Soulay, bada i egenskap av ombud,

och efter att den 20 maj 2015 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,



féljande
Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 13 B d.6 i radets sjatte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L
145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28), i dess lydelse enligt radets direktiv
91/680/EEG av den 16 december 1991 (EGT L 376, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym
2, s. 33) (nedan kallat sjatte direktivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Staatssecretaris van Financién (statssekreterare i
finansministeriet med ministerliknande befogenheter) och Fiscale Eenheid X NV cs (nedan kallat
X) rérande ett omprovningsbeslut avseende mervardesskatt for ar 1996, som X mottagit.

Tillampliga bestammelser
Unionsratt
Mervardesskattebestammelserna

3 Enligt artikel 2.1 i sjatte direktivet ska mervardesskatt bland annat betalas for
"tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag inom landets territorium av en skattskyldig
person i denna egenskap”.

4 | enlighet med artikel 4.4 andra stycket i sjatte direktivet "kan varje medlemsstat anse sdsom
en enda skattskyldig sadana personer som ar etablerade inom landets territorium och som, trots
att de ar rattsligt oberoende, ar néra forbundna med varandra genom finansiella, ekonomiska och
organisatoriska band”.

5 Artikel 13 B d.6 i sjatte direktivet har féljande lydelse:

"Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapsbestammelser, skall medlemsstaterna
undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststélla de villkor som kravs for att sakerstalla
en riktig och enkel tillampning och forhindra eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller
missbruk:

d) Foljande transaktioner:

6.  Forvaltning av sarskilda investeringsfonder sasom dessa definieras av medlemsstaterna.”

6 Artikel 13 B d.6 i sjatte direktivet har i huvudsak samma lydelse som artikel 135.1 g i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EGT L 347, s. 1), som upphéavde och ersatte sjatte direktivet fran och med den 1 januari 2007.

Bestammelserna avseende tillsyn av investeringar

7 Det forsta och det andra skalet i radets direktiv 85/611/EEG av den 20 december 1985 om
samordning av lagar och andra forfattningar som avser féretag for kollektiva investeringar i
overlatbara vardepapper (fondféretag) (EGT L 375, s. 3; svensk specialutgava, omrade 6, volym 2,



s. 116) (nedan kallat direktiv 85/611), har féljande lydelse:

"Medlemsstaternas forfattningsregler betraffande foretag for kollektiva investeringar varierar
avsevart, sarskilt i fraga om de skyldigheter och den tillsyn som galler for sddana foretag. Dessa
olikheter inverkar negativt pa villkoren for konkurrens mellan féretagen och ger inte likvardigt
skydd for andelsagarna.

Nationella forfattningar avseende foretag for kollektiva investeringar bér samordnas i syfte att inom
gemenskapen utjamna villkoren fér konkurrens mellan dessa foretag och samtidigt tillférsékra
andelsagarna ett effektivare och enhetligare skydd. Sddan samordning kommer att underlatta for
ett foretag for kollektiva investeringar hemmahdrande i en medlemsstat att utbjuda sina andelar i
andra medlemsstater.”

8 Tillampningsomradet for direktiv 85/611 definieras i sjatte skalet pa foljande satt:

"Samordningen av medlemsstaternas lagstiftning skall till en borjan begransas till att avse foretag
for kollektiva investeringar av icke sluten typ som utbjuder sina andelar till allmé&nheten inom
gemenskapen och som har som enda syfte att investera i 6verlatbara vardepapper ... Regleringen
av foretag for kollektiva investeringar som inte omfattas av direktivet erbjuder en méngd problem
som maste l6sas med hjélp av andra bestammelser, och sadana foretag kommer féljaktligen att bli
foremal for samordning i ett senare skede. ...”

9 Artikel 1.1 och 1.2 i direktiv 85/611, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/108/EG av den 21 januari 2002 EGT L 41, s. 35), som inte var tillamplig vid tiden for
omstandigheterna i det nationella malet, har foljande lydelse:

"1.  Medlemsstaterna skall tillampa detta direktiv pa foretag for kollektiva investeringar i
overlatbara vardepapper (har nedan kallade 'fondféretag’) hemmahorande inom staternas
territorier.

2. Vid tillampning av detta direktiv skall, om inte annat foljer av artikel 2, med fondféretag avses
foretag

— som har till enda syfte att foreta kollektiva investeringar i Overlatbara vardepapper och/eller i
andra likvida finansiella tillgangar som avses i artikel 19.1 med kapital fran allmanheten och som
tillAmpar principen om riskspridning, och

- vars andelar pa begaran av innehavarna aterkops eller inloses|, direkt eller indirekt,] med
medel ur foretagets tillgangar. En atgard som ett fondforetag vidtar for att sékra att borsvardet av
dess andelar inte i ndgon vasentlig man avviker fran andelarnas nettovarde skall jamstallas med
aterkop eller inlosen.”

10 I enlighet med artikel 5.2 andra stycket i direktiv 85/611, i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/107/EG av den 21 januari 2002 (EGT L 41, s. 20),
som inte var tillampligt vid tidpunkten for omstandigheterna i det nationella malet, omfattar
"[f]6rvaltningen av vardepappersfonder och investeringsbolag ..., vid tillampningen av detta
direktiv, de funktioner som anges i bilaga I, som inte ar uttbmmande”.

11 I denna bilaga Il namns foljande funktioner som "[flunktioner som ingar i kollektiv
portféljférvaltning”:

”

—  Forvaltning av investeringar.



—  Administration:

a) Juridiska tjanster och redovisningstjanster avseende fondforvaltningen
b)  Forfragningar fran kunder

c) Vardering och prisséattning (inklusive kontrolluppgifter avseende skatter)
d)  Overvakning av att tillampliga bestammelser foljs

e) Uppratthallande av forteckning 6ver andelsagare

f)  Fordelning av intakter

g) Emission och inlésen av andelar

h)  Affarsavveckling (inklusive utskick av certifikat)

i)  Registerforing

—  Saluféring.”

12  Tillsynen av investeringar har forstarkts genom Europaparlamentets och radets direktiv
2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av alternativa investeringsfonder samt om andring av
direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr
1095/2010 (EUT L 174, s. 1), som emellertid inte &r tillampligt pa omstéandigheterna i det nationella
malet. Av skalen 34 och 58 i det direktivet framgar att direktivet ocksa ar tillampligt pa
fastighetsfonder.

Nederlandsk ratt

13  Enligt artikel 7.4 i 1968 ars lag om mervardesskatt (Wet op de omzetbelasting 1968), i dess
lydelse vid tidpunkten fér omstandigheterna i det nationella malet (nedan kallad lagen om
mervardesskatt), kan "[flysiska personer och organ i den mening som avses i den allmanna lagen
om statliga skatter [Algemene wet inzake rijksbelastingen], som ar naringsidkare i den mening
som avses i forevarande artikel, har hemvist eller ar etablerade i Nederlanderna eller har ett fast
etableringsstalle dar och vars band pa det finansiella, ekonomiska och organisatoriska planet ar
sadana att de utgor en enhet, pd ansokan eller ej fran en eller flera av dem, genom handlaggares
beslut som far 6verklagas, betraktas som en enda naringsidkare fran och med foérsta dagen i
manaden efter den manad da handlaggaren fattat namnda beslut. Satten att bilda, &ndra och
upphora med den skattemassiga enheten far faststallas genom minsterbeslut.”

14  Artikel 11.1i.3 i lagen om mervardesskatt foreskriver i princip att forvaltning av tillgangar
som sammanfors av investeringsfonder och investeringsbolag for kollektiva investeringar ska
undantas fran mervardesskatteplikt.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

15 X ar ett skattesubjekt i den mening som avses i artikel 7.4 i lagen om mervardesskatt, det
vill sdga en skattskyldig person i den mening som avses i artikel 4.4 andra stycket i sjatte
direktivet.

16 A Beheer NV (nedan kallad A) ingar i detta skattesubjekt.



17  Under ar 1996 ingick A avtal om utférande av olika tjanster med tre bolag med hemvist i
Nederlanderna. Dessa bolag ingar inte i X. Bolagen har bildats av ett antal pensionsfonder. Efter
bildandet har bolagen emitterat andelar och andelsbevis som 6verforts till tredje parter. Bolagens
verksamhet bestar i att forvarva andelar och andelsbevis, kdpa eller sélja fastigheter och forvalta
dessa. Bolagen saknar anstalld personal. Aktieagarna har krav pa att bolagens resultat kommer
dem till godo i form av utdelningar.

18  Av ovannamnda avtal framgar att A, mot vederlag, har tillhandahallit dessa bolag féljande
tjianster:

"a)  Alla uppdrag som féljer av A:s funktion som av uppdragsgivaren utsedd direktor.

b)  Alla verkstallande uppdrag som uppdragsgivaren ar skyldig att utfora till foljd av rattsliga
foreskrifter, stadgar, férordningar och forvaltningsbeslut.

c) Forvaltning av uppdragsgivarens tillgangar, sdsom denna beskrivs i bilaga 1 till avtalen.
d) Finansiell rapportering, databehandling och internrevision,

e) Forfogandet 6ver uppdragsgivarens tillgangar, vilket innefattar kop och forsaljning av fast
egendom,

f)  Forvarv av andelar och andelsbevis.”

19 Bilaga |, som avses i punkt ¢ ovan, har féljande lydelse:

"Forvaltningstjansterna ... ska omfatta

A.  Fastighetsforvaltning:

1.  Tillsyn 6ver fastigheten och dess anvandning samt kontakt med hyresgéasterna i detta syfte.

2.  Anlitande av maklare for uppdragsgivarens rakning nar lokaler eller lagenheter star tomma.
Bedodmning av hyresgasters kvalitet.

3. Inspektion av de lokaler eller lagenheter som frigjorts samt upprattande av
besiktningsprotokoll.

4.  Indrivning av hyror ... och hantering av fordringar, samt behandling av bostadsbidrag.

5. Faststallande av budget for storre underhall och genomférande av storre underhall. Teknisk
beddmning och kontroll av det stérre underhallsarbetet ...

6. Genomférande av lopande underhall och kontroll av detta underhall.

7.  Ansvar for kompletterande leveranser och tjanster. Kontroll av deras kvalitet samt fakturering
for dem, till hyresgéasterna.

8.  Administrativ hantering av ovanstaende punkter.

9. Genomforande av I6pande juridiska uppdrag. Genomférande av hyreshojningar och
forlangning av hyreskontrakt.



20  Samtliga uppdrag som anfortrotts A genom de i det nationella malet aktuella avtalen utfors
av A sjalv eller av tredje parter for A:s rakning eller pa A:s ansvar. For de angivna uppdragen har
A, fran vart och ett av de i det nationella malet aktuella bolagen, mottagit en ersattning som
faststallts till 8 procent av den teoretiska arshyran for de fastigheter som ingér i det berérda
bolagets tillgangar.

21 X betalade inte nagon mervardesskatt pa den ersattning som hade erhallits fran dessa tre
bolag, eftersom det fann att de tjanster som tillhandahallits antingen av X sjalvt eller av tredje part
under X:s ansvar, omfattades av det undantag som foreskrivs i artikel 11.1 i.3 i lagen om
mervardesskatt.

22  Den nationella skattemyndigheten fann emellertid att namnda undantag enbart omfattade
verksamhet som avses i punkterna e och f i de aktuella forvaltningsavtalen, ndrmare bestamt
forvarv och forsaljning av fastigheter liksom forvarv av andelar och andelsbeuvis.
Skattemyndigheten riktade darfor ett beslut om efterbeskattning till X avseende mervardesskatt for
perioden mellan den 1 januari och den 31 december 1996.

23  Efter en begaran om omprdvning av detta beslut sénkte skattemyndigheten beloppet for
efterbeskattningen men vidholl samtidigt att en del av de tjanster som A tillhandahallit inte
omfattades av undantaget. X, som inte ansag sankningen vara tillracklig, vackte talan mot
skattemyndighetens beslut vid Rechtbank Breda (domstol i Breda). Denna domstol bif6ll talan och
ogiltigférklarade ndmnda beslut samt sankte beloppet ytterligare.

24  Skattemyndigheten 6verklagade Rechtbank Bredas (domstol i Breda) dom till Gerechtshof
te ?s Hertogenbosch (appellationsdomstol i Hertogenbosch), som faststallde forsta instansens
dom.

25  Statssekreteraren for finansiella fragor 6verklagade Gerechtshof te ?s Hertogenboschs
(appellationsdomstol i Hertogenbosch) dom till Hoge Raad der Nederlanden (Nederlandernas
hogsta domstol). | sitt yttrande har generaladvokaten vid Hoge Raad der Nederlanden
(Nederlandernas hdgsta domstol) foreslagit att denna domstol ska avvisa 6verklagandet.

26  Hoge Raad der Nederlanden (Nederlandernas hogsta domstol) vill fa klarhet i huruvida
investeringsbolag, sdsom de bolag som ar aktuella i det nationella malet, i vilka kapital
sammanfors fran fler an en investerare for att kopa, aga, forvalta och sélja fastigheter i syfte att
uppna en vinst som ska delas ut till samtliga andelsagare i form av utdelning, varvid andelsagarna
aven bereds vinning genom att deras andelar dkar i varde, ska anses utg6ra en "sarskild
investeringsfond” i den mening som avses i artikel 13 B d.6 i sjatte direktivet. Ovannadmnda
domstol vill i synnerhet ha klarhet i huruvida den omstandigheten, att kapitalet investeras i
fastigheter, utgor hinder mot en tillampning av namnda bestammelse.

27  FOr det fall att de berdrda bolagen kan anses utgora en sarskild investeringsfond, i den
mening som avses i artikel 13 B d.6 i sjatte direktivet, vill Hoge Raad der Nederlanden
(Nederlandernas hogsta domstol) aven fa klarhet i huruvida den faktiska forvaltningen av
fastigheterna, inbegripet all verksamhet som &r knuten till uthyrning av lokalerna eller lagenheterna
i dessa fastigheter samt underhall av dessa, verksamhet som bolagen har lagt ut pa tredje man,
narmare bestamt A, utgor forvaltning, i den mening som avses i ndmnda bestammelse.



28 Hoge Raad der Nederlanden (Nederlandernas hogsta domstol) har mot denna bakgrund
beslutat att vilandeforklara méalen och stélla foljande tolkningsfragor till domstolen:

"1)  Ska artikel 13 B d.6 i sjatte direktivet tolkas s3, att ett foretag som har bildats av fler &n en
investerare enbart i syfte att investera det anskaffade kapitalet i fastigheter, kan anses utgéra en
'sarskild investeringsfond’ i den mening som avses i denna bestammelse?

2) Om fraga 1 besvaras jakande, ska artikel 13 B d.6 i sjatte direktivet tolkas sd, att med
uttrycket forvaltning &ven ska avses den faktiska forvaltningen av bolagets fastigheter, som har
overlatits till tredje man?”

Provning av tolkningsfragorna
Den forsta fragan, avseende begreppet "sarskild investeringsfond”

29  Den hanskjutande domstolen har, sasom framgar av beslutet om hanskjutande, stallt sin
forsta fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 13 B d.6 i sjatte direktivet ska tolkas sa, att
investeringsbolag, sasom de bolag som ar aktuella i det nationella malet, i vilka kapitalet
sammanfors fran fler an en investerare for att kopa, dga, forvalta och sélja fastigheter i syfte att
uppna en vinst som ska delas ut till samtliga andelsagare i form av utdelning, varvid de
sistnamnda aven bereds vinning genom att deras andelar okar i varde, ska anses utgtra en
"sarskild investeringsfond” i den mening som avses i ndAmnda bestdmmelse.

30  Enligt fast rattspraxis utgor undantagen fran skatteplikt i artikel 13 B d.6 i sjatte direktivet
forvisso sjalvstandiga unionsrattsliga begrepp som i princip ska ges en gemensam definition for
undvikande av skillnader mellan medlemsstaterna vid tillampningen av mervardesskattesystemet.
Medlemsstaterna far saledes inte andra innehallet i dessa undantag. Detta géller dock inte nar
unionslagstiftaren har déverlamnat &t medlemsstaterna att definiera vissa uttryck i ett undantag (se,
for ett liknande resonemang, dom Abbey National, C?169/04, EU:C:2006:289, punkterna 38 och
39, dom JP Morgan Fleming Claverhouse Investment Trust och The Association of Investment
Trust Companies, C?363/05, EU:C:2007:391, punkterna 19 och 20, dom Wheels Common
Investment Fund Trustees m.fl., C?424/11, EU:C:2013:144, punkt 16, och dom ATP
PensionService, C?464/12, EU:C:2014:139, punkt 40).

31  Artikel 13 B d.6 i sjatte direktivet ger medlemsstaterna ratt att definiera begreppet "sarskilda
investeringsfonder” (se dom Wheels Common Investment Fund Trustees m.fl., C?424/11,
EU:C:2013:144, punkt 16, och dom ATP PensionService, C?464/12, EU:C:2014:139, punkt 40).

32 Medlemsstaternas ratt att definiera detta begrepp begréansas dock av forbudet mot att
inskrénka de begrepp i undantaget som har anvants av unionslagstiftaren. En medlemsstat kan
framfor allt inte valja ut vissa sarskilda investeringsfonder som ska omfattas av undantaget och
utesluta andra, utan att forneka innebdrden av sjalva ordalydelsen i "sérskilda investeringsfonder”.
Denna bestammelse innebar saledes endast att medlemsstaterna har befogenhet att i sin interna
rattsordning definiera vilka fonder som omfattas av begreppet "sarskilda investeringsfonder” (se,
for ett liknande resonemang, dom JP Morgan Fleming Claverhouse Investment Trust och The
Association of Investment Trust Companies, C?363/05, EU:C:2007:391, punkterna 41-43, dom
Wheels Common Investment Fund Trustees m.fl., C?424/11, EU:C:2013:144, punkt 17, och dom
ATP PensionService, C?464/12, EU:C:2014:139, punkt 41).

33  Medlemsstaternas befogenhet att definiera begreppet "sarskilda investeringsfonder” ska
ocksa utdvas med iakttagande av de syften som efterstravas med sjatte direktivet samt principen
om skatteneutralitet, vilken ligger till grund for det gemensamma systemet for mervardesskatt (se,



for ett liknande resonemang, dom JP Morgan Fleming Claverhouse Investment Trust och The
Association of Investment Trust Companies, C?363/05, EU:C:2007:391, punkterna 22 och 43,
dom Wheels Common Investment Fund Trustees m.fl., C?424/11, EU:C:2013:144, punkt 18, och
dom ATP PensionService, C?464/12, EU:C:2014:139, punkt 42).

34  Syftet med undantaget fran skatteplikt for transaktioner som ar knutna till férvaltningen av
sarskilda investeringsfonder ar framfor allt att underlatta for investerare att placera medel i
vardepapper via investeringsforetag, genom att ta bort kostnaderna fér mervéardesskatt, och att
darigenom sakerstélla den skattemassiga neutraliteten i det gemensamma systemet for
mervardesskatt, nar det géller valet mellan direkta placeringar i vardepapper och investeringar via
foretag for kollektiva investeringar (se dom JP Morgan Fleming Claverhouse Investment Trust och
The Association of Investment Trust Companies, C?363/05, EU:C:2007:391, punkt 45, dom
Wheels Common Investment Fund Trustees m.fl., C?424/11, EU:C:2013:144, punkt 19, och dom
ATP PensionService, C?464/12, EU:C:2014:139, punkt 43).

35 Det ska sdledes faststallas, vid tillampning av sjatte direktivet, huruvida bolag med sadana
egenskaper som de bolag har som ar aktuella i det nationella malet och vilka bestar av flera
investerare som har till enda syfte att investera de anskaffade tillgdngarna i fastigheter, kan anses
utgora "sarskilda investeringsfonder”, i den mening som avses i artikel 13 B d.6 i detta direktiv.

36  Domstolen erinrar om att de fonder som utgor foretag for kollektiva investeringar i
overlatbara vardepapper i den mening som avses i direktiv 85/611 utgor sarskilda
investeringsfonder (se, for ett liknande resonemang, bland annat, dom Deutsche Bank, C?44/11,
EU:C:2012:484, punkt 32, dom Wheels Common Investment Fund Trustees m.fl., C?424/11,
EU:C:2013:144, punkt 23, och dom ATP PensionService, C?464/12, EU:C:2014:139, punkt 46).
Sasom framgar av artikel 1.2 i direktiv 85/611 utgor foretag for kollektiva investeringar i 6verlatbara
vardepapper foretag som har till enda syfte att foreta kollektiva investeringar i 6verlatbara
vardepapper med kapital fran allmanheten och som tillampar principen om riskspridning, och vars
andelar pa begaran av innehavarna aterkops eller inloses, direkt eller indirekt, med medel ur
foretagets tillgangar.

37  Vidare ska aven sadana fonder anses utgora sarskilda investeringsfonder som, utan att
utgora foretag for kollektiva investeringar i den mening som avses i direktiv 85/611, har likadana
egenskaper som de sistnamnda och saledes utfor samma transaktioner, eller atminstone har sa
likartade drag att de kan anses konkurrera med dessa (se, for ett liknande resonemang, dom
Abbey National, C?169/04, EU:C:2006:289, punkterna 53-56, dom JP Morgan Fleming
Claverhouse Investment Trust och The Association of Investment Trust Companies, C?363/05,
EU:C:2007:391, punkterna 48-51, dom Wheels Common Investment Fund Trustees m.fl.,
C?424/11, EU:C:2013:144, punkt 24, och dom ATP PensionService, C?464/12, EU:C:2014:139,
punkt 47).

38 Domstolen konstaterar emellertid att bolag, sasom de som &r aktuella i det nationella malet,
som bildats av flera investerare enbart i syfte att investera de anskaffade tillgangarna i fastigheter
inte kan anses utgora "foretag for kollektiva investeringar”, i den mening som avses i direktiv
85/611. En investering som endast utgors av fastigheter omfattas namligen inte av direktiv 85/61,
eftersom det, i enlighet med dess artikel 1.1 och 1.2, enbart ar tillampligt pa 6verlatbara
vardepapper.



39  For att kunna anses utgora sarskilda investeringsfonder som ar undantagna i enlighet med
artikel 13 B d.6 i sjatte direktivet maste sadana bolag som de som éar aktuella i det nationella malet
foéljaktligen uppvisa egenskaper som ar identiska med egenskaperna hos "foretag for kollektiva
investeringar”, sasom dessa definieras i direktiv 85/611, och utféra samma transaktioner, eller
atminstone ha sa liknande drag att de kan anses konkurrera med dessa senare.

40 | detta avseende konstaterar domstolen for det forsta att undantaget i artikel 13 B d.6 i sjatte
direktivet, sasom generaladvokaten har anfort i punkterna 22—29 i sitt forslag till avgérande, ar
tillampligt pa investeringsforetag som underkastas sarskild statlig tillsyn.

41  Sasom domstolen har patalat ett flertal ganger i samband med tolkningen av undantaget
fran skatteplikt for forvaltning av sarskilda investeringsfonder, i den mening som avses i namnda
bestammelse, harmoniserades mervardesskattebestdmmelserna fore lagstiftningen avseende
auktorisering och tillsyn av investeringsfonder, och i synnerhet fore direktiv 85/611 (se dom Abbey
National, C?169/04, EU:C:2006:289, punkt 55, och dom JP Morgan Fleming Claverhouse
Investment Trust och The Association of Investment Trust Companies, C?363/05, EU:C:2007:391,
punkt 32).

42  Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 21 i sitt forslag till avgérande, bestamde
medlemsstaterna ursprungligen att investeringsfonder var fonder som var statligt reglerade, och
saledes omfattades av sarskilda bestammelser om tillstdnd och tillsyn, det vill séga att de
underkastades ett tillstand av de offentliga myndigheterna och en kontroll, sarskilt till skydd for
investerarna. Genom att hanvisa till medlemsstaternas nationella lagstiftningar vid definitionen av
begreppet "foretag for kollektiva investeringar”, har det saledes blivit mojligt att endast bevilja
investeringar som omfattas av en sarskild statlig tillsyn en ratt till undantag fran skatteplikt enligt
artikel 13 B d.6 i sjatte direktivet.

43  Av det forsta och det andra skalet i direktiv 85/611 framgar att skillnader mellan de
bestammelser i medlemsstaterna som reglerar foretag for kollektiva investeringar, bland annat vad
géaller krav och kontroller som dessa foretag ska underkastas, har foranlett unionslagstiftaren att
sOka samordna dessa i syfte att inom unionen utjdmna villkoren for konkurrens mellan dessa
foretag och samtidigt tillférsakra andelsagarna ett effektivare och enhetligare skydd samt
underlatta for foretag for kollektiva investeringar hemmahorande i en medlemsstat att utbjuda sina
andelar i andra medlemsstater.

44  Genom direktiv 85/611 infors saledes gemensamma grundregler om auktorisation,
organisation och verksamheter for foretag for kollektiva investeringar hemmahorande i
medlemsstaterna och for den information de ska offentliggora.

45  Den omstandigheten, att det i direktiv 85/611 har tagits ett forsta steg mot att reglera
tillsynen av investeringsforetag, har begransat medlemsstaternas utrymme for eget skon vid
definitionen av "féretag for kollektiva investeringar” i den mening som avses i artikel 13 B d.6 i
sjatte direktivet.

46  Samordningen, pa unionsniva, av lagstiftningen om tillsyn av investeringsféretag har alltsa
kommit att Iaggas till medlemsstaternas befogenhet att definiera begreppet. Begreppet "foretag for
kollektiva investeringar” i den mening som avses i artikel 13 B d.6 i sjatte direktivet definieras alltsa
samtidigt i unionsratten och i den nationella ratten.

47  Domstolen har saledes slagit fast att bade investeringar som omfattas av direktiv 85/611,
och darvid omfattas av en sarskild statlig tillsyn, och fonder som, utan att vara foretag for kollektiva
investeringar i den mening som avses i namnda direktiv, har likadana egenskaper som de



sistnamnda och saledes utfor samma transaktioner, eller &tminstone har sa likartade drag att de
kan anses konkurrera med dessa, utgor "foretag for kollektiva investeringar” som omfattas av
undantag i den mening som avses i namnda bestammelse (dom Wheels Common Investment
Fund Trustees m.fl., C?424/11, EU:C:2013:144, punkterna 23 och 24, och dom ATP
PensionService, C?464/12, EU:C:2014:139, punkterna 46 och 47).

48  Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 27 i sitt forslag till avgérande kan enbart
investeringar som omfattas av sarskild statlig tillsyn anses omfattas av samma konkurrensvillkor
och vanda sig till samma krets av investerare. Ovriga typer av investeringsforetag kan alltsa i
princip omfattas av undantaget i artikel 13 B d.6 i sjatte direktivet under forutsattning att
medlemsstaterna aven vad galler dessa foreskriver en sarskild statlig tillsyn.

49  Av detta foljer, vad galler det nationella malet, att investeringar som enbart bestar av
fastigheter och som inte omfattas av de unionsrattsliga tillsynsregler som var tillampliga ar 1996,
namligen direktiv 85/611, enbart kan anses utgora sarskilda investeringsfonder, i den mening som
avses i artikel 13 B d.6 i sjatte direktivet, om den nationella ratten féreskriver en sarskild statlig
tillsyn av sadana fonder.

50 Eftersom det inte framgar av den nationella domstolens uppgifter om sa éar fallet i det
nationella malet, ankommer det pa den domstolen att féreta denna bedémning.

51  For det fall att den hanskjutande domstolen skulle komma fram till att de tre bolag till vilka A
tillhandahallit olika tjanster underkastas sarskild statlig tillsyn, ar det aven nodvandigt att
undersoka huruvida dessa bolag ocksa har de 6vriga egenskaper som kravs for att anses utgora
sarskilda investeringsfonder som skulle kunna omfattas av undantag mot bakgrund av det mal
som uppstélls artikel 13 B d.6 i sjatte direktivet och principen om skatteneutralitet.

52 | detta avseende anser X och Europeiska kommissionen att egenskaperna hos de bolag
som ar i fraga i det nationella malet motsvarar egenskaperna hos sarskilda investeringsfonder,
sasom dessa definierats i domstolens praxis. En sarskild investeringsfond kan alltsa jamforas med
foretag for kollektiva investeringar, sdsom dessa definieras i direktiv 85/611, nar personer har
forvarvat delar i denna fond, nar avkastningen av denna investering beror pa utfallet av den
investering som fondférvaltaren gjort under den period under vilken personen ar delagare, och nar
delagarna har ratt till en del av vinsten eller star risken for forvaltningen av fonden (se, for ett
liknande resonemang, dom Wheels Common Investment Fund Trustees m.fl., C?424/11,
EU:C:2013:144, punkt 27). Domstolen har pa samma satt slagit fast att pensionskassor kan anses
utgora foretag for kollektiva investeringar nar de finansieras av de personer som ska fa
pensionerna utbetalda, nar sparandet investeras utifran en princip om riskspridning och nar
investeringsrisken bars av pensionskunderna (dom ATP PensionService, C?464/12,
EU:C:2014:139, punkt 59).

53 Mot bakgrund av vad den hanskjutande domstolen har angett och de handlingar som
lamnats in till domstolen verkar detta vara fallet med de bolag som ar aktuella i det nationella
malet.

54  Dessa bolag sammanfor kapital fran olika pensionsfonder och har till syfte att képa, aga,
forvalta och sélja fastigheter for att uppna en sa hog vinst som mojligt. Bolagen har utstallt
andelsbevis som ger innehavaren réatt att i motsvarande man ta del av vinsten i form av utdelning.
Innehavarna av dessa andelsbevis tar ocksa del av vinsten i det berorda bolaget genom att vardet
pa dessa bevis Okar. Det ar innehavarna av andelsbevisen som star risken for investeringarna. De
investerare som satsat kapital i ett av dessa bolag star den risk som &r knuten till férvaltningen av
de tillgangar som samlats i bolaget. Vinsten for dessa investerare, i form av utdelningar, beror pa
utvecklingen av det berérda bolagets tillgangar. Kapitalet i de i det nationella malet aktuella



bolagen ar 6ppet for olika investerare som har mojlighet att Gverlata sina andelsbevis till tredje
man om de sa dnskar. Dessutom kan nya investerare ansluta sig och tillféra nytt kapital i det
berérda bolaget.

55  Domstolen konstaterar att den svenska regeringens argument avseende bristen pa
riskspridning hos fastighetsfonder, inte kan godtas.

56 | detta avseende och vad galler de féretag som ar i fraga i det nationella malet, framgar det
av de uppgifter som framkommit under forhandlingen och av handlingarna i malet, att de
sammanforda tillgangarna investeras i enlighet med principen om riskspridning. Tillgangarna
investeras i olika kategorier av fastigheter, saval bostadsfastigheter som kommersiella fastigheter,
och aven inom olika geografiska omraden.

57  Sasom kommissionen har gjort gallande har den omstandigheten att det i forevarande fall ar
fraga om investeringar i fastigheter ingen inverkan pa arten av den verksamhet som de tre i det
nationella malet aktuella bolagen bedriver, namligen fondforvaltning. Artikel 13 B d.6 i sjatte
direktivet avser begreppet "sarskilda investeringsfonder” i allmanna ordalag utan att syfta pa
nagon sarskild form av investering eller gora skillnad beroende pa vilka slags tillgangar fonden
investerar i. Det finns alltsa inget som antyder att undantaget i namnda bestammelse enbart galler
investeringar i vardepapper och att andra former av investeringar inte skulle omfattas av detta
undantag. Det framgar varken av sammanhanget eller av lydelsen av artikel 13 B d.6 i sjatte
direktivet att unionslagstiftaren hade for avsikt att begréansa bestammelsen till att avse enbart
foretag for kollektiva investeringar som investerar i 6verlatbara vardepapper.

58  Den hanskjutande domstolen vill emellertid fa klarhet i huruvida det mal som efterstravas
med det undantag som foreskrivs i namnda bestammelse, sdsom detta formulerats av EU-
domstolen, kan uppnas nar det ar fraga om fastigheter. Den hanskjutande domstolen har darvid
sarskilt papekat att EU-domstolen praxis avseende detta undantag enbart avser investeringar i
overlatbara vardepapper.

59 Ilikhet med vad X har angett konstaterar domstolen i detta avseende att den
omstandigheten, att dess praxis enbart avser situationer dar de sammanférda tillgangarna
investerats i vardepapper, beror pa saken i de mal som anhangiggjorts vid den fram till nu,
eftersom den annu inte hatft tillfalle att prova omstandigheter dar det varit fraga om investeringar i
andra tillgangar.

60 Sasom anges i sjatte skalet och artikel 24 i direktiv 85/611, och liksom foljer av artikel 19.1 e
I samma direktiv, i dess lydelse enligt direktiv 2001/108, som inte var tillamplig vid tidpunkten for
omstandigheterna i det nationella malet, ska samordnandet av tillsynslagstiftningen kunna avse
inte bara fondforetag utan &ven andra foretag for kollektiva investeringar (se, for ett liknande
resonemang, JP Morgan Fleming Claverhouse Investment Trust och The Association of
Investment Trust Companies, C?363/05, EU:C:2007:391, punkterna 32 och 34). Investeringar i
vardepapper utgor saledes enbart en sarskild form av de reglerade investeringarna.

61  Denna tolkning finner stéd i den omstéandigheten, att direktiv 2011/61, vilket pa unionsniva
utgor ett ytterligare harmoniseringssteg med avseende pa sarskild statlig tillsyn av investeringar,
aven ar tillampligt pa fastighetsfonder, vilket bland annat framgar av skal 34 i det direktivet.

62 | detta sammanhang skulle det strida mot principen om skatteneutralitet att inte lata sadana
fastighetsbolag som de som &r aktuella i det nationella malet omfattas av undantaget i artikel 13 B
d.6 i sjatte direktivet enbart pa grund av att de tillgangar dessa forvaltar ar fastigheter.

63  Nar investeringar, oavsett om det ar fraga om Overlatbara vardepapper eller fastigheter,



underkastas en jamforlig sarskild statlig tillsyn féreligger namligen en direkt konkurrens mellan
dessa investeringsformer. | bada investeringsformerna ar det avkastningen som &r det viktiga for
investeraren. Av fast rattspraxis framgar emellertid att principen om skatteneuralitet utgor hinder
for att liknande och saledes konkurrerande tjanster behandlas olika i mervardesskattehanseende
(se dom Wheels Common Investment Fund Trustees m.fl., C?424/11, EU:C:2013:144, punkt 21
och dar angiven rattspraxis).

64  Den forsta fragan ska foljaktligen besvaras enligt féljande: Artikel 13 B d.6 i sjatte direktivet
ska tolkas sa, att investeringsbolag, sdsom de som ar aktuella i det nationella malet, i vilka
kapitalet sammanfors av flera investerare som star risken vid forvaltningen av de tillgangar som
samlats i bolaget for att kopa, aga, forvalta och sélja fastigheter i syfte att uppna en vinst som ska
delas ut till samtliga andelségare i form av utdelning, varvid andelsagarna aven bereds vinning
genom att deras andelar Okar i varde, kan anses utgora "sarskilda investeringsfonder” i den
mening som avses i ndmnda bestdmmelse, under forutsattning att den berérda medlemsstaten
underkastat dessa bolag en sarskild statlig tillsyn.

Den andra fragan, avseende begreppet férvaltning

65 Den hanskjutande domstolen har stéllt sin andra fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 13
B d.6 i sjatte direktivet ska tolkas sa, att begreppet forvaltning i den bestammelsen aven avser den
faktiska forvaltningen av fastigheterna i en sarskild investeringsfond, som har 6verlatits till tredje
man.

66  Av skalen till begaran om forhandsavgorande framgar for det forsta att tredje man ska
forstas som A, som helt har ansvaret for forvaltningen, inbegripet ledingen av de tre aktuella
bolagen, och foér det andra att den faktiska forvaltningen av fastigheterna omfattar i synnerhet
uthyrning, forvaltning av de befintliga hyresavtalen, delegering till andra parter, samt kontroll av
underhallet.

67  Det finns alltsad anledning att prova huruvida forvaltningen, i den mening som avses i artikel
13 B d.6 i sjatte direktivet, enbart avser kop och forséljning av de berdrda fastigheterna eller aven
den faktiska forvaltningen av dem.

68  Det foljer av fast rattspraxis att de begrepp som anvéands for att bestamma undantagen fran
skatteplikt i artikel 13 i sjatte direktivet ska tolkas restriktivt. Tolkningen av dessa uttryck maste
dock vara forenlig med andamalen med namnda undantag och uppfylla kraven enligt principen om
skatteneutralitet, vilken ligger till grund for det gemensamma systemet for mervardesskatt.
Séledes innebar denna regel om restriktiv tolkning inte att de ord som anvéands for att definiera
undantagen i namnda artikel 13 ska tolkas pa ett sadant sétt att undantagen forlorar sin verkan
(se, bland annat, dom Zimmermann, C?174/11, EU:C:2012:716, punkt 22 och d&ar angiven
rattspraxis, och dom Mapfre asistencia och Mapfre warranty, C?584/13, EU:C:2015:488, punkt
26).

69  Domstolen har redan slagit fast att begreppet "férvaltning” av sarskilda investeringsfonder i
artikel 13 B d.6 i sjatte direktivet ar ett sjalvstandigt unionsrattsligt begrepp vars innehall
medlemsstaterna inte kan andra (dom Abbey National, C?169/04, EU:C:2006:289, punkt 43).

70  Unionslagstiftaren har inte definierat detta begrepp.

71  Domstolen har dock preciserat att de transaktioner som avses med undantag for férvaltning
av sarskilda investeringsfonder ar de som &r specifika for verksamheten vid foretag for kollektiva
investeringar (dom Abbey National, C?169/04, EU:C:2006:289, punkt 63, dom Deutsche Bank,
C?44/11, EU:C:2012:484, punkt 31, och dom ATP PensionService, C?464/12, EU:C:2014:139,



punkt 65). Vad sarskilt galler forvaltningstjanster som tillhandahalls av en extern forvaltare har
domstolen slagit fast att dessa, vid en helhetsbeddémning, maste anses utgora en avgransad enhet
och besta av funktioner som ar specifika och vasentliga for forvaltningen av sarskilda
investeringsfonder (dom ATP PensionService, C?464/12, EU:C:2014:139, punkt 65).

72 Utover portfoljforvaltningsfunktionen utgér funktionerna avseende administrationen av sjalva
foretagen for kollektiva placeringar, sdsom de som anges i bilaga Il till direktiv 85/611 under
rubriken "Administration”, funktioner som ar specifika for foretag for kollektiva investeringar (dom
ATP PensionService, C?464/12, EU:C:2014:139, punkt 66).

73 Domstolen har saledes redan funnit att inte bara forvaltningen av investeringar som innebar
urval och 6verlatelse av tillgangar som &r en del av denna forvaltning, utan ocksa verksamheter
som administration och bokféring, och i synnerhet berakning av avkastningen och vardet pa
andelarna eller aktierna i fonden, vardering av tillgangarna, bokforing, utarbetande av redogorelser
for fordelning av intékter, sammanstallining av uppgifter for periodiska réakenskaper och
deklarationer avseende skatt, statistik och mervardesskatt samt sammanstélining av
avkastningsprognoser, omfattas av begreppet "forvaltning” av en sarskild investeringsfond i den
mening som avses i artikel 13 B d.6 i sjatte direktivet (dom Abbey National, C?169/04,
EU:C:2006:289, punkterna 26, 63 och 64, och dom ATP PensionService, C?464/12,
EU:C:2014:139, punkt 68).

74  Domstolen har daremot ocksa slagit fast att funktionen som forvaringsinstitut for foretag for
kollektiv placering eller rena materiella eller tekniska tillhandahallanden, sdsom tillhandahallande
av ett datasystem, inte omfattas av artikel 13 B d.6 i sjatte direktivet (dom Abbey National,
C?169/04, EU:C:2006:289, punkterna 65 och 71).

75  De regeringar som inkommit med yttranden anser att &ven om sadana fastighetsbolag som
de som ér i fraga i det nationella malet skulle betraktas som sarskilda investeringsbolag, i den
mening som avses i artikel 13 B d.6 i sjatte direktivet, inbegriper begreppet forvaltning, i den
mening som avses i namnda bestammelse, ocksa investeringsforvaltning, det vill saga bland
annat beslut och radgivning i samband med kdp och forsaljning av tillgangar som utgor dessa
investeringar, samt de tjanster som anges i bilaga Il till direktiv 85/611 under rubriken
"Administration”. Rena materiella eller tekniska tillhandahallanden, sdsom tillhandahallande av ett
datasystem eller det bertrda bolagets faktiska anvandning av fastigheterna, omfattas emellertid
inte av ndmnda begrepp.

76 X och kommissionen har daremot gjort gallande att den verksamhet som A utfor at sina tre
kontrahenter och som beskrivs i punkt 19 ovan, omfattas av begreppet "forvaltning” av sarskilda
investeringsfonder. Alla denna verksamhet utfors i syfte att optimera férvaltningen av de
fastigheter som utgor tillgangarna i de tre ovannamnda bolagen, och foljaktligen i syfte att 6ka
vardet av investerarnas andelar i fondforetaget.

77 | detta avseende konstaterar domstolen att den verksamhet som &r specifik for ett
fondforetag bestar av kollektiva investeringar av insamlat kapital (se, for ett liknande resonemang,
dom GfBk, C?275/11, EU:C:2013:141, punkterna 22 och 24). | den man som tillgdngarna i en
sadan fond bestar av fastigheter inbegriper dess specifika verksamhet saledes dels verksamhet
som ar knuten till urval, kdp och forsaljning av fastigheter, dels verksamhet som administration och
bokforing, sasom framgar i punkt 73 ovan.

78  Den faktiska forvaltningen av fastigheterna ar emellertid inte specifik for férvaltningen av en
sarskild investeringsfond, eftersom den gar utéver de olika verksamheter som ar knutna till de
kollektiva investeringarna av det insamlade kapitalet. | den man som den faktiska forvaltningen av
fastigheterna ar avsedd att bibehalla och 6ka vardet av de investerade tillgangarna, &ar dess syfte



inte specifikt for verksamheten i en sarskild investeringsfond, utan det ar inneboende i alla typer av
investeringar.

79  Avdet anforda foljer att den andra fragan ska besvaras enligt féljande. Artikel 13 B d.6 i
sjatte direktivet ska tolkas s&, att begreppet forvaltning i denna bestammelse inte avser den
faktiska forvaltningen av fastigheterna i en sarskild investeringsfond.

Rattegangskostnader

80  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) féljande:

1)  Artikel 13 B d.6 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemensamt
system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund, i dess lydelse enligt radets direktiv
91/680/EEG av den 16 december 1991 ska tolkas sa, att investeringsbolag, sdsom de som ar
aktuella i det nationella malet, i vilka kapitalet sammanfors fran flera investerare som star
risken vid forvaltningen av de tillgangar som samlats i bolaget for att kopa, aga, férvalta
och salja fastigheter i syfte att uppna en vinst som ska delas ut till samtliga andelsagare i
form av utdelning, varvid andelsagarna aven bereds vinning genom att deras andelar 6kar i
varde, kan anses utgéra "sarskilda investeringsfonder” i den mening som avses i namnda
bestdmmelse, under forutsattning att den berérda medlemsstaten underkastat dessa bolag
en sarskild statlig tillsyn.

2) Artikel 13 B d.6 i sjatte direktivet 77/388 ska tolkas s4, att begreppet forvaltning i
denna bestammelse inte avser den faktiska forvaltningen av fastigheterna i en sarskild
investeringsfond.

Underskrifter

* Rattegangssprak: nederlandska.



