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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secc&o)
3 de setembro de 2015 (*)

«Reenvio prejudicial — Auxilios de Estado — Determinac¢éo do calculo dos juros relativos a
recuperacado dos auxilios incompativeis com o mercado comum — Juros simples ou juros
compostos — Legislacdo nacional que remete, para efeitos do célculo dos juros, para as
disposi¢cdes do Regulamento (CE) n.° 794/2004 — Decisao de recuperagao notificada antes da
entrada em vigor desse regulamento»

No processo C?89/14,

gue tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.°
TFUE, pela Corte suprema di cassazione (Itélia), por decisdo de 14 de novembro de 2013, que
deu entrada no Tribunal de Justica em 21 de fevereiro de 2014, no processo

A2A SpA

contra

Agenzia delle Entrate,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccéo),

composto por: T. von Danwitz (relator), presidente de seccao, C. Vajda, A. Rosas, E. Juhasz e D.
Svaby, juizes,

advogado?geral: M. Wathelet,
secretario: A. Calot Escobar,

vistos 0s autos,

vistas as observacdes apresentadas:

- em representacdo da A2A SpA, por A. Santa Maria, G. Russo Corvace, G. Pizzonia, G.
Zoppini e E. Gambaro, avvocati,

- em representacdo do Governo italiano, por G. Palmieri, na qualidade de agente, assistida
por G. De Bellis, avvocato dello Stato,

- em representacao da Comisséo Europeia, por D. Grespan e B. Stromsky, na qualidade de
agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado?geral na audiéncia de 26 de mar¢o de 2015,
profere o presente
Acordéo

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretagédo do artigo 14.° do
Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho, de 22 de margo de 1999, que estabelece as regras



de execucéao do artigo 93.° do Tratado CE (JO L 83, p. 1), bem como dos artigos 9.°, 11.° e 13.°
do Regulamento (CE) n.° 794/2004 da Comisséao, de 21 de abril de 2004, relativo a aplicacao do
Regulamento n.° 659/1999 (JO L 140, p. 1, e retificacdo no JO 2004, L 286, p. 3).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio entre a A2A SpA (a seguir «A2A») e a
Agenzia delle entrate (Administracéo Fiscal) a respeito da recuperacéo, com juros compostos, de
um auxilio de Estado declarado incompativel com o mercado comum pela Decisdo 2003/193/CE
da Comisséo, de 5 de junho de 2002, auxilio estatal relativo a isencdo de impostos e concessao
de empreéstimos bonificados por parte da Italia a favor de empresas de servigos publicos com
participagdo maioritaria de capital publico (JO 2003, L 77, p. 21).

Quadro juridico

Direito da Uni&o

Regulamento n.° 659/1999

3 O considerando 13 do Regulamento n.° 659/1999 tem a seguinte redacao:

«Considerando que, nos casos de auxilios ilegais incompativeis com o mercado comum, deve ser
restabelecida uma concorréncia efetiva; que, para este efeito, € necessario que o auxilio,
acrescido de juros, seja recuperado o mais rapidamente possivel; que é conveniente que esta
recuperacao seja efetuada de acordo com o direito processual nacional; que a aplicacdo deste
direito processual ndo deve, ao impedir uma execucdo imediata e efetiva da decisdo da
Comisséo, obstar ao restabelecimento de uma concorréncia efetiva; que, para obter esse
resultado, os Estados?Membros devem tomar todas as medidas necessarias para garantir a
eficacia da decisdo da Comissao».

4 O artigo 14.° do referido regulamento, sob a epigrafe «Recuperacao do auxilio», dispde:

«1. Nas decisdes negativas relativas a auxilios ilegais, a Comissao decidira que o
Estado?Membro em causa deve tomar todas as medidas necessarias para recuperar o auxilio do
beneficiario, adiante designada ‘decisdo de recuperacado’. A Comissao nao deve exigir a
recuperacado do auxilio se tal for contrario a um principio geral de direito comunitario.

2. O auxilio a recuperar mediante uma decisé@o de recuperacao incluird juros a uma taxa
adequada fixada pela Comisséo. Os juros sao devidos a partir da data em que o auxilio ilegal foi
colocado a disposi¢do do beneficiario e até ao momento da sua recuperacao.

3.  Sem prejuizo de uma decisédo do Tribunal de Justica nos termos do artigo 185.° do Tratado
[CE], a recuperacao sera efetuada imediatamente e segundo as formalidades do direito nacional
do Estado?Membro em causa, desde que estas permitam uma execucao imediata e efetiva da
decisdo da Comisséo. Para o efeito e na eventualidade de um processo nos tribunais nacionais,
os Estados?Membros interessados tomardo as medidas necessarias previstas no seu sistema
juridico, incluindo medidas provisoérias, sem prejuizo da legislagdo comunitaria.»

Comunicacdo da Comissao sobre as taxas de juro aplicaveis em caso de recuperacédo de auxilios
ilegais

5 A Comunicacéo da Comissao sobre as taxas de juro aplicaveis em caso de recuperacéo de
auxilios ilegais, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia em 8 de maio de 2003 (JO 2003, C
110, p. 21), enuncia:



«[...]

No ambito do processo de cooperacao leal entre a Comisséo e os Estados?Membros aquando da
execucao de determinadas decisfes de recuperacéo, colocou?se no entanto a questao de saber
se esses juros deviam ser simples ou compostos [...]. Tendo em conta o objetivo de recuperacéo
dos auxilios ilegais e a sua importancia no sistema de controlo dos auxilios estatais previsto no
Tratado CE, a Comisséao considera urgente clarificar a sua posicao relativamente a este aspeto.

[..]

Segundo as praticas do mercado, sdo normalmente calculados juros simples quando o
beneficiario dos fundos nao utilizou 0 montante desses juros até ao final do periodo em causa, por
exemplo, quando o montante em questao sé é pago no termo deste periodo; por outro lado, sdo
normalmente calculados juros compostos quando se considera que, anualmente (ou em cada
periodo), é pago ao beneficiario o montante dos juros, que vém juntar?se ao capital que recebeu
inicialmente. Nesse caso, com efeito, 0 beneficiario obtém juros sobre os juros pagos
relativamente a cada periodo.

[...] Afigura?se, por conseguinte, que apesar da variedade das situacdes possiveis, um auxilio
ilegal tem por efeito fornecer fundos ao beneficiario nas mesmas condi¢cdes que um empréstimo a
médio prazo sobre o qual ndo incidem quaisquer juros. Dai resulta que a aplicacéo de juros
compostos parece necessaria a fim de garantir a neutralizagéo total dos beneficios financeiros
decorrentes de uma situacéo deste tipo.

Por conseguinte, a Comissao pretende informar os Estados?Membros e as partes interessadas
de que, em qualquer decisédo que ordene a recuperacado de um auxilio ilegal que venha
futuramente a adotar, aplicara a taxa de referéncia utilizada para o calculo do equivalente
subvencao liquido dos auxilios regionais numa base composta. Em conformidade com as praticas
correntes do mercado, estes juros compostos serdo determinados numa base anual. Da mesma
forma, a Comissao espera que os Estados?Membros apliguem juros compostos aquando da
execucao da qualquer decisdo de recuperacdo pendente, a menos que tal seja contrario a um
principio geral do direito comunitario.»

Regulamento n.° 794/2004

6 Os artigos 9.° e 11.° do Regulamento n.° 794/2004, que se inserem no capitulo V deste
altimo, tém por objeto a taxa de juro aplicavel a recuperacao de auxilios ilegais.

7 Sob a epigrafe «Método de fixacdo da taxa de juro», o artigo 9.° do referido regulamento
dispoe:

«1.  Salvo decisdo especifica em contrario, a taxa de juro aplicavel na recuperacéo dos auxilios
estatais concedidos com violacdo do n.° 3 do artigo 88.° do Tratado € uma taxa em percentagem
anual fixada para cada ano civil.

Seré calculada com base na média das taxas ‘swap’ interbancéarias a 5 anos dos meses de
setembro, outubro e novembro do ano anterior, majorada de 75 pontos de base. Em casos
devidamente fundamentados, a Comissdo pode aumentar a taxa em mais de 75 pontos de base
relativamente a um ou mais Estados?Membros.

2.  Se a média disponivel dos ultimos trés meses das taxas ‘swap’ interbancarias a 5 anos,
majorada de 75 pontos de base, diferir mais de 15% da taxa de juro aplicavel na recuperacao de
auxilios estatais, a Comissao recalculara a taxa de juro aplicavel na recuperacao de auxilios



estatais.

A nova taxa € aplicavel a contar do primeiro dia do més seguinte a realizacao do novo calculo
pela Comissdo. A Comisséao informara por oficio os Estados?Membros do novo célculo e da data
a contar da qual é aplicavel.

3. Ataxa de juro sera fixada para cada Estado?Membro individualmente ou para dois ou mais
Estados?Membros em conjunto.

4. Na falta de dados fidveis ou equivalentes ou em circunstancias excecionais, a Comissao
pode fixar, em estreita colaboracdo com os Estados?Membros em causa, uma taxa de juro na
recuperacdo de auxilios estatais, para um ou mais Estados?Membros, com base em método
diferente e nas informacdes disponiveis.»

8 Sob a epigrafe «Método de calculo dos juros», o artigo 11.° do Regulamento n.° 794/2004
enuncia no seu n.° 2:

«A taxa de juro sera aplicada numa base composta até a data da recuperacao do auxilio. Os juros
resultantes do ano anterior produzirdo juros em cada ano subsequente.»

9 O artigo 13.°, primeiro paragrafo, do Regulamento n.° 794/2004 prevé que este entra em
vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia. Tendo
este regulamento sido publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia em 30 de abril de 2004,
entrou em vigor em 20 de maio de 2004. Por outro lado, segundo o artigo 13.°, quinto paragrafo,
do referido regulamento, o seu artigo 11.° é aplicavel a todas as decisdes de recuperacao de
auxilios notificadas apds a data de entrada em vigor deste mesmo regulamento.

Decisdo 2003/193

10 Em 5 de junho de 2002, a Comissédo adotou a Decisdo 2003/193, que foi notificada a
Republica Italiana em 7 de junho de 2002. No artigo 2.° desta decisdo, a Comissao declarou que
a isencao do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas concedida pela Republica Italiana
a favor das sociedades por ac6es com participacdo maioritaria publica, prevista no referido artigo,
constituia um auxilio de estatal na acecao do artigo 87.°, n.° 1, do Tratado CE, incompativel com
0 mercado comum.

11  Nos termos do artigo 3.° da referida deciséao:

«A Italia tomara todas as medidas necessarias para recuperar junto dos respetivos beneficiarios o
auxilio referido no artigo 2.° e ja ilegalmente colocado a respetiva disposicao.

A recuperacéo deve ser efetuada sem demora e de acordo com os procedimentos de direito
nacional, sempre que estes permitam a execucéo imediata e efetiva da deciséo.

A recuperacao da lugar ao calculo de juros a partir da data em que o auxilio foi posto a disposi¢ao
dos beneficiarios, até a respetiva recuperacéo efetiva. Os juros sao calculados com base na taxa
de referéncia utilizada para o célculo da equivalente subvencao no ambito dos auxilios com
finalidade regional.»

Direito italiano
12 O artigo 1283.° do Cdédigo Civil dispde:

«Na falta de uso em contrario, os juros vencidos s6 podem originar juros a partir da data do pedido



judicial ou pelo efeito de uma convencgao posterior ao seu vencimento, e sempre que se trate de
juros devidos por, pelo menos, seis meses.»

13 O artigo 24.° do Decreto?Lei n.° 185, relativo as medidas urgentes de apoio as familias, ao
trabalho, ao emprego e as empresas e que visa a alteracdo do quadro estratégico nacional

através de medidas anticrise (decreto?legge n.° 185 — Misure urgenti per il sostegno a famiglie,
lavoro, occupazione e impresa e per ridisegnare in funzione anti?crisi il quadro strategico
nazionale), de 29 de novembro de 2008, convertido em lei, com alteracdes, pela Lei n.° 2, de 28

de janeiro de 2009 (a seguir «Decreto?Lei n.° 185/2008»), com a epigrafe «Aplicacdo das decisbes
europeias relativas a recuperacao de auxilios ilegais», prevé, no seu n.° 4, que:

«Os juros previstos no n.° 2 sdo determinados com base nas disposi¢cdes constantes do capitulo V
do Regulamento [...] n.° 794/2004 [...]»

14 O artigo 36.° do referido decreto?lei fixa a sua entrada em vigor no dia da sua publicacao
na Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana. Esta publicacdo teve lugar em 29 de novembro de
2008.

Litigio no processo principal e questéo prejudicial

15 A A2A é uma sociedade resultante da fuséo entre as sociedades ASM Brescia SpA e AEM
SpA. Estas ultimas sociedades beneficiaram de uma isencao durante trés anos do imposto sobre
o rendimento das pessoas coletivas, concedida pela Republica Italiana a favor das sociedades
por acdes com participacdo maioritaria publica. Na sua Decisdo 2003/193, notificada a Republica
Italiana em 7 de junho de 2002, a Comissao considerou que essa isencdo constituia um auxilio
estatal incompativel com o mercado comum.

16  No acérdao Comissao/ltalia (C?207/05, EU:C:2006:366, n.° 54), o Tribunal de Justica
declarou que a Republica Italiana, ndo tendo adotado, nos prazos fixados, as medidas
necessarias para recuperar junto dos beneficiarios os auxilios declarados ilegais e incompativeis
com o mercado comum pela Decisdo 2003/193, ndo cumpriu as obrigacdes que |he incumbiam
por forca dessa deciséao.

17  Na sequéncia desse acordao, a Republica Italiana, para regulamentar a recuperacdo dos
auxilios em questao, adotou sucessivamente o artigo 1.° do Decreto?Lei n.° 10, que contém
disposi¢cfes para dar cumprimento as obriga¢cées comunitarias e internacionais (decreto?legge n.°
10 — Disposizioni volte a dare attuazione ad obblighi comunitari ed internazionali), de 15 de
fevereiro de 2007, convertido em lei, com alteracdes, pela Lei n.° 46, de 6 de abril de 2007 (a
seguir «Decreto?Lei n.° 10/2007»), com a epigrafe «Execucao do acordao proferido pelo Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias, de 1 de junho de 2006, no processo C?207/05. Aplicacao da
Decisao 2003/193/CE da Comisséo, de 5 de junho de 2002. Processo de infracdo nos termos do
artigo 228.° do Tratado CE n.° 2006/2456x»; o artigo 24.° do Decreto?Lei n.° 185/2008; e o artigo
19.° do Decreto?Lei n.° 135, relativo as disposi¢cdes urgentes para o cumprimento das obrigacfes
comunitarias e a execucdo de acérdaos do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias
(decreto?legge n.° 135 — Disposizioni urgenti per I'attuazione di obblighi comunitari e per
I'esecuzione di sentenze della Corte di giustizia delle Comunita europee), de 25 de setembro de
2009, convertido em lei, com alteracdes, pela Lei n.° 166, de 20 de novembro de 2009.

18 Em 2009, a Agenzia delle entrate enviou a A2A avisos de liquidacéo para recuperar 0s
montantes devidos a titulo do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas que a ASM
Brescia SpA e a AEM SpA néo tinham pagado devido a isencéo concedida pela Republica
Italiana. Esses avisos de liquidagéo exigiam o pagamento, para além do montante de 170 milhdes
de euros a titulo de capital, do montante de 120 milhdes de euros a titulo de juros calculados



numa base composta.

19 A A2Ainterpds recurso dos referidos avisos de liquidacéo. Alega, perante o 6rgao
jurisdicional de reenvio, a Corte suprema di cassazione (Tribunal Supremo), que o artigo 24.°, n.°
4, do Decreto?Lei n.° 185/2008 é contrario ao direito da Unido. Com efeito, para o célculo dos
juros, esta disposicao remete para os artigos 9.° e 11.° do Regulamento n.° 794/2004, quando,

em conformidade com o seu artigo 13.°, quinto paragrafo, este regulamento néo é ratione temporis
aplicavel a Decisao 2003/193, uma vez que esta foi notificada a Republica Italiana antes da
entrada em vigor do referido regulamento.

20 No seu pedido de deciséo prejudicial, o 6rgéao jurisdicional de reenvio salienta a este
respeito, fazendo referéncia ao acérddao Comissao/Département du Loiret (C?295/07 P,
EU:C:2008:707, n.° 46), que nem o direito da Unido nem a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
precisavam, quando da adoc¢édo da Decisao 2003/193, que os juros a aplicar a recuperacao dos
auxilios estatais visados por esta decisdo deviam ser calculados numa base composta. O 6rgéo
jurisdicional de reenvio acrescenta que a pratica da Comissao consistia, a época, em remeter
para as disposi¢cdes do direito nacional. Ora, o direito italiano aplicava, em conformidade com o
artigo 1282.° do Cdédigo Civil, juros simples e sé admitia a aplicacdo de juros compostos as
obrigacdes pecuniarias nas condi¢des previstas no artigo 1283.° do Cédigo Civil, condi¢cdes essas
gue ndo estavam preenchidas relativamente a recuperacéo dos auxilios em causa no processo
principal.

21  Nestas circunstancias, a Corte suprema di cassazione interroga?se sobre a questéao de
saber se o direito da Unido se opde a uma disposi¢cdo nacional, como o artigo 24.°, n.° 4, do
Decreto?Lei n.° 185/2008, ou se permite a aplicacdo de juros compostos a recuperacao de um
auxilio de Estado, quando a deciséo de recuperacdo em causa foi notificada antes da entrada em
vigor do Regulamento n.° 794/2004.

22  Tendo em conta estas consideracoes, o referido 6rgéao jurisdicional decidiu suspender a
instancia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questéo prejudicial:

«Devem o artigo 14.° do Regulamento [n.° 659/1999] e os artigos 9.°, 11.° e 13.° do Regulamento
[n.° 794/2004] ser interpretados no sentido de que se opdem a uma legislacdo nacional que
prevé, relativamente a uma acgdo de recuperacdo de um auxilio de Estado subsequente a uma
decisdo da Comisséao notificada em 7 de junho de 2002, que os juros sao determinados com base
nas disposi¢des constantes do [c]apitulo V do Regulamento n.° 794/2004 (em particular, nos
artigos 9.° e 11.°), e, portanto, aplicando [uma] taxa de juro baseada no regime de juros
compostos?»

Quanto a questao prejudicial

23  Com a sua questao prejudicial, o 6rgédo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se
o direito da Uni&o, em especial o artigo 14.° do Regulamento n.° 659/1999 e os artigos 11.° e 13.°
do Regulamento n.° 794/2004, se opde a uma regulamentacéo nacional, como o artigo 24.°, n.° 4,
do Decreto?Lei n.° 185/2008, que prevé, por remissao para o Regulamento n.° 794/2004, a
aplicacao de juros compostos a recuperacdo de um auxilio de Estado declarado incompativel com
o0 mercado comum, quando a decisdo que declarou esse auxilio incompativel com o mercado
comum e ordenou a sua recuperacao foi adotada e notificada ao Estado?”Membro em causa antes
da entrada em vigor desse regulamento.

24 Atitulo preliminar, ha que observar que o pedido de decisao prejudicial faz referéncia nédo
s6 ao artigo 24.°, n.° 4, do Decreto?Lei n.° 185/2008 mas também ao artigo 1.° do Decreto?Lei n.°
10/2007 e ao artigo 19.° do Decreto?Lei n.° 135, de 25 de setembro de 2009, mencionados no n.°



17 do presente acordao. O 6rgao jurisdicional de reenvio salienta que, para efeitos do processo
principal, o artigo 1.°, n.° 3, do Decreto?Lei n.° 10/2007, de 15 de fevereiro de 2007, e o artigo
24.°, n.° 4, do Decreto?Lei n.° 185/2008 estao redigidos em termos idénticos.

25 O pedido de decisédo prejudicial ndo indica claramente qual das referidas disposicfes se
aplica ao processo principal. Limita?se a constatar que o acordao objeto do litigio pendente no
orgao jurisdicional de reenvio se baseia na consideracdo de que «o célculo dos juros numa base
composta esta correto, na medida em que é efetuado em conformidade com o disposto no artigo
24.°, n.° 4, do Decreto?Lei n.° 185/2008». Nestas circunstancias, ha que partir do principio de que
esta ultima disposicéo € aplicavel ao processo principal, o que cabe ao 6rgéo jurisdicional de
reenvio verificar.

26  Nos termos do artigo 14.°, n.° 1, do Regulamento n.° 659/1999, nas decisdes negativas
relativas a auxilios ilegais, a Comisséo decidira que o Estado?Membro em causa deve tomar
todas as medidas necessarias para recuperar o auxilio do beneficiario. Em conformidade com o
artigo 14.°, n.° 2, desse regulamento, o auxilio a recuperar mediante uma decisdo de recuperacao
incluird juros. No entanto, esta ultima disposi¢éo ndo precisa se estes juros devem ser calculados
numa base simples ou numa base composta.

27 A este respeito, importa salientar, em primeiro lugar, que, embora o artigo 11.°, n.° 2, do
Regulamento n.° 794/2004 enuncie que a taxa de juro sera aplicada numa base composta até a
data da recuperacao do auxilio e que os juros resultantes do ano anterior produzirdo juros em
cada ano subsequente, ha, contudo, que constatar que, em conformidade com o artigo 13.°,
quinto paragrafo, desse regulamento, a referida disposicao s6 é aplicavel as decisdes de
recuperacao de auxilios notificadas apos a data de entrada em vigor do dito regulamento, isto €,
depois de 20 de maio de 2004.

28  Consequentemente, uma vez que a Decisdo 2003/193, que declarou incompativeis com o
mercado comum os auxilios que séo objeto de recuperag¢do no processo principal, foi notificada a
Republica Italiana em 7 de junho de 2002, isto €, antes da entrada em vigor do Regulamento n.°
794/2004, o artigo 11.°, n.° 2, deste regulamento néo €, enquanto tal, aplicavel ratione temporis
ao processo principal.

29  No que se refere, em segundo lugar, a questédo de saber qual era a regulamentagéo
aplicavel antes da entrada em vigor do Regulamento n.° 794/2004 para determinar se 0S juros
devem ser simples ou compostos, cumpre recordar que, no acérdao Comissdo/Département du
Loiret (C?295/07 P, EU:C:2008:707, n.° 46), o Tribunal de Justica declarou que, na data em que a
decisdo em causa no processo que deu origem a esse acordao foi adotada, isto €, em 12 de julho
de 2000, nem o direito comunitario nem a jurisprudéncia do Tribunal de Justica ou do Tribunal
Geral precisavam se 0s juros que devem ser incluidos num auxilio a recuperar devem ser
calculados numa base simples ou numa base composta. Na falta de disposi¢cdo do direito da
Unido na matéria, o Tribunal de Justica considerou que a pratica da Comissao, desenvolvida
nomeadamente na sua carta aos Estados?Membros SG (91) D/4577, de 4 de marco de 1991,
associava a questéo da imposicao de juros as modalidades processuais da recuperacao e
remetia, a esse respeito, para o direito nacional (acérddo Comissao/Département du Loiret,
C?295/07, EU:C:2008:707 P, n.os 82 a 84).



30 Foi s6 na sua Comunicacéo sobre as taxas de juro aplicaveis em caso de recuperacao de
auxilios ilegais, publicada em 8 de maio de 2003, que a Comissao enunciou expressamente que
aplicaria uma taxa de juro composta em todas as decisdes que pudesse vir a adotar que
ordenassem a recuperacao de um auxilio ilegal (acérddo Comissédo/Département du Loiret,
C?295/07 P, EU:C:2008:707, n.° 46) e que esperava que os Estados?Membros aplicassem juros
compostos quando da execucao de qualquer decisao de recuperacao.

31 No que respeita a Decisdo 2003/193, esta exige, no seu artigo 3.°, segundo paragrafo, que
a recuperacgao deve ser efetuada sem demora e de acordo com os procedimentos de direito
nacional, sem contudo dar qualquer indicagdo suplementar quanto a questao de saber se esses
juros devem ser aplicados numa base simples ou numa base composta.

32 Tendo esta decisédo sido notificada & Republica Italiana em 7 de junho de 2002, isto €&,
antes da alteracdo da pratica da Comissédo anunciada na sua Comunicacgao sobre as taxas de
juro aplicaveis em caso de recuperacao de auxilios ilegais, ha que concluir, com base na
jurisprudéncia desenvolvida no acérddo Comissdo/Département du Loiret (C?295/07 P,
EU:C:2008:707), que cabia ao direito nacional determinar se, no caso em apreco, a taxa de juro
devia ser aplicada numa base simples ou numa base composta.

33 A este respeito, 0 6rgdo jurisdicional de reenvio conclui na decisédo de reenvio que a
redacgéo do artigo 24.°, n.° 4, do Decreto?Lei n.° 185/2008 sO remete para o capitulo V do
Regulamento n.° 794/2004, e ndo para o seu capitulo VI, que contém a disposicao transitéria do
artigo 13.°, de modo que a referida remissao ndo esta sujeita, pelo direito nacional, a limitacao
temporal que este artigo enuncia.

34 O artigo 24.°, n.° 4, do Decreto?Lei n.° 185/2008, como interpretado pelo 6rgao jurisdicional
de reenvio, ndo pode ser considerado contrario ao artigo 13.° do Regulamento n.° 794/2004. Com
efeito, embora este Ultimo artigo determine, no seu primeiro paragrafo, a data da entrada em vigor
deste regulamento e precise, no seu quinto paragrafo, que o artigo 11.°, n.° 2, do referido
regulamento, relativo ao calculo dos juros numa base composta, s € aplicavel as decisbes de
recuperacdo de auxilios notificadas apés a data de entrada em vigor desse mesmo regulamento,
nao pode, no entanto, deduzir?se dessa limitagdo da aplicagao ratione temporis do Regulamento
n.° 794/2004 um principio que proibe os Estados?Membros, os Unicos competentes a data da
adocao da Decisdo 2003/193 para determinar a base de calculo dos juros, de legislar num sentido
em vez de noutro. O artigo 13.° do Regulamento n.° 794/2004 n&o introduz assim uma regra de
nao retroatividade aplicavel as legisla¢cbes nacionais antes da entrada em vigor do Regulamento
n.° 794/2004.

35 Emterceiro lugar, deve salientar?se que o Decreto?Lei n.° 185/2008, ao regular as
modalidades de célculo dos juros para recuperar um auxilio declarado incompativel com o
mercado comum, visa, nomeadamente, dar execuc¢ao ao artigo 3.° da Decisédo 2003/193. Assim,
aplica o artigo 14.°, n.° 1, do Regulamento n.° 659/1999. Ora, decorre de jurisprudéncia constante
que, quando os Estados?Membros adotam medidas atraves das quais pdem em pratica o direito
da Uni&o, devem respeitar os principios gerais deste direito (acordo Alands Vindkraft, C?573/12,
EU:C:2014:2037, n.° 125).

36  Entre esses principios gerais figuram, nomeadamente, 0s principios da seguranca juridica e
da protecdo da confianca legitima.

37 A este respeito, ha que recordar que, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de
Justica, embora o principio da seguranca juridica se oponha a que um regulamento seja aplicado
retroativamente, a saber, a uma situacao ocorrida antes da sua entrada em vigor, e isso



independentemente dos efeitos favoraveis ou desfavoraveis eventualmente resultantes para o
interessado de tal aplicacao, este mesmo principio exige que qualquer situacdo de facto seja, em
regra, e salvo indicacdo expressa em contrario, apreciada a luz das normas juridicas dela
contemporaneas. Todavia, a lei nova, embora vigore apenas para o futuro, aplica?se também,
salvo derrogacdo, aos efeitos futuros das situacdes nascidas na vigéncia da lei antiga (v., neste
sentido, acordéao Bavaria, C?120/08, EU:C:2010:798, n.os 40, 41 e jurisprudéncia ai referida).

38 Do mesmo modo, como decorre de jurisprudéncia constante do Tribunal de Justi¢a, 0
ambito de aplicacéo do principio da protecdo da confianca legitima ndo podera estender?se até
ao ponto de impedir, de forma geral, que uma regulamentacéo nova se aplique aos efeitos futuros
de situacdes nascidas na vigéncia da regulamentacédo anterior (acérdao Stadt Papenburg,
C?226/08, EU:C:2010:10, n.° 46 e jurisprudéncia ai referida).

39 No caso vertente, cumpre recordar que a aplicacdo de juros compostos foi introduzida pela
regulamentacgé&o nacional referida nos n.os 24 e 25 do presente acorddo. Antes da entrada em
vigor desta regulamentacéao, o direito italiano aplicava, em conformidade com o artigo 1282.° do
Cadigo Civil, juros simples.

40 Ao prever a aplicacdo de juros compostos para a recuperacao dos auxilios declarados
incompativeis com o mercado comum pela Decisdo 2003/193, o Decreto?Lei n.° 185/2008 n&do
tem nenhum efeito retroativo e limita?se a aplicar uma regulamentacdo nova aos efeitos futuros
de situa¢cBes nascidas na vigéncia da regulamentacao anterior.

41  Com efeito, por um lado, o artigo 36.° do Decreto?Lei n.° 185/2008 fixa a entrada em vigor
deste decreto?lei no dia da sua publicacdo na Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana, o que
ocorreu em 29 de novembro de 2008, de modo que 0 mesmo néo entrou em vigor antes da data
da sua publicacéo. Por outro lado, os avisos de liqguidacdo que preveem a aplicacdo de juros
numa base composta foram enviados a A2A depois da entrada em vigor do referido decreto?lei.
Uma vez que o auxilio declarado incompativel com o mercado comum, em causa no processo
principal, ndo tinha sido recuperado nem sequer objeto dos avisos de liquidacao na data da
entrada em vigor do dito decreto?lei, ndo se pode considerar que este afeta uma situacao
adquirida anteriormente.

42  Por outro lado, atendendo ao prazo significativo que decorreu entre a adogéo, em 5 de
junho de 2002, da Deciséo 2003/193, pela qual a Comissao determinou a recuperacao do auxilio
de Estado em causa no processo principal, e a emisséo, em 2009, dos avisos de liquidagao
destinados a garantir a recuperacao efetiva desse auxilio, hd que considerar que a aplicagédo de
juros compostos constitui um meio especialmente adequado para garantir a neutralizacao da
vantagem concorrencial conferida ilegalmente as empresas beneficiarias do referido auxilio de
Estado.

43  Por conseguinte, 0s principios gerais da seguranca juridica e da prote¢éo da confianca
legitima ndo se opdem a uma regulamentac¢do nacional como o Decreto?Lei n.° 185/2008 em
causa no processo principal.

44  No que respeita, em ultimo lugar, a questao, suscitada pela A2A nas suas observacoes
escritas, de saber se o Decreto?Lei n.° 185/2008 viola o principio da igualdade de tratamento,
importa observar que, segundo jurisprudéncia constante, ndo ha que examinar outras questdes
submetidas ao Tribunal de Justica pelas partes no processo principal para além das que foram
objeto na deciséo de reenvio pelo 6rgao jurisdicional nacional (v., neste sentido, acérdao
Kersbergen?Lap e Dams?Schipper, C?154/05, EU:C:2006:449, n.os 21, 22 e jurisprudéncia ai
referida).



45  Ora, é pacifico que o juiz de reenvio néo suscitou esta questao no seu pedido de deciséo
prejudicial.

46  Em todo o caso, o Tribunal de Justica ndo dispfe de elementos que permitam verificar se a
A2A tenta invocar o beneficio de uma pratica deciséria nacional que poderia colidir com o respeito
da legalidade. Ora segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, o principio da
igualdade de tratamento deve ser conciliado com o respeito da legalidade, segundo o qual
ninguém pode invocar, em seu beneficio, uma ilegalidade cometida a favor de um terceiro
(acordao The Rank Group, C?259/10 e C?260/10, EU:C:2011:719, n.° 62 e jurisprudéncia ai
referida).

47  Por conseguinte, o Tribunal de Justica ndo esta em condi¢cdes de examinar o argumento
suscitado pela A2A relativo a uma eventual diferenca de tratamento contréria ao principio da ndo
discriminagéo.

48  Atendendo a todas as consideracdes precedentes, ha que responder a questao submetida
gue o artigo 14.° do Regulamento n.° 659/1999, bem como os artigos 11.° e 13.° do Regulamento
n.° 794/2004, ndo se opdem a uma regulamentacéo nacional, como o artigo 24.°, n.° 4, do
Decreto?Lei n.° 185/2008, que prevé, por remissao para o Regulamento n.° 794/2004, a aplicacao
de juros compostos a recuperacdo de um auxilio de Estado, quando a decisdo que declarou esse
auxilio incompativel com o mercado comum e ordenou a sua recuperacao foi adotada e notificada
ao Estado?Membro em causa antes da entrada em vigor desse regulamento.

Quanto as despesas

49  Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sao reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quinta Seccéo) declara:

O artigo 14.° do Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho, de 22 de marco de 1999, que
estabelece as regras de execucéo do artigo 93.° do Tratado CE, bem como os artigos 11.° e
13.° do Regulamento (CE) n.° 794/2004 da Comissdao, de 21 de abril de 2004, relativo a
aplicacdo do Regulamento n.° 659/1999, ndo se opdem a uma regulamentac¢ao nacional,
como o artigo 24.°, n.° 4, do Decreto?Lei n.° 185, de 29 de novembro de 2008, relativo as
medidas urgentes de apoio as familias, ao trabalho, ao emprego e as empresas e que visa a
alteracdo do quadro estratégico nacional através de medidas anticrise, convertido em lei,
com alteragdes, pela Lei n.° 2, de 28 de janeiro de 2009, que prevé, por remissao para o
Regulamento n.° 794/2004, a aplicacado de juros compostos a recuperacdo de um auxilio de
Estado, quando a decisdo que declarou esse auxilio incompativel com o mercado comum e
ordenou a sua recuperacao foi adotada e notificada ao Estado?Membro em causa antes da
entrada em vigor desse regulamento.

Assinaturas

* Lingua do processo: italiano.



