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DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 21 april 2015 (*)

"Fordragsbrott — Mervardesskatt — Sjatte direktiv 77/388/EEG — Direktiv 2006/112/EG — Artiklarna
132.1 a och 135.1 h — Undantag fran skatteplikt — Offentligt postvasende — Frimarken — Direktiv
97/67/EG”

| mal C?114/14,
angaende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som véackts den 10 mars 2014,

Europeiska kommissionen, foretradd av J. Enegren och L. Lozano Palacios, bada i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sbkande,

mot

Konungariket Sverige, foretratt av U. Persson och A. Falk, bada i egenskap av ombud,
svarande,

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, vice ordféranden K. Lenaerts, avdelningsordférandena M.
lleSi?, L. Bay Larsen, T. von Danwitz, J.-C. Bonichot (referent), S. Rodin och K. Jirimae samt
domarna A. Rosas, E. Juhasz, A. Borg Barthet, J. Malenovsky och E. Levits,

generaladvokat: M. Wathelet,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

féljande
Dom

1 Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststélla att Konungariket Sverige
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 132.1 a respektive artikel 135.1 h i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EUT L 347, s. 1), genom att fran mervardesskatteplikt inte undanta tjanster och darmed férenade
varuleveranser som tillhandahalls av det offentliga postvasendet — med undantag for
persontransporter och telekommunikationstjanster — och tillhandahallandet till det nominella vardet
av frimarken giltiga som betalningsmedel fér sddana posttjanster inom landets territorium.



Tillampliga bestammelser
Direktiv 2006/112

2 | avdelning IX i direktiv 2006/112, med rubriken "Undantag fran skatteplikt”, aterfinns kapitel
2 om "Undantag for vissa verksamheter av hansyn till allmanintresset”. | artikel 132.1 a, som ingar
i den avdelningen, féreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall undanta foéljande transaktioner fran skatteplikt:

a)  Tjanster och darmed forenade varuleveranser som tillhandahalls av det offentliga
postvasendet, med undantag for persontransporter och telekommunikationstjanster.”

3 | artikel 135.1 h i direktiv 2006/112, som aterfinns i nastféljande kapitel med rubriken
"Undantag for andra verksamheter”, féreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall undanta foljande transaktioner fran skatteplikt:

h)  Leverans till nominella vardet av frimarken giltiga for posttjanster inom respektive
medlemsstats territorium, skatteméarken och andra liknande marken.”

4 Bestammelserna ovan i punkterna 2 och 3 ar identiska med den tidigare tillampliga artikeln
13 A. 1 a och B. e i sjatte direktivet 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning réorande omsattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig beréakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9,
volym 1, s. 28). Det direktivet har upphavts och ersatts av direktiv 2006/112.

Direktiv 97/67/EG

5 | Europaparlamentets och radets direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om
gemensamma regler for utvecklingen av gemenskapens inre marknad for posttjanster och for
forbattring av kvaliteten pa tjansterna (EGT L 15, 1998, s. 14), i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/39/EG av den 10 juni 2002 (EGT L 176, s. 21)
(nedan kallat direktiv 97/67), stadgas enligt artikel 1 gemensamma regler om bland annat
tillhandahallande av samhallsomfattande posttjanster i Europeiska gemenskapen och kriterier som
bestammer vilka tjanster som kan omfattas av monopol fér dem som tillhandahaller
samhallsomfattande tjanster.

6 | artikel 3.1 i direktiv 97/67 anges foljande:

"Medlemsstaterna skall sakerstélla att anvandarna har tillgang till samhallsomfattande tjanster som
inbegriper stadigvarande tillhandahallna posttjanster av faststalld kvalitet inom hela territoriet till
rimliga priser for samtliga anvandare.”

7 | artikel 4 i direktiv 97/67 foreskrivs foljande:

"Varje medlemsstat skall sékerstélla att tillhandahallandet av samhallsomfattande tjanster
garanteras och skall meddela kommissionen vilka atgarder som den har vidtagit for att uppfylla
denna skyldighet, sarskilt namnet pa den/de som tillhandahaller samhallsomfattande tjanster.
Varje medlemsstat skall, i 6verensstammelse med gemenskapsratten, bestémma och offentliggéra
rattigheterna och skyldigheterna for den eller dem som tillhandahaller samhallsomfattande



tjianster.”
Det administrativa forfarandet och forfarandet vid domstolen

8 Den 10 april 2006 riktade kommissionen en formell underrattelse till Konungariket Sverige.
Déari gjorde kommissionen gallande att Konungariket Sverige hade underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 13 A. 1 a och B. e i sjatte direktivet 77/388 genom att fran
mervardesskatteplikt varken undanta tjanster och darmed férenade varuleveranser som
tillhandahalls av det offentliga postvasendet — med undantag for persontransporter och
telekommunikationstjanster — eller tillhandahallandet till det nominella vardet av friméarken giltiga
som betalningsmedel for sddana posttjanster inom landets territorium.

9 De svenska myndigheterna besvarade den formella underrattelsen i skrivelse av den 7 juni
2006 och bestred att de hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt sjatte direktivet 77/388.

10 Kommissionen ansag att svaret inte var tillfredsstallande och riktade i skrivelse av den 18
juli 2007 ett motiverat yttrande till Konungariket Sverige med anmodan att uppfylla sina
skyldigheter inom tva manader fran mottagandet av yttrandet.

11  Konungariket Sverige svarade pa det motiverade yttrandet i skrivelse av den 17 september
2007. Det gjordes gallande att undantaget fran skatteplikt i direktiv 2006/112, liksom i sjatte
direktivet 77/388, for posttjanster som tillhandahalls av det offentliga postvasendet inte ar
tillampligt pa den svenska marknaden, eftersom det pa den svenska marknaden inte finns nagot
offentligt postvasende.

12  Kommissionen ansag att den standpunkt som Konungariket Sverige hade intagit inte var
tillfredsstéallande och beslutade darfér att vacka foreliggande talan.

13  Konungariket Sverige har i enlighet med artikel 16 tredje stycket i stadgan for Europeiska
unionens domstol begéart att domstolen sammantrader i stor avdelning.

Provning av talan
Den forsta anmarkningen: Artikel 132.1 a i direktiv 2006/112 har inforlivats pa ett felaktigt satt
Parternas argument

14  Kommissionen har havdat att Konungariket Sverige bor undanta fran mervardesskatteplikt
tj{anster och darmed férenade varuleveranser, med undantag for persontransporter och
telekommunikationstjanster, som Posten AB maste tillhandahalla i enlighet med direktiv 97/67.

15  Kommissionen har gjort gallande att de tjanster som den som tillhandahaller
samhallsomfattande tjanster maste tillhandahalla i enlighet med artiklarna 3—6 i direktiv 97/67
omfattas av begreppet "[t]janster ... som tillhandahalls av det offentliga postvasendet” i den
mening som avses i artikel 132.1 a i direktiv 2006/112.



16  Kommissionen har harvid noterat att Posten AB, som &r ett privatrattsligt bolag, har utsetts
att tillhandahalla samhallsomfattande posttjanster i Sverige. Till stod for sitt pastaende har
kommissionen lyft fram forfarandet mellan Posten AB och Post- och telestyrelsen angaende Post-
och telestyrelsens beslut att forena tillstandet for Posten AB att bedriva postverksamhet med
villkor betraffande Posten AB:s egenskap av tillhandahallare av samhallsomfattande tjanster.
Enligt kommissionen framgar det tydligt av den dom som meddelades av Kammarratten i
Stockholm att Posten AB:s transaktioner skiljer sig fran dem som andra operatorer pa den
svenska marknaden utfor.

17  Enligt kommissionen ar Konungariket Sverige skyldigt att tillampa undantaget i artikel 132.1
a i direktiv 2006/112 aven om medlemsstaten bedomer att den kan sékerstélla skatteneutraliten pa
ett battre satt an genom undantaget fran skatteplikt. Kommissionen har harvid hanvisat till domen
kommissionen/Spanien (C?204/03, EU:C:2005:588, punkt 28).

18  Vidare har kommissionen tolkat domen TNT Post UK (C?357/07, EU:C:2009:248) sa, att det
aktuella undantaget fran mervardesskatteplikt inte asidosatter principen om skatteneutralitet.

19  Slutligen har kommissionen gjort gallande att en eventuell snedvridning av konkurrensen
inte befriar Konungariket Sverige fran skyldigheten att tillampa undantaget i artikel 132.1 a i
direktiv 2006/112, som till skillnad fran andra bestammelser i direktivet ar ovillkorlig. Tvartom
menar kommissionen att en situation enligt vilken alla medlemsstater utom en tillampar
undantaget skulle kunna ge upphov till en snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden.

20  Konungariket Sverige har & sin sida gjort gallande att det skulle strida mot direktiv 2006/112,
EUF-fordragets konkurrensregler och mot syftet med direktiv 97/67 att undanta Posten AB fran
mervardesskatteplikt enligt det undantag som géller for det offentliga postvasendet.

21  Harvid har Konungariket Sverige anfort att det finns ett trettiotal féretag i Sverige vilka
bedriver verksamhet — som i finansieringshanseende sker pa lika villkor — pa en postmarknad som
liberaliserades fore Konungariket Sveriges anslutning till Europeiska unionen och som inte langre
har nagot "offentligt postvasende”. Posten AB erhaller inte nagon ersattning fran staten for att
utfora sina samhallsomfattande tjanster, vilket i och for sig &r mojligt enligt artikel 7.1 andra
meningen i direktiv 97/67.

22  Konungariket Sverige har dessutom gjort gallande att den svenska marknaden for
posttjanster skiljer sig fran den brittiska marknad som var féremal for provning i malet TNT Post
UK (C?357/07, EU:C:2009:248). Nar domen i det malet meddelades var det offentliga
postvasendet i unionen i stora delar alagt statliga bolag i monopolstéllning. Detta har emellertid
forandrats sedan artikel 7.1 i direktiv 97/67 avskaffat mojligheten att bevilja exklusiva eller
sarskilda rattigheter i branschen.

23 Mot denna bakgrund menar Konungariket Sverige att ett mervardesskatteundantag for
Posten AB skulle innebara att bolaget fick en konstlad priskonkurrensférdel i forhallande till sina
konkurrenter. Denna priskonkurrensfordel, som skulle kunna uppga till tillamplig
mervardesskattesats, det vill saga 20 procent, skulle innebéara att konkurrenstrycket pa
postmarknaden skulle sjunka, vilket vore till nackdel for slutkunden. Vidare skulle ett sadant
undantag fran skatteplikt 6ka kostnaden for de tjanster som Posten AB har lagt ut pa andra,
eftersom Posten AB inte langre skulle kunna gora avdrag for ingaende mervardesskatt pa sina
inkop. Detta skulle kunna medfora att Posten AB omorganiserar sin verksamhet sa, att bolaget
utfor fler tjanster i egen regi.

24  Konungariket Sverige har for 6vrigt anfort att mervardesskatt har tagits ut pa alla



posttjanster i Sverige sedan ar 1993 utan att det har anmarkts haremot. De enda klagomal som
har framforts harror fran bank- och forsakringssektorn och ror just det undantag fran
mervardesskatteplikt som de atnjuter och som omdjliggor avdrag for ingdende mervardesskatt pa
posttjanster som sektorn kdper in.

25  Slutligen har Konungariket Sverige havdat att malet i huvudsak avser postmarknadens
funktionssatt, och att bestammelser om undantag fran mervardesskatteplikt inte behovs for att
marknaden ska fungera sa optimalt som mojligt.

Domstolens bedémning

26  Inledningsvis konstaterar domstolen att Konungariket Sverige stodjer sig pa direktiv 97/67, i
dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/6/EG av den 20 februari 2008
(EUT L 52, s. 3). Direktiv 2008/6 hade emellertid inte tratt i kraft vid utgangen av den tidsfrist som
faststallts i det motiverade yttrandet. Talan ska saledes provas mot bakgrund av direktiv 97/67, i
dess lydelse enligt direktiv 2002/39.

27  Konungariket Sverige menar att det, sedan monopolet for den tidigare operatbren
avskaffades ar 1993, inte langre finns nagot offentligt postvasende i Sverige i den mening som
avses i direktiv 2006/112, varfor det heller inte finns nagot skal att undanta tillhandahallare av
posttjanster fran mervardesskatteplikt. Konungariket Sverige har saledes tagit ut mervardesskatt
pa tjanster och darmed forenade varuleveranser fran varje tillhandahallare av posttjanster.

28 Domstolen har redan slagit fast att uttrycket "det offentliga postvasendet” i artikel 13 A.1 a i
sjatte direktivet 77/388, vars lydelse ar identisk med artikel 132.1 a i direktiv 2006/112, ska tolkas
sa, att det avser de operatorer, offentliga eller privata, som forbinder sig att inom en medlemsstat
tillhandahalla samtliga eller delar av de "samhallsomfattande posttjansterna” i den mening som
avses i direktiv 97/67 (se, for ett liknande resonemang, dom TNT Post UK, C?357/07,
EU:C:2009:248, punkt 40).

29  Det ar ostridigt i malet att Posten AB var utsett att "tillhandahalla samhallsomfattande
posttjanster” i Sverige i den mening som avses i direktiv 97/67 vid utgdngen av den tidsfrist som
faststallts i det motiverade yttrandet av den 18 juli 2007.

30  Av Konungariket Sveriges inlagor framgar dessutom att svensk lagstiftning alagger Posten
AB, sasom foreskrivs i artikel 4.2 i direktiv 97/67, sarskilda skyldigheter for att sékerstalla att
bolaget tillhandahaller samhallsomfattande posttjanster i den mening som avses i direktivet i hela
Sverige.

31  Eftersom Posten AB i Sverige tillhandahaller samtliga eller delar av de "samhallsomfattande
tjansterna” i den mening som avses i direktiv 97/67, ska bolaget anses utgodra ett "offentligt
postvasende” i den mening som avses i artikel 132.1 a i direktiv 2006/112. Saledes ska de tjanster
och de darmed férenade varuleveranser, med undantag for persontransporter och
telekommunikationstjanster, som bolaget tillhandahaller i egenskap av tillhandahallare av
samhallsomfattande tjanster undantas fran mervardesskatteplikt.

32  Konungariket Sverige har gjort gallande att principen om skatteneutralitet utgor hinder for
den av kommissionen férordade tolkningen av direktiv 2006/112, eftersom postmarknaden i
Sverige vasentligt avviker fran den marknad som domstolen prévade i domen TNT Post UK
(C?357/07, EU:C:2009:248) pa sa satt att Posten AB:s tjanster inte skiljer sig fran dem som andra
operatorer tillhandahaller p& den svenska marknaden. Domstolen finner emellertid att detta
argument inte foranleder nagon annan bedémning &n den som gjorts ovan.



33  Det framgéar namligen av punkterna 37-39 i domen TNT Post UK (C?357/07,
EU:C:2009:248) att skillnaden mellan det "offentliga postvasendet” och andra operatorer inte avser
den typ av tjanster som tillhandahalls, utan den omstéandigheten att de operatdrer som
tillhandahaller samtliga eller delar av de samhallsomfattande posttjansterna underkastas en
sarskild rattslig ordning med sarskilda skyldigheter. Det framgar ovan av punkt 30 att Posten AB
faktiskt ar alagt sddana skyldigheter.

34  Den beddmning som domstolen har gjort ovan i punkt 31 paverkas inte heller av att domen
TNT Post UK (C?357/07, EU:C:2009:248) meddelades efter utgangen av den i det motiverade
yttrandet av den 18 juli 2007 faststallda tidsfristen for att anpassa svensk rétt.

35 | ensituation dar det uppstalls en skyldighet som féljer av domstolens tolkning av
unionsratten, sa har domstolen namligen fortydligat och klargjort bestammelsens innebord och
tillampningsomrade, sdsom den borde ha tolkats och tillampats fran och med sitt ikrafttradande,
vilket innebar att medlemsstaterna fran det 6gonblicket skulle tolka och tillampa unionsréatten i
enlighet med domstolens dom, &ven om domen meddelades senare. Den enda gangen det inte
forhaller sig s& ar nar domstolen, av rattssékerhetsskal, undantagsvis och med avseende pa
forfluten tid har begransat mojligheten att aberopa den salunda tolkade ratten for att fa en fornyad
prévning av rattsforhallandena (se dom Denkavit italiana, 61/79, EU:C:1980:100, punkterna 16
och 17). Detta ar inte fallet med domen TNT Post UK (C?357/07, EU:C:2009:248).

36 Mot denna bakgrund ska kommissionens talan bifallas savitt avser den forsta
anmarkningen.

Den andra anmarkningen: Artikel 135.1 h i direktiv 2006/112 har inforlivats pa ett felaktigt satt
Parternas argument

37  Kommissionen har havdat att Konungariket Sverige bor fran mervardesskatteplikt undanta
tillhandahallandet till det nominella vardet av frimarken giltiga som betalningsmedel for posttjanster
inom landets territorium.

38 Kommissionen menar att frimérken utgor ett betalningsmedel for posttjanster och att
rackvidden for det undantag som avser frimarken under alla omstandigheter bor svara mot
rackvidden av undantaget for det offentliga postvasendet.

39  Konungariket Sverige har anslutit sig till kommissionens argument, men har darav dragit en
annan slutsats &n kommissionen, nadmligen att eftersom det offentliga postvasendet inte bor
undantas fran mervardesskatteplikt, ska detsamma galla frimarken.

Domstolens beddmning

40  Det foljer av sjalva ordalydelsen i artikel 135.1 h i direktiv 2006/112 att medlemsstaterna ska
fran mervardesskatteplikt undanta leveranser till nominella vardet av frimarken giltiga for
posttjanster inom landets territorium.

41  Av handlingarna i malet framgar det att svensk lagstiftning, vid utgangen av den tidsfrist som
faststallts i det motiverade yttrandet av den 18 juli 2007, inte undantog frimarken fran skatteplikt pa
det satt som foreskrivs i artikel 135.1 h i direktiv 2006/112.

42  Vidare har Konungariket Sverige, till stod for att anméarkningen ska underkannas, i huvudsak
endast gjort gallande att leveranser till nominella vardet av frimarken giltiga fér posttjanster inom
landets territorium inte ar undantagna frn mervardesskatteplikt, eftersom mervardesskatt tas ut



pa varuleveranser som ar férenade med tjanster som tillhandahalls av det offentliga postvasendet,
med undantag for telekommunikationstjanster och persontransporter. Domstolen har emellertid
slagit fast ovan i punkterna 26—32 att det strider mot artikel 132.1 a i direktiv 2006/112 att ta ut
mervardesskatt pa dessa leveranser.

43 Mot denna bakgrund ska talan bifallas savitt avser den andra anmarkningen.
44  Kommissionens talan ska saledes bifallas i sin helhet.

45 Mot denna bakgrund har Konungariket Sverige underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 132.1 a respektive artikel 135.1 h i direktiv 2006/112, genom att fran mervardesskatteplikt
inte undanta tjanster och darmed férenade varuleveranser som tillhandahalls av det offentliga
postvasendet — med undantag for persontransporter och telekommunikationstjinster — och
tillhandahallandet till det nominella vardet av frimarken giltiga som betalningsmedel for sddana
posttjanster inom landets territorium.

Rattegangskostnader

46  Enligt artikel 138 i domstolens rattegangsregler ska tappande part forpliktas att ersatta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Konungariket Sverige
ska forpliktas att ersatta rattegangskostnaderna. Eftersom Konungariket Sverige har tappat malet,
ska kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) féljande:

1) Konungariket Sverige har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 132.1 a
respektive artikel 135.1 h i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt, genom att fran mervardesskatteplikt inte undanta
tjanster och darmed forenade varuleveranser som tillhandahalls av det offentliga
postvasendet — med undantag for persontransporter och telekommunikationstjanster — och
tillhandahallandet till det nominella vardet av frimarken giltiga som betalningsmedel for
s&dana posttjanster inom landets territorium.

2) Konungariket Sverige ska ersatta rattegangskostnaderna.
Underskrifter

* Rattegangssprak: svenska.



