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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secc¢&o)
28 de abril de 2016 (*)

«Reenvio prejudicial — Fiscalidade — IVA — Operacdes tributaveis — Afetacédo aos fins da empresa
de bens obtidos ‘no ambito da empresa’ — Equiparagcédo a uma entrega efetuada a titulo oneroso —
Matéria coletavel»

No processo C?128/14,

gue tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.°
TFUE, pelo Hoge Raad der Nederlanden (Tribunal Supremo dos Paises Baixos, Paises Baixos),
por decisdo de 21 de fevereiro de 2014, que deu entrada no Tribunal de Justica em 18 de marcgo
de 2014, no processo

Staatssecretaris van Financién

contra

Het Oudeland Beheer BV,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccéo),

composto por: A. Tizzano, vice?presidente do Tribunal de Justi¢ca, exercendo fungdes de
presidente da Primeira Seccao, F. Biltgen, A. Borg Barthet, E. Levits (relator) e M. Berger, juizes,

advogado?geral: P. Mengozzi,

secretario: M. Ferreira, administradora principal,

vistos 0s autos e apos a audiéncia de 16 de julho de 2015,

vistas as observacdes apresentadas:

- em representacdo da Het Oudeland Beheer BV, por A. J. de Ruiter, belastingadviseur,

- em representacdo do Governo neerlandés, por K. Bulterman, C. S. Schillemans e M. Noort,
na qualidade de agentes,

- em representacdo da Comissao Europeia, por W. Roels e C. Soulay, na qualidade de
agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado?geral na audiéncia de 15 de outubro de 2015,
profere o presente
Acordao

1 O pedido de deciséo prejudicial tem por objeto a interpretagédo do artigo 5.°, n.° 3, alinea b),
e n.° 7, alinea a), bem como do artigo 11.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Diretiva 77/388/CEE do
Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizacéo das legislacfes dos
Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — Sistema comum do



imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme (JO 1977, L 145, p. 1; EE 09 F1 p.
54), conforme alterada pela Diretiva 95/7/CE do Conselho, de 10 de abril de 1995 (JO 1995, L
102, p. 18, a seguir «Sexta Diretiva»).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde o Staatssecretaris van
Financién (Secretario de Estado das Financas, Paises Baixos) a Het Oudeland Beheer BV (a
seguir «Oudeland») a respeito da determinacdo da matéria coletavel de uma entrega, na acecéo
do artigo 5.°, n.° 7, alinea a), da Sexta Diretiva, efetuada por esta sociedade.

Quadro juridico
Direito da Uniéao

3 Embora a Sexta Diretiva tenha sido revogada e substituida, a partir de 1 de janeiro de 2007,
pela Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1), atendendo a data dos factos do
litigio no processo principal, este continua a reger?se pela Sexta Diretiva.

4 Nos termos do artigo 2.° da Sexta Diretiva:
«Estéo sujeitas ao imposto sobre o valor acrescentado:

1. Asentregas de bens e as prestacdes de servicos, efetuadas a titulo oneroso, no territério do
pais, por um sujeito passivo agindo nessa qualidade [...]»

5 O artigo 5.° da mesma diretiva, sob a epigrafe «Entregas de bens», dispde:

«1. Por ‘entrega de um bem’ entende?se a transferéncia do poder de dispor de um bem
corpOreo, como proprietario.

[.]

3.  Os Estados?Membros podem considerar bens corpéreos:

[.]

b)  Os direitos reais que conferem ao respetivo titular um poder de utilizacdo sobre bens
imoveis;

[..]

5. Os Estados?Membros podem considerar como entrega, na acecdo do n.° 1, a entrega de
determinados trabalhos imobiliarios.

[..]

7. Os Estados?Membros podem equiparar a entrega efetuada a titulo oneroso:

a) A afetacd@o por um sujeito passivo aos fins da prépria empresa de um bem produzido,
construido, extraido, transformado, comprado ou importado no &mbito da atividade de empresa,
no caso de a aquisicéo de tal bem a outro sujeito passivo nao conferir direito a deducdo total do
imposto sobre o valor acrescentado;

[...]»



6 O artigo 11.° da Sexta Diretiva preveé:
«A.  No territério do pais
1. A matéria coletavel é constituida:

a) No caso de entregas de bens e de prestacfes de servigcos que ndo sejam as referidas nas
alineas b), c) e d), por tudo o que constitui a contrapartida que o fornecedor ou o prestador
recebeu ou deve receber, em relacdo a essas operacdes, do adquirente, do destinatario ou de um
terceiro, incluindo as subvencgdes diretamente relacionadas com o preco de tais operacgoes;

b)  No caso de operacoes referidas nos n.os 6 e 7 do artigo 5.°, pelo preco de compra dos bens
ou de bens similares, ou, na falta de preco de compra, pelo preco de custo, determinados no
momento em que tais operacoes se efetuam;

[...]»
7 O artigo 13.° desta diretiva, sob a epigrafe «lsen¢des no territério do pais», dispde:
«B.  Outras isencdes

Sem prejuizo de outras disposicdes comunitarias, os Estados?Membros isentardo, nas condi¢cdes
por eles fixadas com o fim de assegurar a aplicacdo correta e simples das isen¢des a seguir
enunciadas e de evitar qualquer possivel fraude, evasao e abusos:

[..]

g) as entregas de edificios ou de partes de edificios e do terreno da sua implantagcéo, com
excecdo dos indicados no n.° 3, alinea a), do artigo 4.°;

[...]
C. Opcoes

Os Estados?”Membros podem conceder aos seus sujeitos passivos o direito de optar pela
tributacao:

a) Dalocacédo de bens imoveis;

[.]

Os Estados?Membros podem restringir o ambito do direito de opcéo e fixardo as regras do seu
exercicio.»

8 O artigo 17.° da referida diretiva, sob a epigrafe «Origem e ambito do direito & deducéo»,
dispoe:

«1. O direito a deducédo surge no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel.

2. Desde que os bens e os servigcos sejam utilizados para os fins das proprias operacdes
tributaveis, o sujeito passivo esté autorizado a deduzir do imposto de que é devedor:

a) O imposto sobre o valor acrescentado devido ou pago em relagéo a bens que Ihe tenham
sido fornecidos ou que Ihe devam ser fornecidos e a servigos que lhe tenham sido prestados ou



gue lhe devam ser prestados por outro sujeito passivo;

[.]

c) O imposto sobre o valor acrescentado devido nos termos do n.° 7, alinea a), do artigo 5.° e
do n.° 3 do artigo 6.°

[.]

5.  No que diz respeito aos bens e aos servicos utilizados por um sujeito passivo, ndo s6 para
operacdes com direito a dedugéo, previstas nos n.os 2 e 3, como para operacdes sem direito a
deducao, a deducéo so6 € concedida relativamente a parte do imposto sobre o valor acrescentado
proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de operacgoes.

[...]»

Direito neerlandés

9 O artigo 3.° da Wet op de Omzetbelasting 1968 (Lei do imposto sobre o volume de
negocios de 1968), na sua versao aplicavel ao processo principal (a seguir «Wet OB»), prevé:

«1.  Constituem entregas de bens:

[...]

c) aentrega de imd@veis por aquele que os construiu, com excec¢do da entrega de terrenos nao
edificados que ndo sejam terrenos para construgao [...]

[..]

h) a afetac&o aos fins da propria empresa de bens nela produzidos, nos casos em que, se 0S
bens fossem adquiridos a um empresario, ndo haveria lugar a deducéao, total ou parcial, do
imposto que onera esses bens; sdo equiparados a bens produzidos na propria empresa 0s bens
produzidos por encomenda com fornecimento de materiais, incluindo o terreno; sédo excluidos da
aplicacao desta alinea os terrenos néo edificados que nao sejam terrenos para construcao [...]

[.]

2. Sao também consideradas entregas de bens a constituicao, a transmissao, a modificacdo, a
rendncia ou a resolucao de direitos sobre bens imoveis, com excecao das hipotecas e rendas
perpétuas, desde que a respetiva contrapartida paga, acrescida do imposto sobre o volume de
negocios, seja inferior ao valor econémico destes direitos. O valor econémico sera pelo menos
igual ao preco de custo do bem imével a que se refere o direito, incluindo o imposto sobre o
volume de negécios, tal como resultaria se tal direito fosse criado por um terceiro independente
no momento da transagéo.»

10 O artigo 8.°, n.os 3 e 5, da Wet OB determina:

«3. Relativamente as entregas referidas no artigo 3.°, n.° 1, alineas g) e h), e artigo 3.bis, n.°
1, 0 seu preco é fixado no montante sem IVA que teria sido pago pelos bens, se estes tivessem
sido adquiridos ou produzidos no momento da entrega, no estado em que se encontravam nessa
data.

[..]



5. Pode ser determinado por regulamento em que medida:

[.]

b)  os encargos relativos a propriedade onerada por rendas perpétuas, direito de enfiteuse,
direito de superficie, servidao, direito de propriedade horizontal, direitos de participacdo numa
sociedade imobiliaria (lidmaatschapsrechten) e outros direitos equiparaveis séo incluidos na
contrapartida;

[...]»

11 O artigo 5.° do Uitvoeringsbesluit omzetbelasting 1968 (Regulamento de execucéo de 1968
relativo ao imposto sobre o volume de negécios, a seguir «regulamento de execugao») preve:

«1.  Para a constitui¢cdo, transmisséo, renuncia ou resolucéo de um direito de enfiteuse, de um
direito de superficie ou de uma servidéo, o valor do canone, da retribui¢cdo ou da renda € incluido
no preco, sendo entendido que este ndo pode ser superior ao valor de mercado do bem a que o
direito esta associado. O valor econémico serd pelo menos igual ao preco de custo do bem imével
a que se refere o direito, incluindo o imposto, tal como resultaria se tal direito fosse criado por um
terceiro independente no momento da transagao.

[..]

5. O valor de um canone, de uma retribuicdo, de uma renda ou de uma indemnizacéao é
determinado em conformidade com o anexo A deste regulamento.

[.]

12 O anexo A do regulamento de execucao dispoe:

«[...]

b) O valor de um canone, de uma retribuicdo, de uma renda ou de uma indemnizacao que se
vence ao fim de algum tempo é fixado no montante anual, multiplicado pelo nimero de anos
durante os quais devem ser efetuados os pagamentos [...]»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

13 Em 8 de marco de 2004, a Oudeland celebrou, na qualidade de enfiteuta, um contrato de
enfiteuse relativo a uma parcela de terreno e um edificio de escritérios em construcéo situado
nessa parcela (a seguir «edificio de escritérios em causa»), mediante o0 pagamento de uma
remuneracao anual antecipada (a seguir «canone anual»). O prazo do contrato de enfiteuse foi
fixado em 20 anos. O canone anual era de 330 000 euros.



14  Nos termos do artigo 3.°, n.° 2, da Wet OB, disposic¢do fundada no artigo 5.°, n.° 3, alinea
b), da Sexta Diretiva, a constituicdo de um direito de enfiteuse foi equiparada a entrega de um
bem imével para efeitos de cobranca do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) e, portanto,
sujeita a este imposto. Nos termos do artigo 8.°, n.° 5, alinea b), desse diploma, lido em
conjugacao com o artigo 5.°, n.° 5, do regulamento de execucéo, a matéria coletavel, numa
entrega como a que estd em causa no processo principal, compreende o valor do direito de
enfiteuse, calculado nos termos do anexo A, alinea b), do regulamento de execugéo, isto €, o
valor capitalizado da totalidade dos canones. No caso em apreco, este valor foi fixado em 3 844
500 euros.

15  Por conseguinte, a constituicdo do direito de enfiteuse em causa no processo principal foi
sujeita a IVA. A Oudeland pagou este imposto, num montante de 730 455 euros, ao senhorio com
o qual celebrou o contrato de enfiteuse em causa e procedeu a deducéo desse montante na
declaragéo de IVA relativa ao més de margo de 2004.

16  Na sequéncia da constituicdo do direito de enfiteuse, a Oudeland mandou terminar a
construcéo do edificio de escritorios em causa e recebeu?o como edificio pronto a utilizar. Os
custos das obras de acabamento do prédio ascenderam a 1 571 749 euros. Sobre esse montante,
a Oudeland pagou e deduziu imediatamente um montante de 298 632 euros a titulo de IVA. No
decurso das obras de acabamento do referido prédio, venceu?se o primeiro canone anual, que foi
pago pela Oudeland.

17 A Oudeland arrendou o edificio de escritdrios em causa a partir de 1 de junho de 2004.
Segundo a legislacdo nacional aplicavel, fundada no artigo 13.°, C, alinea a), da Sexta Diretiva, a
Oudeland optou por renunciar, relativamente a uma parte deste imovel e com o acordo dos seus
locatéarios, a isencao de IVA prevista para a locacao de bens imoveis. A locacdo da outra parte do
imovel ficou isenta de IVA.

18 A Oudeland considerou que o arrendamento desse edificio de escritorios devia ser
gualificado de entrega, para os fins da sua empresa, de um bem produzido no seu ambito, na
acecgdo do artigo 3.°, n.° 1, alinea h), da Wet OB e do artigo 5.°, n.° 7, alinea a), da Sexta Diretiva.
A Oudeland pagou o IVA correspondente a parte desse imével que beneficiava da isencao deste
imposto e que nao conferia, portanto, direito a sua dedu¢do. Na sua declaracdo, a Oudeland tinha
fixado a matéria coletavel da entrega em causa no processo principal na totalidade dos custos,
sem IVA, das obras de acabamento, acrescidos do montante do canone anual j4 vencido no
momento daquela entrega.

19 A Administracéo Fiscal considerou que a matéria coletavel a considerar a titulo de locacéo
do edificio de escritdrios em causa devia ser constituida pelos custos relativos as obras de
acabamento da construgao acrescidos do valor capitalizado da totalidade dos canones. A
Oudeland foi notificada de um aviso de liquidac&o adicional, relativo ao periodo compreendido
entre 1 e 30 de junho de 2004, num montante igual a diferenca entre a matéria coletavel calculada
pela Oudeland e a fixada pela Administracdo Fiscal. Nao obstante a reclamacao apresentada pela
Oudeland, foi mantida a liquidacéao adicional.

20 Tendo sido negado provimento ao recurso interposto pela Oudeland da decisao de
indeferimento da sua reclamacéao por decisdo do Rechtbank te ‘s?Gravenhage (Tribunal de
Primeira Instancia de Haia, Paises Baixos), a Oudeland interpds recurso desta ultima decisdo no
Gerechtshof te ‘s?Gravenhage (Tribunal de Recurso de Haia, Paises Baixos).

21  Esse tribunal de recurso decidiu que, nos termos do artigo 8.°, n.° 3, da Wet OB, a matéria
coletavel das entregas, na acecédo do artigo 3.°, n.° 1, alinea h), desta lei, compreendia o preco de



custo do terreno detido pela Oudeland em razdo do contrato de enfiteuse e que, neste contexto,
devia basear?se no valor que o terreno tinha para a Oudeland no momento da entrega visada no
artigo 3.°, n.° 1, alinea h), da Wet OB. Acresce que, segundo o mesmo 0rgao jurisdicional, esse
valor ndo podia ser equiparado ao que o referido terreno poderia ter para um proprietario nesse
momento, devendo antes ser limitado ao montante do canone anual pago antes da conclusédo das
obras de acabamento do prédio em causa.

22  Conseguentemente, o Gerechtshof te ‘'s?Gravenhage (Tribunal de Recurso de Haia) anulou
a decisao do Rechtbank te ‘s?Gravenhage (Tribunal de Primeira Instancia de Haia), a decisédo da
Administragdo Fiscal de indeferimento da reclamacédo da Oudeland e também a liquidacao
adicional notificada aquela sociedade.

23 O Secretario de Estado das Finangas interpés no Hoge Raad der Nederlanden (Tribunal
Supremo dos Paises Baixos, Paises Baixos), um recurso de cassacao da decisdo anteriormente
proferida.

24 O litigio que opde as partes no processo principal respeita ao modo como deve ser
determinada a matéria coletavel de uma entrega, na acecao do artigo 5.°, n.° 7, alinea a), da
Sexta Diretiva. Enquanto a Oudeland considera que apenas 0os montantes devidos até a data da
entrega, a saber, os montantes dos canones anuais vencidos até essa data, bem como os custos
das obras de acabamento do edificio de escritdrios em causa, fazem parte dessa matéria
coletavel, o Secretéario de Estado das Financas funda?se, para determinar o valor do direito de
enfiteuse, no valor capitalizado da totalidade dos canones.

25 O orgao jurisdicional de reenvio interroga?se sobre a questéo de saber se importa, em
conformidade com o acérdao de 8 de novembro de 2012, Gemeente Vlaardingen (C?299/11,
EU:C:2012:698), excluir da matéria coletavel os elementos do preco de custo sobre os quais foi
pago IVA, a saber, o valor do direito de enfiteuse e os custos das obras de acabamento do
edificio de escritérios em causa, e se assim deve ser mesmo quando um sujeito passivo deduziu
imediata e integralmente, nos termos das disposicdes de direito nacional, o IVA ja pago.

26  Caso os elementos do preco de custo invocados no numero anterior do presente acordéao
devam ser incluidos na matéria coletavel considerada no artigo 8.°, n.° 3, da Wet OB, lido em
conjugacao com o artigo 11.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Diretiva, o 6rgéo jurisdicional de
reenvio interroga?se sobre o modo como aquela matéria deve ser determinada no que se refere
ao direito de enfiteuse e, nomeadamente, sobre 0 modo como o valor dos canones devidos
sucessivamente como contrapartida deste direito se integram na matéria coletavel de uma
entrega, na acec¢ao do artigo 5.°, n.° 7, alinea a), da Sexta Diretiva.

27  Nestas circunstancias o Hoge Raad der Nederlanden (Tribunal Supremo dos Paises
Baixos) decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes
prejudiciais:

«1) Deve o artigo 11.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Diretiva ser interpretado no sentido de que a
matéria coletavel relativa a uma entrega na acecao do artigo 5.°, n.° 7, alinea a), da Sexta Diretiva
nao inclui o preco de custo de terreno ou outros materiais ou matérias?primas sobre 0s quais 0
sujeito passivo pagou IVA relativo a aquisi¢cao, neste caso, através da constituicdo de um direito
real que confere poderes para a utilizacdo de um bem imével? A resposta a esta questéo é
diferente se o sujeito passivo tiver deduzido esse IVA com base nas disposi¢cdes nacionais — quer
estas sejam ou ndo compativeis com a Sexta Diretiva — no momento daquela aquisicao?

2)  Num caso como o presente, em que o terreno com um edificio em construcéo foi adquirido
com a constituicdo de um direito real, na acecao do artigo 5.°, n.° 3, alinea b), da Sexta Diretiva,



deve o artigo 11.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Diretiva ser interpretado no sentido de que a
matéria coletavel de uma entrega na acecao do artigo 5.°, n.° 7, alinea a), da Sexta Diretiva inclui
o valor do canone do enfiteuta, isto €, o valor dos montantes ainda por pagar anualmente durante
a totalidade ou a parte restante do periodo de vigéncia do direito real?»

Quanto as questdes prejudiciais
Quanto a primeira questao

28 Com a sua primeira questdo, o 6rgéo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o
artigo 11.°, n.° 1, alinea b), da Sexta Diretiva deve ser interpretado no sentido de que o valor de
um direito real que atribui ao seu titular um poder de utilizacdo sobre um bem imével e os custos
das obras de acabamento do edificio de escritorios construido no terreno em causa podem ser
incluidos na matéria coletavel de uma entrega, na acec¢ao do artigo 5.°, n.° 7, alinea a), da Sexta
Diretiva, quando o sujeito passivo ja pagou o IVA relativo a esse valor e a esses custos, mas
também deduziu imediata e integralmente esse imposto.

29 Oartigo 5.°, n.° 7, alinea a), da Sexta Diretiva dispde que os Estados?Membros podem
equiparar a uma entrega efetuada a titulo oneroso a afetacao, por um sujeito passivo, aos fins da
propria empresa de um bem produzido, construido, extraido, transformado, comprado ou
importado no ambito da atividade de empresa, no caso de a aquisi¢cédo de tal bem a outro sujeito
passivo nao conferir direito a deducao total do IVA.

30 Essa faculdade permite aos Estados?Membros organizar a sua legislacéo fiscal de forma a
gue as empresas que exercem uma atividade econdmica isenta de IVA, na impossibilidade de
deduzir esse IVA que pagaram na aquisicao dos seus bens de empresa, ndo sofram uma
desvantagem em relacdo aos seus concorrentes que exercem a mesma atividade por meio de
bens que obtiveram sem pagamento de IVA, produzindo eles proprios esses bens ou, de maneira
mais geral, obtendo?0s no quadro da sua empresa (acérddo de 8 de novembro de 2012,
Gemeente Vlaardingen, C?299/11, EU:C:2012:698, n.° 26).

31  Atitulo preliminar, ha que recordar que, como salientou o advogado?geral no n.° 42 das
suas conclusdes, a aplicabilidade do artigo 5.°, n.° 7, alinea a), da Sexta Diretiva esta sujeita a
trés condi¢cbes cumulativas.

32  Em primeiro lugar, o bem em causa deve ser um «bem produzido, construido, extraido,
transformado, [...] no ambito d[a] empresa [de um sujeito passivo]». O Tribunal de Justica
declarou que, a fim de que a faculdade de equiparacdo a uma entrega efetuada a titulo oneroso
possa ser exercida de uma maneira que elimine efetivamente qualquer desigualdade em matéria
de IVA entre os sujeitos passivos que adquiriram 0S seus bens a outro sujeito passivo e 0s que 0S
adquiriram no ambito da sua empresa, o artigo 5.°, n.° 7, alinea a), da Sexta Diretiva cobre ndo sé
os bens integralmente produzidos, construidos, extraidos ou transformados pela propria empresa
em causa mas também os produzidos, construidos, extraidos ou transformados por um terceiro
através de materiais postos a sua disposicao pela referida empresa, uma vez que essa
equiparacao devera poder estender?se a totalidade dos bens acabados ou melhorados pelo
terceiro (v., neste sentido, acérdaos de 8 de novembro de 2012, Gemeente Vlaardingen,
C?299/11, EU:C:2012:698, n.os 27 e 28, e de 10 de setembro de 2014, Gemeente
‘s?Hertogenbosch, C?92/13, EU:C:2014:2188, n.° 28).

33  Em segundo lugar, o sujeito passivo deve ter afetado esse bem para os fins da sua
empresa.

34  Em terceiro lugar, a aquisicdo do referido bem a um outro sujeito passivo ndo deve conferir



ao primeiro sujeito passivo o direito a uma deducao total do IVA.

35 Precisado este ponto, ha que sublinhar que, no caso em apreco, apos ter, por um lado,
adquirido, pela celebracdo de um contrato de enfiteuse, um direito sobre a parcela de terreno em
causa e sobre o edificio de escritérios em construcdo situado nesse terreno, pago o IVA relativo a
esta aquisicado e deduzido esse imposto na sua declaracédo de IVA do més de marco de 2004 e,
por outro lado, ter concluido as obras de construcao desse imével, pago o IVA relativo aos custos
das suas obras de acabamento e deduzido o respetivo imposto, a Oudeland arrendou o referido
edificio de escritorios, renunciando apenas em parte a isencao de IVA prevista para a locacado de
bens imdveis.

36 O arrendamento, pela Oudeland, do imével assim concluido foi considerado uma afetacéo
aos fins da empresa de um bem obtido no ambito dessa empresa, e tendo este imével sido em
parte utilizado para fins alheios a operacdes tributaveis, esse arrendamento foi assim equiparado
a uma entrega, na acec¢do do artigo 5.°, n.° 7, alinea a), da Sexta Diretiva e sujeito a IVA.

37 Nos termos do artigo 11.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Diretiva, relativamente as operacdes
a que se refere o artigo 5.°, n.° 7, a matéria coletavel é constituida pelo «preco de compra dos bens
ou de bens similares ou, na falta de preco de compra, pelo preco de custo, determinados no
momento em que tais operacdes se efetuam».

38 O Tribunal de Justica precisou a este respeito que decorre sem ambiguidade do referido
artigo 11.°, A, n.° 1, alinea b), que so na falta de preco de compra dos bens ou de bens similares
o valor tributavel sera constituido pelo «preco de custo» (acordao de 23 de abril de 2015, Property
Development Company, C?16/14, EU:C:2015:265, n.° 37).

39 A este respeito, o 6rgao jurisdicional de reenvio indica que é pacifico, no caso em apreco,
gue ndo havia um preco de compra de um bem analogo ao edificio de escritérios em causa.
Consequentemente, ha que basear?se no preco de custo.

40  Contudo, o 6rgéo jurisdicional de reenvio interroga?se sobre a questdo de saber se os
elementos do preco de custo sobre os quais foi pago IVA, a saber, o valor da enfiteuse e os
custos das obras de conclusado do edificio de escritérios em causa, devem ser excluidos da
matéria coletavel, mesmo que o sujeito passivo tenha deduzido imediata e integralmente, nos
termos das disposicdes de direito nacional aplicaveis, o IVA assim pago sobre a constituicdo do
direito de enfiteuse e sobre as obras de concluséo do imovel.

41 A este respeito, o Tribunal de Justica precisou que a faculdade de equiparacdo a uma
entrega efetuada a titulo oneroso ndo podera ser utilizada para cobrar um montante de IVA sobre
o valor dos bens relativamente aos quais esse sujeito passivo ja liquidou o IVA (v., neste sentido,
acordao de 8 de novembro de 2012, Gemeente Vlaardingen, C?299/11, EU:C:2012:698, n.° 32).



42  Com efeito, uma tal tributacao reiterada seria incompativel tanto com a caracteristica
essencial do IVA, segundo a qual este imposto se aplica ao valor acrescentado de bens e
servigos, sendo o imposto devido aquando de uma transacéo calculado apés deducao do que foi
pago aquando da transacéo precedente (v., designadamente, acérddos de 16 de dezembro de
1992, Beaulande, C?208/91, EU:C:1992:524, n.° 14; de 17 de setembro de 1997, UCAL,
C?347/95, EU:C:1997:411, n.° 34; e de 29 de abril de 2004, GIL Insurance e o., C?308/01,
EU:C:2004:252, n.° 33), como com a finalidade da referida faculdade de equiparacéo, que
consiste efetivamente em permitir que os Estados?Membros sujeitem a IVA a afetacdo de bens
aos fins de atividades isentas de IVA, mas ndo equivale de forma alguma a autorizar os referidos
Estados a submeter em varias ocasifes a IVA uma mesma parte do valor desses bens (acordao
de 8 de novembro de 2012, Gemeente Vlaardingen, C?299/11, EU:C:2012:698, n.° 32).

43  Com efeito, como salientou, no essencial, o0 advogado?geral no n.° 49 das suas
conclusdes, quando o IVA pago sobre as parcelas do prec¢o de custo foi subsequentemente
deduzido, a tributacdo resultante de uma equiparacao a uma entrega efetuada a titulo oneroso
ndo conduz a uma tributacéo reiterada do mesmo valor. Com efeito, sé quando o IVA relativo a
esses elementos continua a cargo do sujeito passivo em razéo de nao terem sido por ele
deduzidos é que esses elementos ndo devem ser tidos em conta na matéria coletavel, nos termos
do artigo 5.°, n.° 7, alinea a), da Sexta Diretiva.

44 A este respeito, o Tribunal de Justica ja declarou que em caso algum a matéria coletavel
prevista no artigo 11.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Diretiva podera incluir um valor sobre o qual o
sujeito passivo ja pagou o IVA, sem ter podido deduzi?lo em seguida (v. acérdao de 23 de abril de
2015, Property Development Company, C?16/14, EU:C:2015:265, n.° 42 e jurisprudéncia ai
referida).

45  Daqui decorre, como salientou o advogado?geral no n.° 50 das suas conclusdes, que 0s
valores sobre 0s quais 0 sujeito passivo ja tinha liquidado IVA, que deduziu, podem ser incluidos
na matéria coletavel referida no artigo 11.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Diretiva.

46  Por conseguinte, tendo em conta todas as consideracfes precedentes, ha que responder a
primeira questao que o artigo 11.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Diretiva deve ser interpretado no
sentido de que o valor de um direito real que atribui ao seu titular um poder de utilizagcado sobre um
bem imovel e os custos das obras de acabamento do edificio de escritorios construido no terreno
em causa podem ser incluidos na matéria coletavel de uma entrega, na acec¢éo do artigo 5.°, n.°
7, alinea a), da Sexta Diretiva, quando o sujeito passivo ja liquidou o IVA relativo a esse valor e a
esses custos, mas também o deduziu imediata e integralmente.

Quanto a segunda questao

47  Com a sua segunda questao, o 6rgéo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se,
numa situacdo como a que estd em causa no processo principal, na qual um terreno e um edificio
em construcdo situado nesse terreno foram adquiridos pela constituicdo de um direito real que
atribui ao seu titular um poder de utilizacdo desses bens imoveis, o artigo 11.°, A, n.° 1, alinea b),
da Sexta Diretiva deve ser interpretado no sentido de que o valor desse direito real a ter em conta
para efeitos da matéria coletavel de uma entrega, na acecao do artigo 5.°, n.° 7, alinea a), dessa
diretiva, corresponde ao valor dos montantes a pagar como contrapartida anual durante toda a
duracédo do contrato de enfiteuse que institui esse direito real ou antes ao valor dos montantes a
pagar na restante duragéo desse contrato.

48  Em primeiro lugar, importa recordar que, como foi precisado nos n.os 38 e 39 do presente
acoérdao, so na falta do preco de compra dos bens ou de bens similares € que a matéria coletavel



€ constituida pelo «preco de custo» e que, ho caso em apreco, falta o preco de compra de um bem
analogo ao edificio de escritdrios em causa.

49  Conseguentemente, a matéria coletavel da entrega, na acecao do artigo 5.°, n.° 7, alinea
a), da Sexta Diretiva, € constituida, no processo principal, pelo preco de custo.

50 Em segundo lugar, decorre dos préprios termos do artigo 11.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta
Diretiva que o prec¢o de custo assim como 0s prec¢os de compra dos bens ou de bens similares
devem ser determinados no momento em que a entrega € efetuada, na acecéo do artigo 5.°, n.°
7, alinea a), desta diretiva.

51 Em terceiro lugar, ha que recordar que, nos termos da disposicéo nacional que implementa
a faculdade prevista no artigo 5.°, n.° 3, alinea b), da Sexta Diretiva, a constituicdo do direito de
enfiteuse, no caso em apreco, foi equiparada a entrega de um bem. No que respeita a
constituicdo de um direito de enfiteuse por um periodo de 20 anos, como 0 que estd em causa no
processo principal, nos termos das disposi¢cdes de direito nacional aplicavel, a contrapartida desta
entrega é determinada com base num montante anual fixo, multiplicado pelo nimero de anos
durante os quais 0s pagamentos devam ser efetuados, sendo o valor assim obtido depois
corrigido ou capitalizado ao momento da constituicdo desse direito, em conformidade com o
disposto na regulamentacao nacional. No caso vertente, a constituicdo de um direito de enfiteuse
deu lugar ao pagamento unico do IVA devido sobre o montante total da contrapartida assim
determinada.

52  Importa precisar que as modalidades de determinacdo desta contrapartida ndo sao objeto
das questdes submetidas pelo 6rgao jurisdicional de reenvio, ndo tendo o valor da contrapartida
devido sido contestado no ambito do processo principal.

53 Uma vez que resulta da resposta a primeira questao que a liquidacao do IVA sobre o valor
do direito de enfiteuse ndo obsta a tomada em consideracdo desse valor na matéria coletavel da
entrega, na acecao do artigo 5.°, n.° 7, alinea a), da Sexta Diretiva, na medida em que esse
imposto foi imediata e integralmente deduzido e é pacifico que o referido valor constitui um dos
elementos do prec¢o de custo, importa determinar se deve ser tido em consideragéo o valor
integral do direito de enfiteuse, como preconiza o Governo neerlandés, ou uma parte desse valor.

54 A este respeito, ha que salientar que a enfiteuse é limitada no tempo e que, como foi
referido no n.° 51 do presente acordéo, o valor da contrapartida da constituicdo do direito de
enfiteuse é determinado em funcao da duragédo convencionada do contrato de enfiteuse.

55  Se aentrega, na acec¢do do artigo 5.°, n.° 7, alinea a), da Sexta Diretiva, ndo ocorrer no
mesmo momento da constituicdo do direito de enfiteuse, mas ulteriormente, o valor desse direito
a considerar na matéria coletavel corresponde ao seu valor residual no momento da entrega (v.,
por analogia, acordaos de 17 de maio de 2001, Fischer e Brandenstein, C?322/99 e C?323/99,
EU:C:2001:280, n.° 80, e de 8 de maio de 2013, Marinov, C?142/12, EU:C:2013:292, n.° 32).

56  Esse valor residual do direito de enfiteuse é determinado em funcao da restante duracdo do
contrato de enfiteuse e compreende o valor dos montantes anuais a pagar a esse titulo, corrigidos
ou capitalizados segundo o mesmo método utilizado para determinar o valor do direito de
enfiteuse.

57  Esta interpretacéo é corroborada pela finalidade da faculdade de equiparagcéo que o artigo
5.°, n.° 7, alinea a), da Sexta Diretiva reconhece aos Estados?Membros, recordada no n.° 30 do
presente acordao.



58 Com efeito, se, no momento em que a entrega, na acecéao do artigo 5.°, n.° 7, alinea a), da
Sexta Diretiva, € efetuada, um concorrente celebrasse, pela restante duracéo do contrato de
enfiteuse celebrado pela Oudeland, um contrato de enfiteuse relativo ao mesmo bem, a fim de
afetar o edificio de escritorios em causa a mesma atividade exercida pela Oudeland, o preco de
custo do direito de enfiteuse corresponderia, para esse concorrente, ao valor desse direito no
momento da celebracdo do contrato e, por conseguinte, ao seu valor residual.

59 Considerar, a semelhanca do Governo neerlandés, que ha que ter em conta o valor integral
da enfiteuse correspondente & contrapartida no momento da sua constituicdo equivaleria a ndo
considerar o facto, sublinhado pelo advogado?geral no n.° 70 das suas conclusdes, que o valor
da enfiteuse diminui em geral ao longo do tempo e conduziria a ignorar a regra segundo a qual o
preco de custo deve ser determinado no momento em que se efetua a entrega, na acegao do
artigo 5.°, n.° 7, alinea a), da Sexta Diretiva.

60 De mesmo modo, € certo que os montantes das rendas anuais ja vencidas correspondem
aos montantes pagos pela Oudeland a titulo do direito de enfiteuse, mas estes montantes ndo
representam o valor desse direito no momento da entrega, na acec¢éo do artigo 5.°, n.° 7, alinea
a), dessa diretiva.

61 Atendendo as consideracdes precedentes, ha que responder a segunda questao que, numa
situacdo como a que esta em causa no processo principal, em que um terreno e um edificio em
construcdo nesse terreno foram adquiridos pela constituicdo de um direito real que atribui ao seu
titular um poder de utilizacdo sobre esses bens imoveis, o artigo 11.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta
Diretiva deve ser interpretado no sentido de que o valor desse direito real a ter em conta para
efeitos da matéria coletavel de uma entrega, na acecao do artigo 5.°, n.° 7, alinea a), da Sexta
Diretiva, corresponde ao valor dos montantes a pagar como contrapartida anual durante a
restante duracdo do contrato de enfiteuse, corrigidos ou capitalizados segundo 0 mesmo método
utilizado para determinar o valor de constituicdo do direito de enfiteuse.

Quanto as despesas

62  Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo séo reembolséaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Sec¢ao) declara:

1) Oartigo 11.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de
maio de 1977, relativa a harmonizacao das legislacbes dos Estados?Membros respeitantes
aos impostos sobre o volume de negdécios — Sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria coletavel uniforme, conforme alterada pela Diretiva 95/7/CE do
Conselho, de 10 de abril de 1995, deve ser interpretado no sentido de que o valor de um
direito real que atribui ao seu titular um poder de utilizacdo sobre um bem imdvel e os
custos das obras de acabamento do edificio de escritdérios construido no terreno em causa
podem ser incluidos na matéria coletavel de uma entrega, na acecao do artigo 5.°, n.° 7,
alinea a), dessa diretiva, conforme alterada, quando o sujeito passivo ja liquidou o imposto
sobre o valor acrescentado relativo a esse valor e a esses custos, mas também o deduziu
imediata e integralmente.

2) Numa situacdo como a que esta em causa no processo principal, em que um terreno
e um edificio em construcéo nesse terreno foram adquiridos pela constituicdo de um
direito real que atribui ao seu titular um poder de utilizacdo sobre esses bens imoveis, o
artigo 11.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Diretiva 77/388, conforme alterada pela Diretiva 95/7,



deve ser interpretado no sentido de que o valor desse direito real a ter em conta para
efeitos da matéria coletavel de uma entrega, na acecado do artigo 5.°, n.° 7, alinea a), da
referida diretiva, corresponde ao valor dos montantes a pagar como contrapartida anual
durante a restante duracdo do contrato de enfiteuse, corrigidos ou capitalizados segundo o
mesmo método utilizado para determinar o valor do direito de enfiteuse.

Assinaturas

* Lingua do processo: neerlandés.



