Downloaded via the EU tax law app / web

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)
den 29 oktober 2015 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Artikel 13.1 — Icke
beskattningsbar person — Begreppet 6vriga offentligrattsliga organ — Aktiebolag som getts i
uppdrag att tillhandahalla tjanster avseende planering och férvaltning av den autonoma regionen
Azorernas halso- och sjukvardssystem — Faststéllelse av de narmare villkoren for dessa tjanster,
daribland ersattningen for dem, i programavtal som ingas mellan bolaget och regionen”

| mal C?174/14,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Supremo
Tribunal Administrativo (hdgsta forvaltningsdomstolen, Portugal) genom beslut av den 12 mars
2014, som inkom till domstolen den 9 april 2014, i malet

Saudacor — Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos da Saude dos Agores SA
mot

Fazenda Publica,

meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordférande pa tredje avdelningen, tillika tillférordnade
avdelningsordféranden pa fjarde avdelningen, L. Bay Larsen, samt domarna J. Malenovsky, M.
Safjan, A. Prechal (referent) och K. Jurimae,

generaladvokat: N. Jaaskinen,

justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 19 mars 2015,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Saudacor — Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos da Saude dos Acores SA,
genom G. Leite de Campos, M. Clemente och J. Batista Pereira, advogados,

- Portugals regering, genom L. Inez Fernandes och R. Campos Laires, bada i egenskap av
ombud,

- Forenade kungarikets regering, genom L. Christie, i egenskap av ombud, bitradd av P.
Mantle, barrister,

— Europeiska kommissionen, genom P. Guerra e Andrade och L. Lozano Palacios, bada i
egenskap av ombud,

och efter att den 25 juni 2015 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,



féljande
Dom

1 Begaran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 1.9 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster (EUT L 134, s. 114), och artikel 13.1 i
radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 347, s. 1).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Saudacor — Sociedade Gestora de Recursos e
Equipamentos da Saude dos Acgores SA (nedan kallat Saudacor) och Fazenda Publica
(skattemyndigheten), angaende huruvida Saudacor ar mervardesskatteskyldigt for sin verksamhet
avseende planering och forvaltning av den autonoma regionen Azorernas halso- och
sjukvardssystem (nedan kallad regionen Azorerna).

Tillampliga bestammelser
Unionsréatt

3 Direktiv 2006/112 har fran och med den 1 januari 2007 upphéavt och ersatt da gallande
gemenskapslagstiftning pa omradet for mervardesskatt, bland annat radets sjatte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig beréakningsgrund (EGT L
145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet).

4 Enligt skalen 1 och 3 i direktiv 2006/112 var det nédvandigt att omarbeta sjatte direktivet for
att se till att bestammelserna presenterades pa ett tydligt och rationellt satt i en struktur och
lydelse som i princip inte skulle leda till nagra materiella andringar.

5 | artikel 2.1 c i direktiv 2006/112 anges fdljande:

"Fo6ljande transaktioner skall vara foremal for mervardesskatt:

c) Tillhandahallande av tjanster mot ersattning som gors inom en medlemsstats territorium av
en beskattningsbar person nar denne agerar i denna egenskap.”

6 | artikel 9.1 i direktiv 2006/112 foéreskrivs foljande:

"Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver en
ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.

Med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av en producent, en handlare
eller en tjansteleverantor, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom
fria och darmed likstéallda yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att
fortlopande vinna intakter darav skall sarskilt betraktas som ekonomisk verksamhet.”

7 | artikel 13 i direktiv 2006/112 féreskrivs foljande:

"1. Stater, regionala och lokala myndigheter och 6vriga offentligréattsliga organ skall inte anses som
beskattningsbara personer néar det galler verksamheter som de bedriver eller transaktioner som de
utfor i sin egenskap av offentliga myndigheter, &ven om de i samband harmed uppbar avgifter,



arvoden, bidrag eller betalningar.

Nar de bedriver sddana verksamheter eller genomfor sddana transaktioner skall de dock anda
anses som beskattningsbara personer med avseende pa dessa verksamheter eller transaktioner
om det skulle leda till en betydande snedvridning av konkurrensen ifall de behandlades som icke
beskattningsbara personer.

Offentligrattsliga organ skall i vart fall anses som beskattningsbara personer nar det galler de
verksamheter som anges i bilaga |, sdvida dessa inte bedrivs i férsumbart liten skala.

2.  Medlemsstaterna far betrakta verksamheter som bedrivs av offentligrattsliga organ och som
ar undantagna fran skatteplikt i enlighet med artiklarna 132 ... som verksamheter som dessa
organ bedriver i egenskap av offentliga myndigheter.”

8 Artikel 1.9 i direktiv 2004/18 innehaller foljande definitioner:

"upphandlande myndigheter: statliga, regionala eller lokala myndigheter och offentligrattsliga
organ samt sammanslutningar av en eller flera sdadana myndigheter eller ett eller flera sadana
organ.”

Med offentligrattsliga organ avses alla organ

a) som sarskilt har inrattats for att tillgodose behov i det allménnas intresse, forutsatt att
behovet inte har industriell eller kommersiell karaktar,

b)  som &r juridiska personer, och

c) vars verksamhet till storsta delen finansieras av statliga, regionala eller lokala myndigheter,
eller av andra offentligrattsliga organ, eller vars verksamhet star under kontroll av sadana organ,
eller i vars forvaltningsorgan, styrelseorgan eller kontrollorgan mer an halften av ledamoterna
utses av statliga, regionala eller lokala myndigheter, eller av andra offentligréattsliga organ.

Icke uttdmmande forteckningar déver saddana offentligrattsliga organ och kategorier av organ som
uppfyller villkoren i andra stycket a, b och c finns i bilaga lll. ...”

Portugisisk ratt
Mervardesskattelagstiftningen

9 | artikel 2.2 i mervardesskattelagen (Cadigo do IVA) féreskrivs att staten och dvriga
offentligrattsliga juridiska personer inte ar skattskyldiga vad avser mervardesskatt nar de utfor
transaktioner som innefattar utévande av offentliga maktbefogenheter, &ven om de erhaller
avgifter eller ndgon annan form av motprestation for transaktionerna, under férutsattning att deras
befrielse fran skattskyldighet inte ger upphov till en snedvridning av konkurrensen.

10 I artikel 2.3 i mervardesskattelagen foreskrivs att staten och 6vriga offentligrattsliga juridiska
personer under alla omstandigheter ska vara skattskyldiga for mervardesskatt nér de bedriver
vissa verksamheter och for de skattepliktiga transaktioner som féljer av dessa, forutom nar det
visats att verksamheterna bedrivs i férsumbart liten skala.

Tillampliga bestammelser foér Saudagor

11  Saudagor bildades genom regionen Azorernas regionala lagstiftningsdekret nr 41/2003/A av
den 17 oktober 2003 om omvandling av institutet med ansvar for den ekonomiska férvaltningen av



regionen Azorernas halso- och sjukvard till ett aktiebolag med uteslutande offentligt kapital med
namnet SAUDACOR — Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos da Saude dos Acores,
S.A., och a&ndring av regionala lagstiftningsdekret nr 28/99/A av den 31 juli (Decreto Legislativo
Regional n.° 41/2003/A, Transforma o Instituto de Gestéo Financeira da Saude da Regido
Auténoma dos Acores em sociedade andnima de capitais exclusivamente publicos, passando a
designar-se SAUDACOR — Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos da Saude dos
Acores, S. A, e altera o Decreto Legislativo Regional n.° 28/99/A, de 31 de Julho) (Diério da
Republica I, serie A, nr 257, av den 6 november 2003, s. 7430). Bolaget ags till 100 procent av
regionen Azorerna.

12  Saudacors uppdrag ar enligt artikel 2.1 i namnda regionala lagstiftningsdekret nr 41/2003/A
att tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt intresse pa halso- och sjukvardsomradet.
Uppdraget bestar i att planera och forvalta regionens halso- och sjukvardssystem, informations-
och infrastruktursystem och tekniska installationer samt att utféra byggnads-, restaurerings- och
renoveringsarbeten och ombyggnationer av vardavdelningar och vardenheter, bland annat i
omraden som berérs av naturkatastrofer och i omraden som anses vara riskomraden.

13  Artikel 3 iregionala lagstiftningsdekretet nr 41/2003/A har foljande lydelse:
"| Saudacors uppdrag att tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt intresse ingar féljande:
a) Genomfora centraliserade ink6p inom den regionala halso- och sjukvardssektorn.

b)  Tillhandahalla varor och tjanster till enheter som ingar i det regionala halso- och
sjukvardssystemet.

c) Fordela anslag till vardenheter i enlighet med de mal for vardinsatserna som varje enhet har
atagit sig att verka for i de avtal som de undertecknat.

d) Faststalla bestammelser och vagledande principer for enheternas budgetforvaltning samt
Overvaka dess genomfdérande.

e) Utvardera ekonomi- och budgetforvaltningen for de institutioner och enheter som ingar i det
regionala halso- och sjukvardssystemet eller som finansieras av det regionala halso- och
sjukvardssystemet och utarbeta periodiska rapporter om dess finansiella stallning och
forvaltningen av de personella och materiella resurserna.

f)  Framja utvecklingen av informationssystem for de institutioner som ar understallda det
regionala halso- och sjukvardssystemet.

g) Utfora sadana arbeten for det regionala halso- och sjukvardssystemet som ar lampliga med
hansyn till allmanintresset.

h)  Tillhandahalla stod till det regionala halso- och sjukvardssystemet enheter och inrattningar
pa de omraden dar det visar sig nédvandigt.”

14 1 artikel 4.1 i regionala lagstiftningsdekret nr 41/2003/A anges att Saudacor regleras genom
bestdammelserna i lagstiftningsdekretet, bolagsordningen i bilagan, tillampliga bestammelser for
statliga bolag i lagdekret nr 558/99 av den 17 december 1999 (Decreto-Lei n.° 558/99) (Diario da
Republica I, serie A, nr 292, av den 17 december 1999, s. 9012) och genom privatratten. Enligt
artikel 4.2 i det regionala lagstiftningsdekretet ska Saudacor i sin verksamhet iaktta
bestammelserna om organisation och funktionssatt for regionen Azorernas regionala halso- och
sjukvard.



15 1 artikel 10 i det regionala lagstiftningsdekretet nr 41/2003/A foéreskrivs att Saudacor, for att
utféra sina uppgifter, forfogar dver samma offentliga maktbefogenheter som regionen Azorerna.
Darefter anges nagra exempel pa dessa befogenheter, daribland en exproprieringsratt.

16  Enligt vad som anges i artikel 7.3 i lagdekret nr 558/99, i andrad lydelse, ska offentliga
foretag beskattas, direkt och indirekt, i enlighet med det gemensamma systemet. Vad géller
regionala offentliga foretag finns en identisk bestdmmelse i artikel 9.2 i regionalt lagstiftningsdekret
nr 7/2008/A av den 5 mars 2008 med bestdmmelser om offentliga foretag i regionen Azorerna
(Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A, Regime do sector publico empresarial da Regido
Auténoma dos Acores) (Diario da Republica I, serie A nr 58, av den 24 mars 2008, s. 1649).

17  Saudacor bedriver sin verksamhet inom ramen for programavtal som ingatts med regionen
Azorerna, i enlighet med artikel 21.1 i bolagsordningen. | programavtalen faststalls, bland annat,
vilka tjanster som Saudagor ska tillhandahalla pa omradet fér planering och forvaltning av den
regionala halso- och sjukvarden och vilken ersattning, kallad "finansieringsbidrag”, som ska
betalas av regionen som vederlag for dessa tjanster och som ska téacka Saudacors
driftskostnader.

18  Ett forsta programavtal ingicks den 23 juli 2004 for perioden 2004—-2008. | avtalet foreskrevs
en sammanlagd ersattning pa 15 905 000 euro, i vilket ingick ett belopp pa 3 990 000 euro for ar
2007 och ett belopp pa 4 050 000 euro for ar 2008. | klausul 5 i detta avtal angavs att detta totala
belopp kan &ndras genom ett gemensamt beslut av de regeringsmedlemmar som har ansvar for
finansiella fragor och sjukvardsfragor, om beloppet, till foljd av andrade forutsattningar, ar
uppenbart otillrackligt for att programavtalet ska kunna genomféras. Ett andra programavtal
ingicks den 1 januari 2009 for perioden 2009-2012. | det avtalet foreskrevs en arlig ersattning pa 8
500 000 euro och en motsvarande andringsklausul som i det féregaende avtalet. Genom ett
gemensamt beslut av de regeringsmedlemmar som har ansvar for finansiella fragor och
sjukvardsfragor sanktes detta belopp till 6 599 147 euro for ar 2009.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

19  Skattemyndigheten upprattade den 2 mars 2011 ett forslag till kontrollrapport i vilken
foreslogs en efterbeskattning med avseende pa mervardesskatt pa sammanlagt 4 750 586,24
euro som Saudacor skulle erlagga for redovisningsaren 2007—2010.

20  Kontrollrapporten antogs den 6 april 2011, sedan Saudacor hade beretts tillfalle att yttra sig.

21 I denna rapport anforde skattemyndigheten bland annat féljande. Med beaktande av bland
annat den rattsliga reglering som galler for Saudacor, kunde bolaget inte aberopa bestammelsen i
artikel 2.2 i mervardesskattelagen om att offentligrattsliga organ inte omfattas av mervardesskatt.
Den bestammelsen syftar till att inforliva artikel 4.5 forsta stycket i sjatte direktivet med nationell
lagstiftning. Den bestammelsen har motsvarande innehall som artikel 13.1 forsta stycket i direktiv
2006/112.

22 Enligt skattemyndigheten avsag de tjanster pad omradet for planering och férvaltning av den
regionala halso- och sjukvarden som Saudacor tillhandahdll inom ramen for programavtalen
verksamhetsomraden i den privata sektorn. Det betyder att konkurrensen skulle kunna snedvridas
om bolaget inte behandlades som en beskattningsbar person vad avser mervardesskatt. Sa skulle
exempelvis vara fallet vid genomférande, férvaltning och drift av IT?systemet for regionens hélso-
och sjukvard. Det ror sig i realiteten om en verksamhet av ekonomisk natur, varfor de ersattningar
som faststalls i programavtalen och som utbetalas som vederlag for dessa tjanster av de regionala
myndigheterna omfattas av mervardesskatt. For 6vrigt medgav Saudacor att bolaget var en



beskattningsbar person vad avser mervardesskatt i och med att bolaget gjorde ansprak pa att dra
av sammanlagt 2 300 273, 17 euro i mervardesskatt pa inkop av varor och tjanster.

23  Saudacor 6verklagade besluten att paféra mervardesskatt och drojsmalsranta avseende
rakenskapsaren 2007-2010, genom vilka bolaget avkravdes sammanlagt 5 157 249,72 euro, till
Tribunal Administrativo e Fiscal de Ponta Delgada (domstol i Ponta Delgada som provar
forvaltnings- och skattemal).

24  Tribunal Administrativo e Fiscal (domstol i Ponta Delgada som prévar forvaltnings- och
skattemal) avslog 6verklagandet och anforde, bland annat, foljande i domskalen. Vid tolkningen av
bestammelsen om undantag fran mervardesskattskyldighet i artikel 13.1 forsta stycket i direktiv
2006/112 ska hansyn inte tas till hur begreppet offentligrattsliga organ definieras vad galler
reglerna om offentlig upphandling i artikel 1.9 i direktiv 2004/18. Begreppet i den mening som
avses i sistnamnda bestdmmelse har nadmligen getts en vid tolkning samtidigt som begreppet
offentligrattsliga organ i den mening som avses i artikel 13.1 forsta stycket i direktiv 2006/112 ska
tolkas restriktivt vad galler tillampningen av regeln om befrielse fran skattskyldighet for
mervardesskatt, eftersom detta utgor ett undantag fran den allménna regeln om beskattning av all
ekonomisk verksamhet.

25  Enligt Tribunal Administrativo e Fiscal (domstol i Ponta Delgada som provar forvaltnings-
och skattemal) omfattar regeln om befrielse fran skattskyldighet for mervardesskatt inte en sadan
enhet som Saudacor som, aven om den inrattades av regionen Azorerna, ar ett fran regionen
fristdende aktiebolag som ar privatrattsligt reglerat och som utfor sitt uppdrag och stravar mot sina
mal pa ett sjalvstandigt satt.

26  Tribunal Administrativo e Fiscal (domstol i Ponta Delgada som prdvar forvaltnings- och
skattemal) anférde aven foljande. De tjanster som Saudacor tillhandahallit inom ramen for
programavtalen utgor en ekonomisk verksamhet, eftersom dessa tjanster tillhandahalls mot
ersattning. De belopp som regionen Azorerna utbetalar utgér namligen vederlaget for tjanster som
tillhandahalls av Saudacor och kan inte anses utgtra 6verforingar av budgetmedel mellan
offentliga enheter.

27  Avgorandet fran Tribunal Administrativo e Fiscal (domstol i Ponta Delgada som prévar
forvaltnings- och skattemal) 6verklagades till den hanskjutande domstolen, Supremo Tribunal
Administrativo (hdgsta férvaltningsdomstolen), vilken anser att den centrala fragan i det nationella
malet ar huruvida en sadan enhet som Saudacor kan aberopa bestammelsen i artikel 2.2 i
mervardesskattelagen om att offentligrattsliga organ inte ar skattskyldiga med avseende pa
mervardesskatt, vilken artikel till sitt innehall motsvarar innehallet i artikel 13.1 i direktiv 2006/112,
och huruvida de belopp som avses i de aktuella besluten att paféra mervardesskatt utgor
Overforingar av budgetmedel mellan offentliga enheter.

28  Trots att det ar tydligt faststallt i EU-domstolens praxis att det endast ar verksamhet som
bedrivs av ett offentligréattsligt organ som detta utfor i sin egenskap av offentlig myndighet som &ar
undantagen mervardesskatt, anser den hanskjutande domstolen inte att denna réattspraxis ger
tillracklig vagledning for att avgora huruvida en sadan enhet som Saudacor, mot bakgrund av dess
rattsliga stallning som aktiebolag bildat genom en omvandling av en statlig enhet, omfattas av
begreppet offentligrattsligt organ. Bland annat uppkommer fragan huruvida rackvidden av detta
begrepp sammanfaller med rackvidden for begreppet offentligrattsligt organ sdsom det definieras i
artikel 1.9 i direktiv 2004/18, i samband med definitionen av olika kategorier av "upphandlande
myndigheter”.



29 Mot denna bakgrund beslutade Supremo Tribunal Administrativo (hdgsta
forvaltningsdomstolen) att vilandeforklara malet och stalla foljande fragor till domstolen:

"1)  Ska begreppet offentligréattsligt organ i den mening som avses i artikel 13.1 forsta stycket i
radets direktiv 2006/112 tolkas mot bakgrund av begreppet offentligrattsligt organ [sdsom detta
definieras] i artikel 1.9 i direktiv 2004/18?

2)  Ska ett organ som har bildats som ett aktiebolag med uteslutande offentligt kapital, som ags
till 100 procent av regionen Azorerna och som har som verksamhetsféremal att tillhandahalla
konsult- och forvaltningstjanster inom det regionala halso- och sjukvardssystemet for att framja
och rationalisera detta, och som utfor tjansterna i enlighet med programavtal som det ingatt med
regionen Azorerna och genom delegation har erhallit sddana myndighetsbefogenheter som
tillkommer den autonoma regionen inom detta omrade, vilken det ursprungligen aligger att
tilhandahalla offentlig halso- och sjukvard, anses utgora ett offentligrattsligt organ som handlar i
egenskap av offentlig myndighet, i den mening som avses i artikel 13.1 forsta stycket i radets
direktiv 2006/112?

3)  Kan mot bakgrund av samma direktiv den motprestation som bolaget erhller och som
utgors av tillhandahallande av de ekonomiska medel som kravs for att genomfora dessa
programavtal anses vara en ersattning for de tjanster som bolaget har tillhandahallit, pa ett sadant
satt att bolaget ska betraktas som beskattningsbar person med avseende pa mervardesskatt?

4)  Om svaret pa den fragan ar jakande, uppfyller bolaget villkoren for att inte anses som
beskattningsbar person enligt artikel 13.1 i radets direktiv 2006/112?"

Provning av tolkningsfragorna
Den tredje fragan

30 Den hanskjutande domstolen har stéllt den tredje fragan, som ska provas forst, for att fa
klarhet i huruvida artikel 9.1 i direktiv 2006/112 ska tolkas pa sa satt att en verksamhet som den i
det nationella malet, vilken bestar i att ett bolag tillhandahaller en region tjanster pa omradet for
planering och férvaltning av den regionala halso- och sjukvarden inom ramen fér programavtal
som ingatts mellan bolaget och regionen, utgér ekonomisk verksamhet i den mening som avses i
denna bestammelse.

31 Domstolen har redan slagit fast att det framgar av direktivets systematik och syfte, samt av
placeringen av artikel 13 i detta direktiv i det gemensamma system for mervardesskatt som
infordes genom sjatte direktivet att i princip all ekonomisk verksamhet ar skattepliktig. Som
huvudregel och i enlighet med artikel 2 punkt 1 i direktiv 2006/112 ska mervéardesskatt betalas for
tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag, inbegripet sadana som tillhandahalls av
offentligrattsliga organ. | artiklarna 9 och 13 i direktiv 2006/112 faststalls saledes ett mycket vitt
tillampningsomrade fér mervardesskatt (dom kommissionen/Nederlanderna, C?79/09,
EU:C:2010:171, punkt 76 och dar angiven rattspraxis).



32  FOr att anse att en transaktion sker mot ersattning kravs endast att det finns ett direkt
samband mellan tillhandahallandet av tjansterna och ett vederlag som faktiskt mottas av den
beskattningsbara personen. Ett sadant direkt samband finns om det mellan tjansteleverantdren
och mottagaren av tjansten foreligger ett rattsforhallande som innebar ett 6msesidigt utbyte av
prestationer, dar den ersattning som tjansteleverantdren tar emot utgor det faktiska motvardet for
den tjanst som tillhandahalls mottagaren (se, bland annat, dom Serebryannay vek, C?283/12,
EU:C:2013:599, punkt 37 och dar angiven rattspraxis).

33  Med beaktande av arten av den provning som ska goras, och sdsom domstolen redan har
faststallt, ankommer det pa den nationella domstolen att klassificera den ifragavarande
verksamheten mot bakgrund av de kriterier som faststallts av domstolen (dom Fazenda Publica,
C?446/98, EU:C:2000:691, punkt 23, och beslut Gmina Wroc?aw, C?72/13, EU:C:2014:197, punkt
18).

34 | forevarande fall ankommer det pa den hanskjutande domstolen att kontrollera huruvida det
av handlingarna i malet, sarskilt de programavtal som ingatts mellan Saudacor och regionen
Azorerna, framgar att den verksamhet som detta bolag bedriver sker mot erséattning och
foljaktligen ar en ekonomisk verksamhet. Domstolen kan emellertid, utifran uppgifterna i beslutet
om hanskjutande, ge den hanskjutande domstolen sadana uppgifter om unionsrattens tolkning
som gor det mojligt for den att avgora det nationella malet.

35 Det framgar harvidlag av beslutet om hanskjutande att enligt sjalva ordalydelsen i namnda
avtal ar regionen Azorerna skyldig att "som vederlag” for de tjanster pa omradet for planering och
forvaltning av den regionala halso- och sjukvarden inom ramen for programavtalen som bolaget
ska tillhandahalla betala bolaget en erséttning kallad finansieringsbidrag, vars storlek preciseras i
dessa avtal.

36  De tjanster som Saudacor tillhandahaller p4 omradet for planering och forvaltning av den
regionala halso- och sjukvarden tillhandahalls pa ett varaktigt och kontinuerligt satt.
Omstandigheten att denna ersattning inte faststalls pa grundval av individualiserade tjanster, utan
pa ett schablonmassigt sétt pa arsbasis, i syfte att tacka bolagets driftskostnader, kan darmed inte
i sig paverka den direkta kopplingen mellan tillhandahallandet av tjansten och det erhalina
vederlaget, vars belopp ar bestamt pa forhand och enligt faststallda kriterier (se, for ett liknande
resonemang, dom Le Rayon d'Or, C?151/13, EU:C:2014:185, punkterna 36 och 37).

37 Inte heller den omstandigheten att de programavtal som ingatts mellan Saudacor och
regionen Azorerna innehaller vissa klausuler i vilka det foreskrivs att beloppet for ersattningen till
Saudacor kan justeras, om detta belopp till foljd av andrade forutsattningar ar uppenbart
otillrackligt for att dessa avtal ska kunna genomforas, forefaller kunna féranleda tvivel angaende
att en sadan direkt koppling existerar.

38  Eftersom dessa klausuler syftar till att pa férhand bestamma nivan pa denna erséttning
enligt faststallda kriterier, vilka sakerstaller att denna niva ar tillracklig for att ticka Saudacors
driftskostnader, kan det anses att andamalet med dessa klausuler &r att anpassa beloppet for det
schabloniserade vederlag for de tjanster som detta bolag tillhandahaller pa ett kontinuerligt och
varaktigt satt. Vidare galler att a&ven om det framgar av beslutet om hanskjutande att den
ersattning som ursprungligen faststéallts for ar 2009 sattes ned av regionen Azorerna, har den
portugisiska regeringen vid forhandlingen forklarat, utan att motsagas av Saudacor, att syftet med
denna sankning endast var att ratta till ett uppenbart raknefel.

39 Omstandigheten att Saudacors verksamhet, enligt vad bolaget sjalvt havdar, syftar till att
uppfylla en konstitutionell skyldighet vilken enligt den portugisiska konstitutionen uteslutande och



direkt ankommer pa staten — narmare bestamt skyldigheten att genomfora en nationell
halsovardstjanst som ar universell och potentiellt kostnadsfri, vilken ska finansieras genom
allmanna medel — forefaller inte heller kunna féranleda tvivel angaende existensen av en direkt
koppling mellan tillhandahallandet av tjansterna och det vederlag som erhalls.

40  Enligt artikel 9.1 i direktiv 2006/112 avses namligen med beskattningsbar person den som,
oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver en ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte
eller resultat.

41  Syftet att genomfora en nationell halsovardstjanst som &r universell och potentiellt
kostnadsfri, vilken ska finansieras genom allmanna medel, beaktas forvisso inom ramen for det
gemensamma systemet for mervardesskatt, i den man det i artikel 132.1 foreskrivs att viss
sjukvardande behandling, som bland annat utfors av offentligrattsliga organ, ar undantagna fran
skatteplikt. Det ar emellertid utrett att den planering och férvaltning av den regionala halso- och
sjukvarden som ar aktuell i det nationella malet inte omfattas av ndgot av dessa undantag.

42 Mot denna bakgrund ska den tredje fragan besvaras enligt foljande. Artikel 9.1 i direktiv
2006/112 ska tolkas pa sa satt att en verksamhet som den i det nationella malet, vilken bestar i att
ett bolag tillhandahaller en region tjanster pa omradet for planering och férvaltning av den
regionala halso- och sjukvarden inom ramen for programavtal som ingatts mellan bolaget och
regionen, utgor ekonomisk verksamhet i den mening som avses i denna bestdmmelse.

Den forsta, andra och fjarde fragan

43  Den hanskjutande domstolen har stallt den forsta, den andra och den fjarde fragan, vilka
ska provas tillsammans, for att fa klarhet i huruvida artikel 13.1 i direktiv 2006/112 ska tolkas pa sa
satt att en verksamhet som den i det nationella malet, vilken bestar i att ett bolag tillhandahaller en
region tjanster pa omradet for planering och férvaltning av den regionala halso- och sjukvarden
inom ramen for programavtal som ingatts mellan bolaget och regionen, omfattas av regeln om
undantag fran mervardesskatt i denna bestammelse, for det fall en sddan verksamhet utgér en
ekonomisk verksamhet i den mening som avses i artikel 9.1 i direktiv 2006/112.

44 | detta sammanhang vill den hanskjutande domstolen fa klarhet i huruvida, sasom Saudacor
har havdat, begreppet "6vriga offentligrattsliga organ” i den mening som avses i artikel 13.1 |
direktiv 2006/122 ska tolkas i enlighet med definitionen av begreppet "offentligrattsliga organ” i
artikel 1.9 i direktiv 2004/18.

45  En sadan tolkning av artikel 13.1 i direktiv 2006/112 kan inte godtas.

46 | artikel 1.9 i direktiv 2004/18 ges begreppet offentligrattsliga organ, och foljaktligen aven
begreppet upphandlade myndigheter, en vid definition. Syftet med detta ar att ge direktivet ett
tillrackligt utstrackt tillampningsomrade for att sakerstalla att bestammelserna om bland annat
oppenhet och likabehandling vid offentlig upphandling tillampas pa ett antal statliga enheter som
inte ingar i den offentliga férvaltningen, men som likval kontrolleras av staten, bland annat genom
deras finansiering eller forvaltning.

47  Begreppet 6vriga offentligrattsliga organ i den mening som avses i artikel 13.1 i direktiv
2006/122 ingér dock i ett helt annat sammanhang.

48  Detta begrepp syftar namligen inte till att definiera tillampningsomradet for
mervardesskatten. Istallet innebar begreppet ett undantag fran den allmanna regel som ligger till
grund for det gemensamma systemet for mervardesskatt, namligen att tillampningsomradet for
denna skatt definieras mycket vitt, som att det omfattar alla tillhandahallanden av tjanster mot



vederlag, inbegripet dem som tillhandahalls av offentligrattsliga organ (se, for ett liknande
resonemang, dom kommissionen/Nederlanderna, C?79/09, EU:C:2010:171, punkterna 76 och 77).

49  Eftersom artikel 13.1 i direktiv 2006/112 &r ett undantag fran huvudregeln om skattskyldighet
for all ekonomisk verksamhet, ska denna bestammelse tolkas restriktivt (se, bland annat, dom Isle
of Wight Council m.fl., C?288/07, EU:C:2008:505, punkt 60, och beslut Gmina Wroc?aw, C?72/13,
EU:C:2014:197, punkt 19).

50 Eftersom ordalydelsen i artikel 13.1 i direktiv 2006/112 inte innehaller nagra indikationer
angaende inneborden av begreppet ska systematiken i och syftet med detta direktiv beaktas,
liksom placeringen av artikel 13.1 i det gemensamma system for mervardesskatt som har inrattats
genom direktivet (se, analogt, dom Isle of Wight Council m.fl., C?288/07, EU:C:2008:505, punkt
25).

51 Enligt domstolens fasta praxis framgar det av en analys av artikel 13.1 i direktiv 2006/112
mot bakgrund av detta direktivs andamal att tva villkor maste uppfyllas samtidigt for att regeln att
offentligrattsliga organ inte ska anses vara beskattningsbara personer ska vara tillamplig,
namligen att verksamheten ska bedrivas av ett offentligrattsligt organ och att detta organ ska
bedriva verksamheten i sin egenskap av offentlig myndighet (se, for ett liknande resonemang,
beslut Mihal, C?456/07, EU:C:2008:293, punkt 16 och dar angiven réttspraxis, och dom
kommissionen/Nederlanderna, C?79/09, EU:C:2010:171, punkt 79).

52  Vidare foljer det, enligt lika fast praxis fran domstolen, saval av kravet pa en enhetlig
tilampning av unionsratten som av likhetsprincipen, att ordalydelsen i en unionsbestdmmelse som
inte innehaller ndgon uttrycklig hanvisning till medlemsstaternas rattsordningar for faststallandet av
bestammelsens inneboérd och tillampningsomrade, i regel ska ges en sjalvstandig och enhetlig
tolkning inom hela Europeiska unionen, med beaktande av det sammanhang i vilket
bestammelsen forekommer och det mal som efterstravas med den aktuella lagstiftningen (se,
bland annat, dom Fish Legal och Shirley, EU:C:2013:853, punkt 42).

53  Det kan konstateras att artikel 13.1 i direktiv 2006/112 inte innehaller nagon hanvisning till
medlemsstaternas rattsordningar.

54  Av detta foljer att begreppen i denna bestdmmelse, inbegripet "6vriga offentligrattsliga
organ”, ska ges en sjalvstandig och enhetlig tolkning inom hela Europeiska unionen.

55  Eftersom artikel 13.1 i direktiv 2006/112 i egenskap av undantag ska tolkas restriktivt,
sasom domstolen har erinrat om i punkt 49 i férevarande dom, géller vidare att den upprakning
som aterfinns i denna bestammelse ska anses vara uttdommande, och att begreppet 6vriga
offentligrattsliga organ utgor en restkategori av andra offentligrattsliga organ &n dem som
uttryckligen ndmns i denna bestdmmelse.

56  Vad specifikt galler det forsta av de tva villkor som stélls upp i artikel 13.1 i direktiv
2006/112, det vill sdga egenskapen av ett offentligrattsligt organ, har domstolen redan slagit fast
att en person som sjalvstandigt bedriver verksamhet som innefattar utévande av offentliga
maktbefogenheter inte kan anses vara ett offentligréattsligt organ i den mening som avses i denna
bestammelse nar denna person inte ingar i den offentliga forvaltningsorganisationen (se, for ett
liknande resonemang, beslut Mihal, C?456/07, EU:C:2008:293, punkt 18 och dar angiven
rattspraxis).

57 Domstolen har aven fortydligat att egenskapen av "offentligrattsligt organ” inte kan félja
endast pa grund av den aktuella verksamheten bestar i utdvande av offentliga maktbefogenheter
(se, for ett liknande resonemang, bland annat beslut Mihal, C?456/07, EU:C:2008:293, punkt 17



och dar angiven réttspraxis).

58  Aven om den omstandigheten att det aktuella organet i enlighet med den tillampliga
nationella lagstiftningen forfogar éver offentliga maktbefogenheter inte ar avgérande vid namnda
kvalificering, utgor den emellertid, eftersom det ar en egenskap som alla myndigheter har, en
indikation av stor betydelse for att faststélla att detta organ ska anses utgora ett offentligrattsligt
organ.

59 | artikel 10 i det regionala lagstiftningsdekretet nr 41/2003/A foreskrivs att Saudacor, for att
utféra sina uppgifter, forfogar 6ver samma offentliga maktbefogenheter som regionen Azorerna,
och darefter anges nagra exempel pa dessa befogenheter, daribland en exproprieringsratt.

60 Mot bakgrund av den praxis fran domstolen som redovisats i punkt 56 i forevarande dom
och med beaktande av den tillampliga nationella lagstiftningen, forefaller det, med reservation for
den hanskjutande domstolens kontroll, inte kunna uteslutas att Saudacor ska anses inga i
regionen Azorernas offentliga forvaltningsorganisation.

61  Harvidlag framgar av handlingarna i malet att Saudacor har bildats av staten som ett
aktiebolag efter en omvandling genom decentralisering av ett existerande statligt organs funktioner
och att det darfor i vissa hanseenden liknar en privatrattslig juridisk person och forfogar 6ver en
viss sjalvstandighet gentemot staten vad géller dess funktion och I6pande forvaltning.

62  Emellertid forefaller vissa av Saudacors egenskaper tala for att bolaget ska anses utgora ett
offentligrattsligt organ i den mening som avses i artikel 13.1 i radets direktiv 2006/112, men aven
detta ar en fraga som det ankommer pa den hanskjutande domstolen att prova.

63  Saudacors faktiska oberoende forefaller namligen vara begransat pa grund av att dess
kapital, vilket enskilda inte kan férvarva andelar i, till 100 procent innehas av regionen Azorerna.
Denna region ar vidare bolagets enda "kund”, med undantag for tjanster som tillhandahalls tredje
man inom ramen for sa kallade accessoriska verksamheter, vilka det har utretts ar av marginell
betydelse. Dessa omstandigheter tyder pa att regionen Azorerna kan utdva ett avgorande
inflytande 6ver Saudacgors verksamhet.

64  Detta bekraftas &ven av att bolaget ska utfora sina uppgifter i enlighet med riktlinjer som
slas fast av regionen Azorerna, enligt klausul 3 a i det forsta programavtalet och klausul 3.1 a i det
andra programavtalet som ingatts mellan Saudacor och regionen Azorerna samt att bolaget star
under regionen Azorernas kontroll, enligt klausul 3 h i det forsta avtalet och klausul 3.1 g i det
andra avtalet.

65  Vidare anges det i artikel 4.1 i regionala lagstiftningsdekret nr 41/2003/A att Saudacor
regleras genom bestdmmelserna i lagstiftningsdekretet, bolagsordningen i bilagan, tillampliga
bestammelser for statliga bolag i lagdekret nr 558/99 och genom privatratten. Privatrattens
tillamplighet forefaller saledes vara av sekundar betydelse jamfort med bestammelserna som
reglerar Saudacor i dess egenskap av offentligt foretag.

66  Villkoren for tillhandahallandet av tjanster pa omradet for planering och forvaltning av den
regionala halso- och sjukvarden ska faststéllas i programavtal, bland annat vad galler erséattningen
for dessa tjanster, vilket skulle kunna tyda pa att Saudacor agerar pa den aktuella marknaden i
konkurrens med andra privata aktorer. Icke desto mindre utfors i regionen Azorerna dessa tjanster
uteslutande av Saudacor i enlighet med det uppdrag som anges i artikel 2.1 i lagstiftningsdekret nr
41/2003/A, och de anfortros inte privata aktorer, till exempel genom ett anbudsférfarande.

67  Vidare forefaller det finnas en organisatorisk koppling mellan Saudacor och regionen



Azorerna, om inte annat sa pa grund av att bolaget har inrattats genom en lagstiftningsakt som
antagits av lagstiftaren i denna region i syfte att tillhandahalla denna region "tjanster av allmant
ekonomiskt intresse pa halso- och sjukvardsomradet”, sdsom framgar av artikel 2.1 i det regionala
lagstiftningsdekret nr 41/2003/A.

68  Med reservation for den hanskjutande domstolens kontroll av dessa omstandigheter, kan
det saledes inte uteslutas att namnda domstol vid en helhetsbedémning som beaktar de
bestammelser i nationell lagstiftning som &r tillampliga pa Saudacor, finner att bolaget kan anses
utgora ett offentligréattsligt organ i den mening som avses i artikel 13.1 i direktiv 2006/112.

69  FOr att regeln om skattebefrielse i ndAmnda bestdmmelse ska vara tillamplig kravs dock,
sasom domstolen har erinrat om i punkt 51 i forevarande dom, att &ven det andra villkoret i denna
bestammelse ar uppfyllt, det vill sdga att endast verksamhet som ett offentligrattsligt organ
bedriver i sin egenskap av offentlig myndighet ar befriad fran mervardesskatt.

70  Enligt domstolens fasta praxis ar verksamheter som offentligrattsliga organ bedriver i
egenskap av myndigheter sadana verksamheter som dessa organ utfor inom ramen for den
sarskilda rattsliga reglering som galler fér dem, dock med undantag fér verksamheter som de
bedriver under samma rattsliga férutsattningar som privata ekonomiska aktérer. Domstolen har
aven klargjort att foremalet for eller syftet med denna verksamhet harvidlag saknar betydelse och
att den omstandigheten att utévandet av den verksamhet som ar aktuell i det nationella malet
innefattar utbvande av offentliga maktbefogenheter gor det majligt att sla fast att denna
verksamhet ar underkastad en offentligrattslig reglering (se, for ett liknande resonemang, bland
annat, dom Fazenda Publica, C?446/98, EU:C:2000:691, punkterna 17, 19 och 22).

71 | detta sammanhang har domstolen angett att den befrielse som foreskrivs i artikel 13.1
forsta stycket i direktiv 2006/112 i huvudsak avser verksamhet som offentligrattsliga organ
bedriver i egenskap av offentliga myndigheter och som, &ven om den ar av ekonomisk art, ar nara
férbunden med utévandet av offentliga maktbefogenheter (dom Isle of Wight Council m.fl.,
C?288/07, EU:C:2008:505, punkt 31).

72  Detta andra villkor som stélls upp i artikel 13.1 forsta stycket i direktiv 2006/112 skulle inte
vara uppfyllt om, sdsom den portugisiska regeringen har havdat och med reservation for den
hanskjutande domstolens kontroll, de offentliga maktbefogenheter som Saudacor har i enlighet
med artikel 10 i det regionala lagstiftningsdekretet nr 41/2003/A inte utgjorde ett instrument som
bolaget kunde anvanda for att bedriva den verksamhet som ar aktuell i det nationella malet, det vill
saga de tjanster pa omradet for planering och forvaltning av den regionala halso- och sjukvarden
vilkas mervardesskatteplikt &r omstridd, eftersom de anvands for att bedriva annan verksamhet.

73 Vidare géller att aven om det antas att slutsatsen maste dras att Saudagor ar ett
offentligrattsligt organ och att bolaget bedriver den verksamhet som ar aktuell i det nationella malet
i egenskap av offentlig myndighet, foljer det av artikel 13.1 andra stycket i direktiv 2006/112 att en
sadan enhet som Saudacor anda inte skulle vara undantagen fran mervardesskatt om det skulle
leda till en betydande snedvridning av konkurrensen ifall bolaget behandlades som en icke
beskattningsbar person.



74  Domstolen har harvidlag angett att den konkurrenssnedvridning av viss betydelse som
befrielsen fran skattskyldighet for offentligrattsliga organ som agerar i egenskap av offentliga
myndigheter skulle leda till ska bedomas utifran den aktuella verksamheten som sadan, och denna
beddmning ska inte avse nagon sarskild marknad. Denna bedomning ska inte endast omfatta
faktisk konkurrens, utan aven potentiell konkurrens, savitt maéjligheten for en privat aktor att trada
in pa den ifrAgavarande marknaden ar verklig och inte endast hypotetisk (dom
kommissionen/Nederlanderna, C?79/09, EU:C:2010:171, punkt 91).

75 Mot denna bakgrund ska den forsta, den andra och den fjarde fragan besvaras enligt
foljande. Artikel 13.1 i direktiv 2006/112 ska tolkas pa sa satt att en verksamhet som den i det
nationella malet, vilken bestar i att ett bolag tillhandahaller en region tjanster pa omradet for
planering och forvaltning av den regionala halso- och sjukvarden inom ramen for programavtal
som ingétts mellan bolaget och regionen, omfattas av regeln om undantag fran mervardesskatt i
denna bestammelse, for det fall en sadan verksamhet utgor en ekonomisk verksamhet i den
mening som avses i artikel 9.1 i direktiv 2006/112, om, vilket det ankommer pa den hanskjutande
domstolen att kontrollera, det kan anses att detta bolag utgor ett offentligréattsligt organ och att det
bedriver denna verksamhet i egenskap av offentlig myndighet, i den man den hanskjutande
domstolen finner att det inte skulle leda till en betydande snedvridning av konkurrensen ifall denna
verksamhet undantogs fran skatteplikt.

| detta sammanhang ska begreppet dvriga offentligrattsliga organ i den mening som avses i artikel
13.1 i direktiv 2006/122 inte tolkas i enlighet med definitionen av begreppet offentligrattsliga organ
i artikel 1.9 i direktiv 2004/18.

Rattegangskostnader

76  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra 4n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) foljande:

1)  Artikel 9.1 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt ska tolkas pa sa satt att en verksamhet som den i det nationella
malet, vilken bestar i att ett bolag tillhandahaller en region tjanster pa omradet for planering
och forvaltning av den regionala halso- och sjukvarden inom ramen for programavtal som
ingatts mellan bolaget och regionen, utgor ekonomisk verksamhet i den mening som avses
i denna bestdmmelse.

2) Artikel 13.1i direktiv 2006/112 ska tolkas pa sa satt att en sadan verksamhet som den i
det nationella malet, vilken bestar i att ett bolag tillhandahaller en region tjanster pa
omradet for planering och forvaltning av den regionala halso- och sjukvarden inom ramen
for programavtal som ingatts mellan bolaget och regionen, omfattas av regeln om undantag
fran mervardesskatt i denna bestammelse, for det fall att en sadan verksamhet utgor en
ekonomisk verksamhet i den mening som avses i artikel 9.1 i direktiv 2006/112, om, vilket
det ankommer pa den hanskjutande domstolen att kontrollera, det kan anses att detta bolag
utgor ett offentligrattsligt organ och att det bedriver denna verksamhet i egenskap av
offentlig myndighet, i den man den hanskjutande domstolen finner att det inte skulle leda
till en betydande snedvridning av konkurrensen ifall denna verksamhet undantogs fran
skatteplikt.



3) Ildettasammanhang ska begreppet 6vriga offentligréattsliga organ i den mening som
avses i artikel 13.1 i direktiv 2006/122 inte tolkas i enlighet med definitionen av begreppet
offentligrattsliga organ i artikel 1.9 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av
den 31 mars 2004 om samordning av foérfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjanster.

Underskrifter

* Rattegangssprak: portugisiska.



