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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secc&o)
22 de outubro de 2015 (*)

«Reenvio prejudicial — Servico de transferéncia postal — Diretiva 97/67/CE — Ambito de aplicacdo —
Regulamentacao nacional que atribui um direito exclusivo de prestacdo de servico de
transferéncia postal — Auxilios de Estado — Atividade econdmica — Servicos de interesse
econdémico geral»

No processo C?185/14,

gue tem por objeto um pedido de decisao prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.°
TFUE, pelo Varhoven administrativen sad (Bulgaria), por deciséo de 9 de abril de 2014, que deu
entrada no Tribunal de Justica em 14 de abril de 2014, no processo

«EasyPay» AD,

«Finance Engineering» AD

contra

Ministerski savet na Republika Bulgaria,
Natsionalen osiguritelen institut,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccao),

composto por: R. Silva de Lapuerta, presidente da Primeira Seccao, exercendo funcdes de
presidente da Segunda Seccao, J. L. da Cruz Vilaca (relator), A. Arabadjiev, C. Lycourgos e J.?C.
Bonichot, juizes,

advogado?geral: M. Wathelet,

secretario: M. Aleksejev, administrador,

vistos 0s autos e apos a audiéncia de 4 de junho de 2015,

vistas as observacdes apresentadas:

- em representacdo da «EasyPay» AD, por B. Grigorov, diretor,

- em representacdo do Natsionalen osiguritelen institut, por B. Petkov, diretor,

- em representacdo do Governo bulgaro, por E. Petranova e D. Drambozova, na qualidade
de agentes,

- em representacao da Comisséo Europeia, por G. Koleva, R. Sauer e C. Vollrath, na
gualidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado?geral, de julgar a causa sem apresentacéo de
conclusdes,



profere o presente
Acordao

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacédo da Diretiva 97/67/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de dezembro de 1997, relativa as regras comuns para
o desenvolvimento do mercado interno dos servi¢cos postais comunitarios e a melhoria da
gualidade de servico (JO 1998, L 15, p. 14), conforme alterada pela Diretiva 2008/6/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de fevereiro de 2008 (JO L 52, p. 3, a seguir «Diretiva
97/67»), bem como dos artigos 106.° TFUE e 107.° TFUE.

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a «Easy Pay» AD e a «Finance
Engineering» AD ao Ministerski savet na Republika Bulgaria (Conselho de Ministros da Republica
da Bulgaria, a seguir «Conselho de Ministros») e ao Natsionalen osiguritelen institut (Instituto
Nacional da Seguranca Social, a seguir «Instituto») a propésito da anulagdo ou da declaragéo de
nulidade de determinados artigos do Decreto sobre as pensdes e o periodo de cotizacdo

(Naredba za pensiite i osiguritelniya stazh, a seguir «decreto»).

Quadro juridico

Direito da Uni&do

3 Nos termos do artigo 1.° da Diretiva 97/67:

«A presente diretiva estabelece regras comuns relativas:

- as condicdes que regem a prestacao de servigcos postais,

- a prestacao de um servico postal universal na Comunidade,

- ao financiamento de servigos universais em condi¢cdes que garantam a prestacao
permanente desses servicos,

- aos principios tarifarios e a transparéncia das contas para a prestacao do servi¢o universal,

- ao estabelecimento de normas de qualidade para a prestacéo do servi¢o universal e a
instauracao de um sistema destinado a garantir o cumprimento dessas normas,

- a harmonizacéo das normas técnicas,

- a criagdo de autoridades reguladoras nacionais independentes.»
4 O artigo 2.° desta diretiva prevé:

«Para efeitos da presente diretiva, entende?se por:

1.  Servicos postais, 0s servigos que consistem na recolha, triagem, transporte e distribuicao
dos envios postais.

[..]

4. Recolha, a operacao de recolha de envios postais pelo prestador ou prestadores do servigo
postal.



5. Distribuicdo, o processo desenvolvido desde a triagem no centro de distribuicédo até a
entrega dos envios postais aos destinatarios.

6. Envio postal, o envio enderecado na forma definitiva sob a qual fica a cargo do prestador do
servico postal. Além dos envios de correspondéncia, compreende ainda, por exemplo, livros,
catélogos, jornais e publicacdes periddicas, assim como as encomendas postais que contenham
mercadorias com ou sem valor comercial.

7.  Envio de correspondéncia, a comunicagao escrita num suporte fisico de qual[g]uer natureza
a transportar e entregar no endereco indicado pelo remetente no préprio envio ou no seu
acondicionamento. Os livros, catalogos, jornais e publicacdes periddicas ndo sdo considerados
envios de correspondéncia.

[...]»

5 A Decisdo 2012/21/UE da Comisséo, de 20 de dezembro de 2011, relativa a aplicacao do
artigo 106.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios estatais sob
a forma de compensacao de servi¢co publico concedidos a certas empresas encarregadas da
gestdo de servicos de interesse econdmico geral (JO 2012, L 7, p. 3, a seguir «decisao SIEG»),
dispbe, no seu artigo 2.°:

«1. A presente decisdo é aplicavel aos auxilios estatais sob a forma de compensacao de servico
publico concedidos a empresas encarregadas da gestao de servi¢cos de interesse econémico

geral, como referido no artigo 106.°, n.° 2, [TFUE], que se enquadram numa das seguintes
categorias:

?)  Compensacdes que ndo excedam um montante anual de 15 milh&es de [euros] pela
prestacao de servicos de interesse econdmico geral noutros dominios que ndo o dos transportes
e da infraestrutura de transportes.

[..]

2. A presente decisdo so € aplicavel quando o periodo durante o qual a empresa é
encarregada da gestao do servico de interesse econdmico geral ndo excede dez anos. Quando o
periodo de atribuicdo exceder dez anos, a presente decisdo so é aplicavel na medida em que for
necessario um investimento significativo por parte do prestador d[e] servi¢o[s] que tenha de ser
amortizado durante um periodo mais longo, com base nos principios contabilisticos geralmente
aceites.

[...]»

6 Nos termos do artigo 3.° dessa decisdo, relativo a compatibilidade e a isencéo de
notificacao:

«Os auxilios estatais sob a forma de compensacao de servi¢o publico que preenchem as
condicges fixadas na presente decisdo sdo compativeis com o mercado comum e estdo isentos
da obrigacao de notificacao prévia prevista no artigo 108.°, n.° 3, [TFUE] desde que obede¢cam
também as exigéncias decorrentes do Tratado [FUE] ou da legislacao setorial da Unido.»

7 O artigo 10.° da decisdo SIEG, que tem por objeto as disposicdes transitorias, preve:



«A presente decisdo é aplicavel aos auxilios estatais individuais e aos regimes de auxilio do
seguinte modo:

?)  Os regimes de auxilio executados antes da entrada em vigor da presente decisdo que
sejam compativeis com o mercado interno e isentos da obrigacdo de notificacdo em conformidade
com a Decisao 2005/842/CE [da Comisséo, de 28 de novembro de 2005, relativa a aplicacdo do
n.° 2 do artigo [106.° TFUE] aos auxilios estatais sob a forma de compensacao de servi¢co publico
concedidos a certas empresas encarregadas da gestdo de servigos de interesse econémico geral
(JO L 312, p. 67)], continuam a ser compativeis com o mercado interno e a estar isentos da
obrigacao de notificacdo por um periodo suplementar de dois anos;

[...]»
8 Segundo o artigo 11.° dessa decisdo, «a Decisao 2005/842/CE é revogada».

9 O artigo 12.° da decisao SIEG dispbe que «a presente decisao entra em vigor em 31 de
janeiro de 2012».

Direito bulgaro

10  Nos termos do artigo 106.° do Cédigo da Seguranca Social (Kodeks za sotsialno
osiguriavane), a aplicacédo do capitulo 6 deste cédigo, intitulado «Seguro de reforma obrigatério», e
0 pagamento das pensdes de reforma sao regulados por ato adotado pelo Conselho de Ministros.

11  Segundo o artigo 50.° do decreto, adotado pelo Despacho n.° 30, de 10 de marc¢o de 2000,
do Conselho de Ministros, «[a]s pensdes [de reforma] e [0s seus complementos] sdo pagos pelas
seccOes regionais [do Instituto], através das estacfes de correio e dos bancos nacionais [...]».

12 O artigo 51.° do decreto precisa que «as pensdes de reforma e 0s seus complementos sao
pagos pelas estacdes de correio no domicilio ou na morada atual dos pensionistas, de acordo
com as modalidades definidas no decreto».

13  Nos termos do artigo 54.°, n.° 1, do decreto, «[a] seccdo regional do [Instituto] emite para
cada pensionista um vale de pagamento, com base no qual a estacéo de correios lhe paga a
pensao (as pensdes) de reforma e os seus complementos. O vale de pagamento assinado pelo
beneficiario da penséo serve de comprovativo dos pagamentos efetuados».

14 O artigo 58.° do decreto prevé:

«[O Instituto] transfere periodicamente os fundos necessérios ao pagamento das pensodes de
reforma e dos seus complementos para a secc¢éo regional da [‘Balgarski poshti’ EAD (a seguir
‘Balgarski poshti’)], de forma a garantir o seu pagamento atempado. [...]»

15 O artigo 92.° do decreto dispde:

«(1) A seccdo regional [do Instituto] transfere os fundos necessarios para o pagamento das
pensdes para uma conta coletiva da seccéo regional da ‘Balgarski poshti’. As questdes em
matéria de contabilidade entre a sec¢ao regional do [Instituto] e a seccao regional da ‘Balgarski
poshti’ a respeito das pensdes de reforma pagas em cada més sao regularizadas até ao final
desse mesmo més.

(2) [O Instituto] paga as seccdes regionais da ‘Balgarski poshti’, [através] das suas seccdes
regionais, 8,5/1000 das pensdes de reforma a pagar em cada més, pelo trabalho realizado no



contexto do pagamento das pensdes atraves da rede de correios. Estes montantes séo
transferidos até ao dia 7 do més seguinte.

(3) A seccao regional do [Instituto] transfere o imposto sobre o valor acrescentado, devido
sobre o montante referido no n.° 2, a seccéo regional da ‘Balgarski poshti’, em conjunto com o
referido montante.

(4) Os pagamentos referidos nos n.os 2 e 3 séo efetuados com base numa fatura que a
seccao regional da ‘Balgarski poshti’ emite apds o pagamento das pensdes no decurso do més.

(5) Caso se verifique que, devido a um erro de um funcionario da estacéo de correios, uma
pensao de reforma foi paga indevidamente, a seccéo regional da ‘Balgarski poshti’ procede a
restituicdo da mesma a secgdo regional [do Instituto]. [...]»

16  Segundo o artigo 4.° da Lei dos servigos postais (Zakon za poshtenskite uslugi), conforme
alterada (a seguir «Lei dos servi¢os postais»), «0s servi¢os postais abrangem o servico postal
universal, bem como os servigcos postais que nao se incluem no servigo universal».

17 O artigo 25.°, n.° 2, da Lei dos servi¢os postais prevé:

«Um operador postal que esteja vinculado a prestacdo do servico postal universal também pode
prestar outro tipo de servigos postais, segundo as modalidades definidas na presente lei, e
exercer outras atividades que se incluam no seu objeto social enquanto sociedade comercial.»

18 O artigo 29.°?B da referida lei precisa:

«Um operador postal que esteja vinculado a prestacdo do servi¢o postal organiza a sua atividade e
apresenta as suas contas em relacdo a mesma de acordo com as diretrizes de contabilidade
aplicaveis e aplica um sistema de reparticdo de custos, tanto em relacdo a toda a sociedade
comercial como também de forma analitica e separada para:

1. o servico postal universal, de acordo com os tipos de servigos;
2.  as transferéncias postais;

3.  0s servi¢os postais que nao se incluem no servigo universal, referidos no artigo 38.°, pontos
1a3;

4, outras atividades comerciais.»

19 Resulta do artigo 38.° da Lei dos servigos postais que 0s servigos postais que néao se
incluem no servigo universal abrangem:

«1. arececao, o transporte e a entrega de publicidade enderecada;
2.  0s servigos a que se refere o artigo 3.°, ponto 2;

3.  os servicos de correio rapido;

4.  as transferéncias postais postais.»

20  Nos termos do artigo 39.°, ponto 3, da Lei dos servigos postais, uma autoriza¢do individual
na acecdo desta lei € um ato administrativo individual que é emitido, entre outros, para
transferéncias postais.



21 0O 81, ponto 9, das disposigcdes complementares da mesma lei dispde que «[a]s
‘transferéncias postais’ sdo servi¢os postais destinados a transferéncia de fundos do responséavel
da transferéncia para o beneficiario da transferéncia, por via de um documento em suporte papel,
através dos servicos de correio de um operador postal que possui uma autorizacado para a
prestacdo dos servi¢os nos termos do artigo 39.°, ponto 3».

22  Segundo o § 70 das disposicdes transitérias e finais da referida lei, «[d]Jurante um periodo de
quinze anos, calculado a partir do dia da publicacao da presente lei no Darzhaven vestnik [(Jornal
oficial) n.° 102, de 2010, em vigor desde 30 de dezembro de 2010], o operador postal a quem
incumbe, nos termos do artigo 24.°, a obrigacdo de prestar o servigco postal universal é a
sociedade comercial [‘Balgarski poshti’]».

Factos do litigio no processo principal e questdes prejudiciais

23  Através de um despacho de 10 de marc¢o de 2000, o Conselho de Ministros adotou o
decreto, que entrou em vigor em 1 de janeiro de 2000. Esse decreto prevé que as pensodes de
reforma sdo pagas pelas secc¢des regionais do Instituto através dos bancos nacionais e das
estacdes de correio do operador dos correios nacional Balgarski poshti, uma sociedade comercial
unipessoal cujo capital é detido a 100% pelo Estado. Essas transferéncias postais englobam o
pagamento das pensodes de reforma tanto nas estacdes de correio como na morada do
destinatario através de um funcionario dos correios. A data da adoc&o do decreto, apenas a
Balgarski poshti estava autorizada, nos termos da Lei dos servicos postais, a prestar o servigo
postal universal, o qual incluia a realizacéo de transferéncias postais.

24  Na sequéncia de uma alteracao a referida lei, as transferéncias postais ja nao estéao
incluidas no servico postal universal desde 3 de novembro de 2009. A «EasyPay» AD e a «Finance
Engineering» AD sdo empresas que possuem uma autorizacao, concedida pela comissao
reguladora das telecomunicacdes bulgara, que permite prestar um servico de transferéncia postal.
Por conseguinte, essas empresas consideram que o decreto, ao conferir um direito exclusivo a
Balgarski poshti para o pagamento das pensées de reforma por transferéncias postais, restringe

0s seus direitos enquanto operadoras postais e viola a livre concorréncia.

25 O Conselho de Ministros entende que através da concesséo e do pagamento de pensdes
de reforma sdo exercidas as fungfes do Estado em matéria de seguranca social e que, por
conseguinte, ndo podem ser qualificadas de atividade econdmica. Por ato normativo, a Balgarski
poshti foi encarregada de prestar uma atividade de servigo publico que ndo é abrangida pelo
ambito de aplicagdo do direito da concorréncia. O Conselho de Ministros acrescenta que apenas
esta sociedade possui uma rede de filiais em todo o territorio bulgaro a nivel nacional, incluindo
nas zonas menos povoadas.

26 O orgéo jurisdicional de primeira instancia declarou que o artigo 106.° do Cédigo da
Seguranca Social confere ao Conselho de Ministros a possibilidade de escolher a sociedade que
satisfaca da melhor forma as necessidades publicas e deduziu dai que a acdo proposta pela
«EasyPay» AD e pela «Finance Engineering» AD devia ser julgada improcedente por falta de
fundamento. Em seguida, as partes interpuseram recurso para o 6rgéao jurisdicional de reenvio.

27  Nestas condi¢des, o Varhoven administrativen sad (Supremo Tribunal Administrativo)
decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes
prejudiciais:

«1)  Deve?se considerar que um servi¢o postal como o servico de transferéncias postais,
através do qual sao transferidos fundos do remetente, que neste caso € o Estado, para o



destinatario — [nomeadamente] pessoas com direito a prestacdes sociais — ndo esta abrangido
pelo @mbito de aplicacdo da Diretiva 97/67, pelo que esta sujeito ao disposto nos artigos 106.°
[TFUE] e 107.° TFUE?

2) Em caso de resposta afirmativa a primeira questao, devem os artigos 106.° [TFUE] e 107.°
TFUE ser interpretados no sentido de que ndo admitem uma restricdo a livre concorréncia na
prestacdo de um servico postal semelhante ao que foi descrito, quando essa restricdo se baseia
em consideracdes imperiosas no contexto da garantia de um direito constitucional dos cidadéaos e
da politica social do Estado e quando, em simultaneo, o servigo, pela sua natureza, pode ser
qualificado de servico de interesse econdémico geral, desde que a remuneracao obtida pelo
prestador do servigo represente uma compensacao que ndo excede o montante definido no artigo
2.°,n.° 1, alinea a), da [decisdo SIEG]?»

Quanto as questdes prejudiciais
Quanto a primeira questao

28  Através da primeira questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se a
Diretiva 97/67 deve ser interpretada no sentido de que um servico de transferéncia postal, através
do qual séo transferidos fundos do remetente, que neste caso € o Estado, para o destinatario, por
intermédio do operador encarregado do servico postal universal, esta abrangido pelo ambito de
aplicacao desta diretiva.

29 Importa recordar que o artigo 2.°, ponto 1, da Diretiva 97/67 enumera de forma exaustiva 0s
servi¢cos abrangidos pelo conceito de «servigco postal» na acecao dessa diretiva, 0s quais
consistem na recolha, triagem, transporte e distribuicdo dos envios postais. Além disso, o ponto 6
desse artigo descreve de forma detalhada o que se deve entender por «envio postal» na acecao da
referida diretiva.

30 Ora, nem o artigo 2.° nem qualquer outra disposi¢ao da Diretiva 97/67 mencionam o0s
servigos financeiros, incluindo os que séo prestados a titulo adicional pelos prestadores de
servigos postais (v., neste sentido, acérddo Asempre e Asociacion Nacional de Empresas de
Externalizacion y Gestidén de Envios y Pequefia Paqueteria, C?240/02, EU:C:2004:140, n.° 31).

31 Importa também precisar que, tendo em conta o carater preciso e limitativo desta
disposicéo da Diretiva 97/67, ndo se pode fazer uma interpretacéo extensiva que tenha como
consequéncia alargar o seu ambito de aplicacao a situagdes por ela ndo abrangidas (v., neste
sentido, acorddo Asempre e Asociacion Nacional de Empresas de Externalizacion y Gestion de
Envios y Pequefia Paqueteria, C?240/02, EU:C:2004:140, n.° 32).

32  Assim, foi declarado que os servicos de vale postal que consistem em efetuar pagamentos
através da rede postal publica a favor de pessoas singulares ou coletivas por conta e a pedido de
outrem néo estdo abrangidos pelo @mbito de aplicacao da Diretiva 97/67 (v. acorddo Asempre e
Asociacion Nacional de Empresas de Externalizacién y Gestion de Envios y Pequefia Paqueteria,
C?240/02, EU:C:2004:140, n.° 34).

33  Por conseguinte, importa responder a primeira questao que a Diretiva 97/67 deve ser
interpretada no sentido de que um servico de transferéncia postal através do qual sao transferidos
fundos do remetente, que neste caso é o Estado, para o destinatario, por intermédio do operador
encarregado do servico postal universal, ndo esta abrangido pelo ambito de aplicacao desta
diretiva.



Quanto a segunda questéo

34  Através da segunda questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o
artigo 107.°, n.° 1, TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opfe a que um
Estado?Membro conceda a uma empresa como a que esta em causa no processo principal o
direito exclusivo de proceder ao pagamento das pensdes de reforma por transferéncia postal.

35  Atitulo preliminar, ha que recordar que a qualificacdo de auxilio de Estado impde que todos
os requisitos referidos no artigo 107.°, n.° 1, TFUE estejam preenchidos. Em primeiro lugar, deve
tratar?se de uma intervencdo do Estado ou por meio de recursos estatais. Em segundo lugar,
essa intervencao deve ser suscetivel de afetar as trocas comerciais entre os Estados?Membros.
Em terceiro lugar, deve conceder uma vantagem ao seu beneficiario. Em quarto lugar, deve
falsear ou ameacar falsear a concorréncia (v. acérdao Libert e 0., C?197/11 e C?203/11,
EU:C:2013:288, n.° 74 e jurisprudéncia ai referida).

36  Assim, para efeitos da qualificacédo de auxilios de Estado, o artigo 107.°, n.° 1, TFUE
pressupde, nomeadamente, a existéncia de um favorecimento concedido a uma empresa.

37 A este respeito, num primeiro momento, ha que sublinhar, por um lado, que, para efeitos da
aplicacdo das disposicdes do direito da concorréncia da Unido, uma empresa € qualquer entidade
que exerca uma atividade econdmica, independentemente do seu estatuto juridico e do seu modo
de financiamento. Por outro lado, constitui uma atividade econdmica qualquer atividade que
consista em oferecer bens ou servicos num dado mercado (v. acorddaos Compass?Datenbank,
C?138/11, EU:C:2012:449, n.° 35).

38  Por outro lado, ja foi declarado que os organismos que contribuem para a gestao do servico
publico da seguranca social desempenham uma funcéo de carater exclusivamente social. Essa
atividade é, com efeito, baseada no principio da solidariedade e desprovida de qualquer fim
lucrativo. As prestacdes pagas sao prestacdes legais independentes do montante das
contribuicBes (v., neste sentido, acordao Poucet e Pistre, C?159/91 e C?160/91, EU:C:1993:63,
n.° 18).

39 Incumbe ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar se a atividade de transferéncia postal
exercida pela Balgarski poshti, que permite proceder ao pagamento das pensdes de reforma em
causa no processo principal, contribui ou ndo para o funcionamento do servigo publico da
seguranca social e, por conseguinte, se deve ou ndo ser considerada uma atividade econémica
abrangida pelo artigo 107.°, n.° 1, TFUE.

40  Neste ambito, ha que recordar que, para afastar a qualificacdo de atividade econdmica,
essa atividade deve, pela sua natureza, pelo seu objeto e pelas regras as quais esta sujeita, estar
indissociavelmente ligada ao sistema nacional de reformas (v., por analogia, acérddo Aéroports
de Paris/Comissao, C?82/01 P, EU:C:2002:617, n.° 81). Assim, no processo principal, o eventual
carater dissociavel da atividade de transferéncia postal deve ser tomado em consideracao.

41 A este respeito, resulta, nomeadamente, dos artigos 50.°, 54.°, n.° 1, e 58.° do decreto que
as prestacodes por velhice concedidas no ambito do sistema de seguranca social do Estado séo
abrangidas pelas missfes do Instituto, que, no exercicio dessa missao, recorre a Balgarski poshti
apenas para assegurar o pagamento das pensdes de reforma.

42  Além disso, o artigo 50.° do decreto prevé que o pagamento das pensdes de reforma pode
também ser efetuado por intermédio de estabelecimentos bancarios. Assim, segundo os dados
fornecidos pelo Instituto ao Governo bulgaro e citados por este ultimo durante a fase oral do



processo, em 1 de maio de 2015, aproximadamente 53% do numero total das pensdes de
reforma eram pagas por transferéncia bancéria. Por conseguinte, as transferéncias postais
operadas pela Balgarski poshti ndo constituem efetivamente o Gnico meio de proceder ao
pagamento das pensdes de reforma.

43  Esses elementos constituem um indicio que permite considerar que a atividade de
transferéncia postal através da qual sdo pagas as pensdes de reforma pode ser dissociavel do
sistema nacional de reformas. Cabe ao 6rgao jurisdicional de reenvio apreciar a pertinéncia
desses elementos, nomeadamente tendo em conta outros elementos de facto e de direito de que
disponha.

44  Num segundo momento, na hipétese de a atividade de transferéncia postal, que permite o
pagamento das pensdes de reforma em causa no processo principal, ser dissociavel do servigco
publico da seguranca social e vir a ser considerada uma atividade econémica, coloca?se a
questdo de saber se a medida através da qual um Estado?Membro concede a uma empresa o
direito exclusivo de proceder ao pagamento das pensdes de reforma por transferéncia postal
pode constituir um favorecimento, na acec¢ao do artigo 107.°, n.° 1, TFUE.

45 A este respeito, importa referir que ndo esta abrangida pelo artigo 107.°, n.° 1, TFUE uma
intervencao estatal considerada uma compensacao que representa a contrapartida de prestacdes
efetuadas pelas empresas beneficiarias para cumprirem obrigacfes de servigco publico, de forma
gue essas empresas nao beneficiam, na realidade, de uma vantagem financeira, e, portanto, a
referida intervencao néo tem por efeito colocar essas empresas numa posicao concorrencial mais
favoravel tendo em conta as empresas que lhes fazem concorréncia (v. acérdaos Libert e 0.,
C?197/11 e C?203/11, EU:C:2013:288, n.° 84, e Altmark Trans e Regierungsprasidium
Magdeburg, C?280/00, EU:C:2003:415, n.° 87).

46  Contudo, para que num caso concreto tal compensacao possa escapar a qualificacdo de
auxilio estatal, deve estar reunido um determinado nimero de condi¢des (acérddo Altmark Trans
e Regierungsprasidium Magdeburg, C?280/00, EU:C:2003:415, n.° 88).

47  Em primeiro lugar, resulta do n.° 89 do acordao Altmark Trans e Regierungsprasidium
Magdeburg (C?280/00, EU:C:2003:415) que a empresa beneficiaria deve efetivamente ser
incumbida do cumprimento de obrigagfes de servigo publico e que essas obrigacbes devem estar
claramente definidas para que essa compensacéo esteja excluida da qualificacdo de auxilio de
Estado.

48 No caso em apreco, o 6rgao jurisdicional de reenvio deve analisar se a Balgarski poshti
esta efetivamente incumbida do cumprimento de obrigacdes de servigo publico e se estas Ultimas
resultam claramente da legislag&do nacional em causa no processo principal.

49  Em segundo lugar, resulta do n.° 90 do acordéo Altmark Trans e Regierungsprasidium
Magdeburg (C?280/00, EU:C:2003:415) que incumbe ao 6érgéo jurisdicional de reenvio determinar
se 0s parametros com base nos quais sera calculada a compensacao séo previamente
estabelecidos de forma objetiva e transparente.

50 A este respeito, pode referir?se que o artigo 92.°, n.° 2, do decreto indica 0 montante de
base sobre o qual é calculada a compensacéo da obrigacédo de servico publico.

51 De igual modo, cabe ao érgéo jurisdicional de reenvio verificar se, em aplicacédo da terceira
condicéao referida no n.° 92 do acordao Altmark Trans e Regierungsprasidium Magdeburg
(C?280/00, EU:C:2003:415), a compensacao ultrapassa 0 hecessario para cobrir total ou
parcialmente os custos ocasionados pelo pagamento por transferéncia postal das pensdes de



reforma, tendo em conta as receitas obtidas, assim como um lucro razoavel pela execucao dessa
obrigacéao.

52  Quando a escolha da empresa encarregada do servico de interesse econdémico geral ndo
tenha sido, como no processo principal, efetuada através de um processo de concurso publico,
incumbe também ao érgéo jurisdicional de reenvio assegurar, nos termos da quarta condi¢ao
referida no n.° 93 do acérdao Altmark Trans e Regierungsprasidium Magdeburg (C?280/00,
EU:C:2003:415), que o nivel desta compensacao é determinado com base numa analise dos
custos que uma empresa média, bem gerida e equipada, teria suportado para cumprir as suas
obrigacdes de servico publico, tendo em conta as respetivas receitas assim como um lucro
razodvel relativo & execucgéo destas obrigacdes.

53  Num terceiro momento, enquanto o 6rgdo jurisdicional de reenvio sublinha que a
remuneracao auferida pela Balgarski poshti representa uma compensacéo que nao ultrapassa o
montante definido no artigo 2.°, n.° 1, alinea a), da decisdo SIEG, ha, no entanto, que precisar
que esta decisao diz respeito a medidas que constituem auxilios de Estado na acec¢éo do artigo
107.° TFUE (v., neste sentido, acérdao Libert e 0., C?197/11 e C?203/11, EU:C:2013:288, n.°
102). Com efeito, € apenas na hipotese de os critérios mencionados nos n.os 47 a 52 do presente
acordao nado serem respeitados e de as condi¢des de aplicabilidade do artigo 107.°, n.° 1, TFUE
estarem preenchidas que o 6rgao jurisdicional de reenvio poderia aplicar a referida deciséo a fim
de determinar se a medida em causa no processo principal, qualificavel de auxilio de Estado na
acecao do artigo 107.° TFUE, é compativel com o mercado interno, nos termos do artigo 106.°,
n.° 2, TFUE, e pode ser isenta da obrigacao de notificacao prévia prevista no artigo 108.°, n.° 3,
TFUE.

54 A este respeito, importa recordar que resulta dos artigos 11.° e 12.° da decisédo SIEG que
esta Ultima revoga a Decisdo 2005/842 e entra em vigor em 31 de janeiro de 2012. Conforme
refere a Comisséo Europeia, o artigo 10.° da decisdo SIEG prevé que os regimes de auxilio
executados antes da entrada em vigor da referida decisdo que sejam compativeis com o mercado
interno e isentos da obrigagao de notificacdo com base na Decisdo 2005/842 continuam a ser
compativeis com o mercado interno e a estar isentos da obrigacéo de notificacdo prévia por um
periodo suplementar de dois anos, ou seja, até 31 de janeiro de 2014. A partir desta data, um
regime de auxilios de Estado deve respeitar as condi¢cdes da decisdo SIEG para poder estar
isento da obrigacao de notificacéo.

55  Além disso, na medida em que, conforme resulta do n.° 23 do presente acérdao, o decreto
entrou em vigor durante o més de janeiro de 2000, ha que indicar que, em conformidade com o
artigo 2.°, n.° 2, da decisdo SIEG, na hipétese de um prestador de servigos gerir um servico de
interesse econémico geral h4 mais de dez anos, esta decisdo apenas se aplica desde que esse
prestador tenha sido obrigado a consentir investimentos significativos a fim de poder cumprir a
sua obrigacdo de servico de interesse econdmico geral, uma apreciacdo que incumbe ao érgao
jurisdicional nacional.

56 Em face do exposto, importa responder a segunda questao que o artigo 107.°, n.° 1, TFUE
deve ser interpretado no sentido de que, na hipétese de a atividade de transferéncia postal que
permite o pagamento das pensdes de reforma constituir uma atividade econdémica, nao esta,
apesar disso, abrangida por essa disposi¢do a concessao por um Estado?Membro do direito
exclusivo de proceder ao pagamento das pensdes de reforma por transferéncia postal a uma
empresa como a que esta em causa no processo principal, na medida em que esse servico
constitua um servico de interesse econdmico geral cuja compensacao representa a contrapartida
de prestacdes efetuadas por esta empresa para cumprir a sua obrigacdo de servico publico.



Quanto as despesas

57 Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sao reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Seccao) declara:

1) A Diretiva 97/67/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de dezembro de
1997, relativa as regras comuns para o desenvolvimento do mercado interno dos servigos
postais comunitarios e a melhoria da qualidade de servi¢co, conforme alterada pela Diretiva
2008/6/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de fevereiro de 2008, deve ser
interpretada no sentido de que um servico de transferéncia postal através do qual sdo
transferidos fundos do remetente, que neste caso é o Estado, para o destinatéario, por
intermédio do operador encarregado do servi¢o postal universal, ndo esta abrangido pelo
ambito de aplicacao desta diretiva.

2) Oartigo 107.°, n.° 1, TFUE deve ser interpretado no sentido de que, na hip6tese de a
atividade de transferéncia postal que permite o pagamento das pensdes de reforma
constituir uma atividade econdmica, ndo estd, apesar disso, abrangida por essa disposicao
a concessao por um Estado?Membro do direito exclusivo de proceder ao pagamento das
pensdes de reforma por transferéncia postal a uma empresa como a que esta em causa no
processo principal, na medida em que esse servi¢go constitua um servi¢co de interesse
econdmico geral cuja compensacao representa a contrapartida de prestacdes efetuadas
por esta empresa para cumprir a sua obrigacdo de servigco publico.

Assinaturas

* Lingua do processo: bulgaro.



