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DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 22 oktober 2015 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Postgireringstjanster — Direktiv 97/67/EG —
Tillampningsomrade — Nationella bestammelser som ger exklusiva rattigheter att tillhandahalla
postgireringstjanster — Statligt stod — Ekonomisk verksamhet — Tjanster av allmént ekonomiskt
intresse”

| mal C?185/14,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Varhoven
administrativen sad (Bulgarien), genom beslut av den 9 april 2014, som inkom till domstolen den
14 april 2014, i malet

"EasyPay” AD,

"Finance Engineering” AD

mot

Ministerski savet na Republika Bulgaria,
Natsionalen osiguritelen institut,
meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av ordférande pa forsta avdelningen och tillférordnad ordférande pa andra
avdelningen R. Silva de Lapuerta, samt domarna J. L. da Cruz Vilaca (referent), A. Arabadjiev, C.
Lycourgos och J.-C. Bonichot,

generaladvokat: M. Wathelet,

justitiesekreterare: handlaggaren M. Aleksejev,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 4 juni 2015,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- "EasyPay” AD, genom B. Grigorov, directeur,

- Natsionalen osiguritelen institut, genom B. Petkov, directeur,

Bulgariens regering, genom E. Petranova och D. Drambozova, bada i egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom G. Koleva, R. Sauer och C. Vollrath, samtliga i egenskap
av ombud,



med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

féljande
Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av Europaparlamentets och radets
direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om gemensamma regler for utvecklingen av
gemenskapens inre marknad for posttjanster och for forbattring av kvaliteten pa tjansterna (EGT L
15, 1998, s. 14), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/6/EG av den 20
februari 2008 (EUT L 52, s. 3) (nedan kallat direktiv 97/67), samt av artiklarna 106 FEUF och 107
FEUF.

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan, & ena sidan, "EasyPay” AD och "Finance
Engineering” AD och, & andra sidan, Ministerski savet na Republika Bulgaria (Republiken
Bulgariens ministerrad) (nedan kallat ministerradet) och Natsionalen osiguritelen institut (nationellt
organ for socialférsakringar) (nedan kallat institutet). Malet galler en begaran om att vissa artiklar i
dekretet om pensioner och forsakringsperioder (Naredba za pensiite i osiguritelniya stazh) (nedan
kallat dekretet) ska ogiltigforklaras eller forklaras vara en nullitet.

Tillampliga bestammelser

Unionsréatt

3 | artikel 1 i direktiv 97/67 foreskrivs foljande:

"| detta direktiv stadgas gemensamma regler om

- villkor som styr tillhandahallande av posttjanster,

- tillhandahallande av samhallsomfattande posttjanster i gemenskapen,

- finansiering av samhallsomfattande tjanster pa villkor som garanterar permanent
tillhandahallande av sadana tjanster,

- avgiftsprinciper och insyn i redovisningen for tillhandahallande av samhallsomfattande
tjianster,

- faststallande av kvalitetsnormer for tillhandahallandet av samhallsomfattande tjanster och
inrattande av ett system for att sékerstalla att dessa normer foljs,

- harmonisering av tekniska standarder,

- inrattande av oberoende nationella tillsynsmyndigheter.”

4 | artikel 2 i samma direktiv foreskrivs foljande:

"I detta direktiv anvands foljande beteckningar med de betydelser som har anges:

1. posttjanster: tjanster som innefattar insamling, sortering, transport och utdelning av
postférsandelser.



4. insamling: uppsamling av postférsandelser som utfors av tillhandahallaren av posttjanster.

5. utdelning: den process som omfattar fran sortering vid utdelningscentralen till dverlamnande
av postforsandelserna till deras adressater.

6. postférsandelse: en adresserad forsandelse i den slutliga form i vilken den ska transporteras
av en tillhandahallare av posttjanster. Sadana forsandelser omfattar, forutom brevforsandelser, till
exempel bocker, kataloger, tidningar och tidskrifter samt postpaket som innehaller varor med eller
utan kommersiellt varde.

7. brevforsandelse: en skriftlig underrattelse pa vilket fysiskt medium som helst, vilken skall
befordras till och 6verlamnas pa den adress som avsandaren angivit pa sjalva forsandelsen eller
dess omslag. Bocker, kataloger, tidningar och tidskrifter anses inte vara brevférsandelser.

5 | artikel 2 i kommissionens beslut 2012/21/EU av den 20 december 2011 om tillampningen
av artikel 106.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt pa statligt stod i form av
ersattning for allmannyttiga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahalla
tjanster av allmént ekonomiskt intresse (EUT L 7, 2012, s. 3) (nedan kallat beslutet om tj&nster av
allmant ekonomiskt intresse) féreskrivs foljande:

"1. Detta beslut ar tillampligt pa statligt stod i form av ersattning for allmannyttiga tjanster som ges
till foretag som anfortrotts att tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt intresse enligt artikel
106.2 [FEUF], som tillndr nagon av foljande kategorier:

a)  Ersattning som inte dverstiger ett arligt belopp pa 15 miljoner euro for tillhandahallande av
tjanster av allmant ekonomiskt intresse inom andra omraden an transport och infrastruktur for
transport; ...

2.  Detta beslut galler endast om den period for vilken foretaget har anfortrotts att tillhandahalla
tjansten av allmant ekonomiskt intresse inte dverstiger tio ar. Om den period for vilken foretaget
har anfortrotts att tillhandahalla tjansten éverstiger tio ar, galler detta beslut endast om
tjansteleverantéren behover gora en betydande investering som maste skrivas av éver hela den
period som tjansten tillhandahalls i enlighet med allméant vedertagna redovisningsprinciper.

6 | artikel 3 i samma beslut behandlas forenlighet och undantag fran anmalningsskyldigheten.
Namnda artikel har féljande lydelse:

"Statligt stod i form av ersattning for allmannyttiga tjanster som uppfyller de villkor som faststalls i
detta beslut ska vara forenligt med den inre marknaden och ska undantas fran det krav pa
forhandsanmalan som faststélls i artikel 108.3 [FEUF], under forutsattning att det ocksa ar forenligt
med krav som harror fran [EUF-]fordraget eller sektorspecifik unionslagstiftning.”

7 | artikel 10 i beslutet om tjanster av allmant ekonomiskt intresse féreskrivs dvergangsregler
med féljande lydelse:



"Detta beslut ska tillampas pa individuellt stod och stédordningar i enlighet med féljande:

a) Stod som genomforts fore ikrafttradandet av detta beslut och som var férenligt med den inre
marknaden och undantaget fran anmalningsskyldigheten i enlighet med [kommissionens beslut
2005/842/EG av den 28 november 2005 om tillampningen av artikel [106.2 FEUF] pé statligt stod i
form av ersattning for offentliga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att
tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt intresse (EUT L 312, s. 67)] ska fortsatta att vara
forenligt med den inre marknaden och att undantas fran anmalningsskyldigheten under en
ytterligare period av tva ar.

”

8 Enligt artikel 11 i samma beslut ska "[b]eslut 2005/842/EG ... upphdra att galla”.

9 | artikel 12 i beslutet om tjanster av allmant ekonomiskt intresse stadgas att "[d]etta beslut
trader i kraft den 31 januari 2012”.

Bulgarisk ratt

10  Enligt artikel 106 i lagen om social trygghet (Kodeks za sotsialno osiguriavane) regleras
tillampningen av kapitel 6, med rubriken "Obligatorisk pensionsforsakring”, samt utbetalning av
pensioner genom en rattsakt fran minsiterradet.

11 | artikel 50 i dekretet, vilket antogs genom ministerradsbeslut nr 30 av den 10 mars 2000,
stadgas att "pensioner och tillagg ska betalas ut av [institutets] regionenheter via postfilialerna och
de nationella bankerna ...”.

12 1 artikel 51 i dekretet preciseras vidare att "pensioner och tillagg ska utbetalas till
pensionaren av postkontoret pa pensionarens permanenta eller aktuella adress enligt de villkor
som faststélls i dekretet”.

13  Enligt artikel 54.1 i samma dekret géller att "[institutets] regionenhet ska for varje pensionar
utfarda en utbetalningsavi som ligger till grund fér postkontorets utbetalning av pensionen
(pensionerna) och tillaggen. Utbetalningsavin med pensionsmottagarens underskrift utgor ett kvitto
pa att utbetalningarna har genomforts”.

14  Artikel 58 i dekretet har foljande lydelse:

"[Institutet] ska till [Balgarski poshti’ EAD:s (nedan kallat Balgarski poshti)] regionenhet
regelbundet 6verféra de belopp som behovs for utbetalningen av pensioner och tillagg for att
sakerstélla att utbetalningen sker i tid. ...”

15  Artikel 92 i dekretet har foljande lydelse:

"1) [Institutets] regionenhet ska dverfdra penningbeloppen for utbetalning av pensioner till ett
samlingskonto tillhérande Balgarski poshtis regionenhet. Transfereringarna mellan [institutets]
regionenhet och Balgarski poshtis regionenhet avseende de pensioner som betalas ut under
respektive manad avslutas senast vid utgdngen av samma manad.

2)  Som erséttning for det arbete som Balgarski poshtis regionenheter utfor i samband med att
pensioner utbetalas via postnétet far de 8,5 promille av det utbetalade pensionsbeloppet, vilket
[institutet] betalar ut under mandaden. Detta belopp Overfors senast den 7:e foljande manad.



3) Mervardesskatten pa det penningbelopp som anges i punkt 2 éverfors fran [institutets]
regionenhet till Balgarski poshtis regionenhet tillsammans med namnda belopp.

4) De utbetalningar som avses i punkterna 2 och 3 ovan ska ombesdrjas med stéd av en
faktura som Balgarski poshtis regionalenhet upprattar efter det att manadens pensioner har
utbetalats.

5) Om en anstélld vid postfilialen orsakar en felaktig pensionsutbetalning, ska Balgarski poshtis
regionenhet ersatta [institutets] regionenhet for detta.”

16  Enligt artikel 4 i lagen om posttjanster (Zakon za poshtenskite uslugi), i dess dndrade
lydelse (nedan kallad lagen om posttjanster), omfattar "posttjanster ... samhallsomfattande
posttjanster samt icke-samhallsomfattande posttjanster”.

17  lartikel 25.2 i lagen om posttjanster foreskrivs foljande:

"En postoperatér som har till uppgift att tillhandahalla samhallsomfattande posttjanster far aven
tilhandahalla andra posttjanster enligt de villkor som faststalls i denna lag samt utféra annan
verksamhet som faller under verksamhetsforemalet for denna operator i dess egenskap av
kommersiellt bolag.”

18 1 artikel 29 ter i samma lag foreskrivs foljande:

"En postoperatér som har till uppgift att tillhandahalla samhallsomfattande posttjanster ska
organisera sin verksamhet och redovisa denna enligt tillampliga redovisningsstandarder samt
anvanda ett kostnadsfordelningssystem for saval hela det kommersiella bolaget som analytiskt
och separat for

1. samhallsomfattande posttjanster efter typ av tjanst,

2.  postgireringar,

3. icke-samhallsomfattande posttjanster enligt artikel 38.1-38.3,
4.  annan kommersiell verksamhet.”

19 Det foljer av artikel 38 i lagen om posttjanster att icke-samhallsomfattande posttjanster
omfattar foljande:

"1l.  mottagande, transport och 6verlamnande av direktreklam via post,
2.  tjanster som anges i artikel 3.2,

3.  expressleveranstjanster,

4.  postgireringar.

20  Enligt artikel 39.3 i lagen om posttjanster avses med en individuell licens enligt denna lag ett
individuellt férvaltningsbeslut som utfardas for bland annat postgireringar.



21 11 8 punkt 9 i tillaggsbestammelserna till samma lag stadgas att "[m]ed postgireringar avses
posttjanster dar penningbelopp med stéd av ett pappersdokument éverfors fran gireringens
avsandare till dess mottagare via posttjanster fran en postoperatér som innehar ett tillstand for att
tillhandahalla tjanster enligt artikel 39.3”.

22 Enligt 70 § i 6vergangs- och slutbestammelserna till namnda lag géller att ”[d]en
postoperator som alaggs skyldigheten att tillhandahalla samhallsomfattande posttjanster enligt
artikel 24 ar det kommersiella bolaget [Balgarski posht]. Tillhandahallandet ska ske under en
femtonarsperiod, raknat fran och med den dag da denna lag offentliggors i Darzhaven vestnik
[(Officiella tidningen) nr 102, ar 2010, i kraft sedan den 30 december 2010]".

Bakgrund till malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

23  Genom beslut av den 10 mars 2000 antog ministerradet dekretet som tradde i kraft den 1
januari 2000. | dekretet foreskrivs att pensioner ska utbetalas av institutets regionenheter via de
nationella bankerna och den nationella postoperatdren Balgarski poshtis postkontor. Andelarna i
det kommersiella bolaget Balgarski poshti innehas till 100 procent av staten. Postgireringarna
omfattar utbetalning av pensioner saval pa postkontor som pa mottagarens adress och skots av
postanstéllda. Nar dekretet utfardades var det endast Balgarski poshti som med tillampning av
lagen om posttjanster hade befogenhet att tillhandahalla samhallsomfattande posttjanster, vilket
aven inbegrep postgireringar.

24  Som en foljd av att lagen andrats ingar postgireringar sedan den 3 november 2009 inte
langre bland de samhallsomfattande posttjansterna. "EasyPay” AD och "Finance Engineering” AD
ar foretag med en licens fran telekommunikationsstyrelsen som ger dem rétt att tillhandahalla
postgireringstjanster. Foretagen anser darfor att dekretet, genom att Balgarski poshti ges en
exklusiv rattighet att utbetala pensioner genom postgireringar, inskrénker deras rattigheter i
egenskap av postoperatorer och begransar den fria konkurrensen.

25  Ministerradet anser att beviljandet och utbetalningen av pensioner ingar i statsfunktionerna
pa omradet for social trygghet och att den darfor inte kan anses utgora ekonomisk verksamhet.
Genom en normativ rattsakt har Balgarski poshti getts i uppgift att tillhandahalla en allmannyttig
tjanst som inte omfattas av konkurrensrattens tillampningsomrade. Ministerradet har tillagt att det
bara ar detta bolag som har kontor 6ver hela landet, inbegripet i glesbygdomraden.

26  Domstolen i forsta instans konstaterade att artikel 106 i lagen om social trygghet ger
ministerrddet utrymme att vélja det bolag som bast tillgodoser det allmanna behovet. Réatten
ogillade féljaktligen "EasyPay” AD:s och "Finance Engineering” AD:s talan. Parterna overklagade
darefter den domen till den hénskjutande domstolen.

27 Mot denna bakgrund beslutade Varhoven administrativen sad (hogsta forvaltningsdomstol i
Bulgarien) att vilandeforklara malet och stalla féljande tolkningsfragor till EU-domstolen:

"1)  Ska en posttjanst sdsom postgireringstjansten, varigenom penningbelopp 6verfors fran
avsandaren, som i det har fallet &r staten, till mottagaren — vilka ar personer som uppbér sociala
formaner — inte anses falla under tillampningsomradet for direktiv 97/67, vilket alltsa innebar att
den omfattas av bestammelserna i artiklarna 106 FEUF och 107 FEUF?

2)  Om den forsta fragan besvaras jakande — ska artiklarna 106 FEUF och 107 FEUF tolkas sa,
att de inte medger en inskrankning av den fria konkurrensen i samband med tillhandahallandet av
en posttjanst enligt ovan, om detta motiveras med tvingande hansyn for att kunna garantera

medborgarnas konstitutionella ratt och statens socialpolitik och om tjansten samtidigt &r av sadant



slag att den kan klassificeras som tjanst av allmant ekonomiskt intresse, forutsatt att vederlaget till
den som tillhandahaller tjansten utgor en ersattning som inte Gverstiger det belopp som har
faststéllts i artikel 2.1 a i beslutet om tjanster av allmant ekonomiskt intresse?”

Provning av tolkningsfragorna
Den forsta fragan

28  Den hanskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida direktiv
97/67 ska tolkas sd, att en postgireringstjanst varigenom avsandaren — i férevarande fall staten —
overfor penningbelopp till mottagaren via den operator som har i uppdrag att tillhandahalla den
samhallsomfattande posttjansten omfattas av direktivets tillampningsomrade.

29  EU-domstolen papekar att i artikel 2 led 1 i direktiv 97/67 gors en uttbmmande upprakning
av de tjanster som omfattas av begreppet posttjanster i den mening som avses i direktivet. Dessa
bestar av tjanster som innefattar insamling, sortering, transport och utdelning av postférsandelser.
I led 6 i samma artikel ges dessutom en detaljerad beskrivning av vad som ska anses med en
"postforsandelse” i den mening som avses i direktivet.

30 Varken i artikel 2 eller i nagon annan bestammelse i direktiv nr 97/67 omnamns dock
finansiella tjanster, inklusive dem som tillhandahalls som en tillaggstjanst av dem som levererar
posttjanster (se, for ett liknande resonemang, dom Asempre och Asociacién Nacional de
Empresas de Externalizacion y Gestion de Envios y Pequefia Paqueteria, C?240/02,
EU:C:2004:140, punkt 31).

31  Med hansyn till att denna bestammelse i direktiv 97/67 ar bade tydlig och uttommande, finns
det inget som talar for att direktivet ska ges en vid tolkning som skulle innebéara att det ar tillampligt
pa situationer som inte omfattas av dess tillampningsomrade (se, for ett liknande resonemang,
dom Asempre och Asociacion Nacional de Empresas de Externalizacion y Gestion de Envios y
Pequefia Paqueteria, C?240/02, EU:C:2004:140, punkt 32).

32  EU-domstolen har saledes slagit fast att postgireringstjanster som bestar i tjanster genom
vilka betalningar till fysiska och juridiska personer utfors via det allmé&nna postnétet for andras
rakning och pa deras uppdrag inte omfattas av tillampningsomradet for direktiv 97/67 (se dom
Asempre och Asociacion Nacional de Empresas de Externalizacion y Gestion de Envios y
Pequefa Paqueteria, C?240/02, EU:C:2004:140, punkt 34).

33 Den forsta fragan ska darfor besvaras pa foljande satt. Direktiv 97/67 ska tolkas sa, att en
postgireringstjanst varigenom avsandaren — i forevarande fall staten — dverfor penningbelopp till
mottagaren via den operatér som har i uppdrag att tillhandahalla den samhallsomfattande
posttjansten inte omfattas av direktivets tillampningsomrade.

Den andra fragan

34  Den hanskjutande domstolen har stéllt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida artikel
107.1 FEUF ska tolkas sa, att den utgor hinder for att en medlemsstat beviljar ett foretag, sdsom
det som ar aktuellt i det nationella malet, exklusiva rattigheter att ombesorja utbetalning av
pensioner genom postgireringar.

35 EU-domstolen erinrar inledningsvis om att samtliga villkor som foreskrivs i artikel 107.1

FEUF maste vara uppfyllda for att en atgard ska anses utgora statligt stod. For det forsta maste
det rora sig om en statlig atgard eller en atgard som vidtas med hjalp av statliga medel. For det
andra maste denna atgard kunna paverka handeln mellan medlemsstaterna. For det tredje ska



mottagaren av stodet gynnas av atgarden. For det fiarde ska atgarden snedvrida eller hota att
snedvrida konkurrensen (se dom Libert m.fl., C?197/11 och C?203/11, EU:C:2013:288, punkt 74
och dar angiven réttspraxis).

36  For att en atgard ska kunna kvalificeras som statligt stod kravs saledes enligt artikel 107.1
FEUF bland annat att ett foretag gynnas av atgarden.

37  Vid tillampning av unionens konkurrensrattsliga bestammelser utgors ett féretag av varje
enhet som bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett enhetens réttsliga form och oavsett hur den
finansieras. Ekonomisk verksamhet utgors av all verksamhet som bestar i att erbjuda varor eller
tjanster pa en viss marknad (se dom Compass-Datenbank, C?138/11, EU:C:2012:449, punkt 35).

38 Det har slagits fast att de organ som medverkar vid forvaltningen av det allmé&nna systemet
for social trygghet fyller en funktion av uteslutande social karaktar. Denna verksamhet bygger pa
principen om solidaritet utan nagot som helst vinstsyfte. De utbetalade formanerna ar formaner
som ar fastlagda i lag och som ar oberoende av avgifternas storlek (se, for ett liknande
resonemang, dom Poucet och Pistre, C?159/91 och C?160/91, EU:C:1993:63, punkt 18).

39 Det ankommer pa den hanskjutande domstolen att kontrollera om den
postgireringsverksamhet som bedrivs av Balgarski poshti och som gor det mgjligt att utbetala de
pensioner som ar aktuella i det nationella malet kan anses medverka vid forvaltningen av det
allmanna systemet for social trygghet, samt om denna verksamhet ska betraktas som ekonomisk
verksamhet som omfattas av artikel 107.1 FEUF.

40  For att det inte ska vara fraga om ekonomisk verksamhet, maste den aktuella verksamheten
till foljd av sin natur, sitt syfte och de regler som galler for den ha en oskiljaktig anknytning till det
nationella pensionssystemet (se, analogt, dom Aéroports de Paris/lkommissionen, C?82/01 P,
EU:C:2002:617, punkt 81). | det nationella malet maste det saledes beaktas huruvida
postgireringsverksamheten eventuellt kan sarskiljas fran detta system.

41  Det framgar av bland annat artiklarna 50, 54.1 och 58 i dekretet att pension som utgar enligt
det statliga systemet for social trygghet omfattas av institutets uppdrag. For att utféra detta
uppdrag anlitar institutet Balgarski poshti enbart for utbetalning av pensioner.

42  Utbetalning av pensioner far enligt artikel 50 i dekretet &ven ombesorjas av banker. De
uppgifter som institutet lamnat till den bulgariska regeringen och som denna regering har aberopat
under det muntliga forfarandet visar att per den 1 maj 2015 utbetalades ungefar 53 procent av det
totala antalet pensioner genom bankgireringar. Postgireringar genom Balgarski poshtis forsorg ar
saledes inte det enda sattet att ombesdrja pensionsutbetalningar.

43  Dessa omstandigheter utgor indicier pa att postgireringsverksamhet i samband med
utbetalning av pensioner kan sarskiljas fran det nationella pensionssystemet. Det ankommer pa
den hanskjutande domstolen att bedoma relevansen av dessa omstandigheter, bland annat mot
bakgrund av 6vriga faktiska och rattsliga omstandigheter som den har tillgang till.

44  FOor det fall att postgireringsverksamhet i samband med utbetalning av de pensioner som ar
aktuella i det nationella malet kan sarskiljas fran det allmanna systemet for social trygghet och ska
anses som en ekonomisk verksamhet, uppstar vidare fragan huruvida den atgard varigenom
medlemsstaten beviljar ett féretag exklusiva rattigheter att ombesérja pensionsutbetalning genom
postgireringar kan anses gynna foretaget i den mening som avses i artikel 107.1 FEUF.

45  En statlig atgard omfattas inte av artikel 107.1 FEUF om atgarden ska anses utgora
ersattning som motsvarar ett vederlag for tjanster som de mottagande foretagen har tillhandahallit



for att fullgora skyldigheter avseende allmannyttiga tjanster, varmed atgarden i sjalva verket inte
gynnar dessa foretag ekonomiskt och séledes inte har som verkan att dessa foretag far en mer
fordelaktig konkurrensstéllning an konkurrerande féretag (se dom Libert m.fl., C?197/11 och
C?203/11, EU:C:2013:288, punkt 84, och dom Altmark Trans och Regierungsprasidium
Magdeburg, C?280/00, EU:C:2003:415, punkt 87).

46  For att en sddan ersattning i ett konkret fall inte ska anses utgora statligt stéd, maste
emellertid ett visst antal villkor vara uppfyllda (dom Altmark Trans och Regierungsprasidium
Magdeburg, C?280/00, EU:C:2003:415, punkt 88).

47  Det framgar for det forsta av punkt 89 i dom Altmark Trans och Regierungsprasidium

Magdeburg (C?280/00, EU:C:2003:415) att det mottagande foretaget faktiskt ska vara alagt
skyldigheten att tillhandahalla allmannyttiga tjanster och att denna skyldighet ska vara klart

definierad for att vederlaget inte ska betraktas som statligt stod.

48  Den hanskjutande domstolen maste i forkommande fall préva huruvida Balgarski poshti
faktiskt har alagts skyldigheten att tillhandahalla allmannyttiga tjanster, och om dessa skyldigheter
ar klart definierade i de nationella bestammelser som ar aktuella i malet.

49  For det andra foljer det av punkt 90 i dom Altmark Trans och Regierungsprasidium
Magdeburg (C?280/00, EU:C:2003:415) att det ankommer pa den hanskjutande domstolen att
avgora huruvida de kriterier pa grundval av vilka ersattningen beréknas faststéllts i forvag pa ett
objektivt och 6ppet sétt.

50 | artikel 92.2 i dekretet foreskrivs harvidlag det grundbelopp som tjanar som grund for att
berakna ersattningen for skyldigheten att tillhandahalla den allmannyttiga tjansten.

51 P& samma satt ankommer det pa den hanskjutande domstolen att préva huruvida
ersattningen — med tillampning av det tredje villkoret i punkt 92 i dom Altmark Trans och
Regierungsprasidium Magdeburg (C?280/00, EU:C:2003:415) — 6verstiger vad som kravs for att
tacka hela eller delar av de kostnader som har uppkommit i samband med pensionsutbetalningen
med hjalp av postgireringar, med hansyn tagen till de intakter som darvid har erhallits och till en
rimlig vinst for att fullgéra dessa skyldigheter.

52  Nar det foretag som ges ansvaret for att tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt
intresse, sasom i det nationella malet, inte har valts ut efter ett offentligt upphandlingsforfarande,
ankommer det likasa pa den hanskjutande domstolen att, i enlighet med det fjarde villkor som
uppstalls i punkt 93 i dom Altmark Trans och Regierungsprasidium Magdeburg (C?280/00,
EU:C:2003:415), forsakra sig om att ersattningens storlek faststalls pa grundval av en
undersokning av de kostnader som ett genomsnittligt, valskott och valutrustat foretag skulle ha
asamkats vid fullgérandet av skyldigheten att tillhandahalla allmannyttiga tjanster, med hansyn
tagen till de intéakter som darvid har erhallits och till en rimlig vinst fér att fullgéra dessa
skyldigheter.

53  Den héanskjutande domstolen har visserligen betonat att den ersattning som Balgarski poshti
uppbar motsvarar ett vederlag som inte 6verstiger det belopp som foreskrivs i artikel 2.1 a i
beslutet om tjanster av allmant ekonomiskt intresse. EU-domstolen papekar dock for det tredje att
detta beslut avser atgarder som utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107 FEUF (se,
for ett liknande resonemang, dom Libert m.fl., C?197/11 och C?203/11, EU:C:2013:288, punkt
102). Det ar namligen endast for det fall kriterierna i punkterna 47-52 ovan inte iakttas, och for det
fall rekvisiten for artikel 107.1 FEUF ar uppfyllda, som den hanskjutande domstolen kan tillampa
namnda beslut for att avgora om atgarden i det nationella malet — vilken kan kvalificeras som
statligt stod enligt artikel 107 FEUF — ar férenlig med den inre marknaden i enlighet med artikel



106.2 FEUF och kan undantas fran skyldigheten om anmalan i férvag i enlighet med vad som
stadgas i artikel 108.3 FEUF.

54  EU-domstolen erinrar om att det féljer av artiklarna 11 och 12 i beslutet om tjanster av
allmant ekonomiskt intresse att detta beslut upphéaver beslut 2005/842 och trader i kraft den 31
januari 2012. Sasom Europeiska kommissionen papekat foreskrivs i artikel 10 i beslutet om
tjianster av allmant ekonomiskt intresse att stod som genomforts fore ikrafttrddandet av detta
beslut och som var forenligt med den inre marknaden och undantaget fran
anmalningsskyldigheten i enlighet med beslut 2005/842 ska fortsatta att vara forenligt med den
inre marknaden och att undantas fran anmalningsskyldigheten under en ytterligare period av tva
ar, det vill saga till och med den 31 januari 2014. Fran och med detta datum ska en statlig
stodordning uppfylla kraven i beslutet om tjanster av allmant ekonomiskt intresse for att kunna
undantas fran anmalningsskyldigheten.

55  Sasom foljer av punkt 23 ovan tradde dekretet i kraft i januari 2000. Det ska darfor papekas
att for det fall att en tjansteleverantor tillhandahaller en tjanst av allmént ekonomiskt intresse
sedan mer an tio ar, galler beslutet om tjanster av allmant ekonomiskt intresse, enligt artikel 2.2
hari, endast om tjansteleverantéren behovt géra en betydande investering for att kunna
tilhandahalla tjansten av allméant ekonomiskt intresse. Det ankommer pa den nationella domstolen
att gora denna bedémning.

56 Mot denna bakgrund ska den andra frdgan besvaras pa foljande satt. Artikel 107.1 FEUF
ska tolkas sa, att for det fall att postgireringsverksamhet i samband med pensionsutbetalning
anses vara ekonomisk verksamhet, ar namnda bestammelse emellertid inte tillamplig pa en
medlemsstats beslut att bevilja ett foretag, sdsom det som ar i frdga i det nationella malet,
exklusiva rattigheter att ombesorja pensionsutbetalningen genom postgireringar, i den man
tjansten utgor en tjanst av allméant ekonomiskt intresse och ersattningen harfér motsvarar
vederlaget for de tjanster som foretaget har tillhandahallit for att fullgora sin skyldighet avseende
allméannyttiga tjanster.

Rattegangskostnader

57  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) féljande:

1)  Europaparlamentets och radets direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om
gemensamma regler for utvecklingen av gemenskapens inre marknad for posttjadnster och
for forbattring av kvaliteten pa tjansterna, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/6/EG av den 20 februari 2008, ska tolkas s34, att en postgireringstjanst
varigenom avsandaren — i forevarande fall staten — dverfér penningbelopp till mottagaren
via den operatdér som har i uppdrag att tillhandahalla den samhallsomfattande posttjansten
inte omfattas av direktivets tillampningsomrade.



2) Artikel 107.1 FEUF ska tolkas s4, att for det fall att postgireringsverksamhet i
samband med pensionsutbetalning anses vara ekonomisk verksamhet, & namnda
bestammelse emellertid inte tillamplig pa en medlemsstats beslut att bevilja ett foretag,
sdsom det som ar i fraga i det nationella malet, exklusiva rattigheter att ombesorja
pensionsutbetalningen genom postgireringar, i den man tjansten utgoér en tjanst av allmant
ekonomiskt intresse och ersattningen harfor motsvarar vederlaget for de tjanster som
foretaget har tillhandahallit for att fullgdra sin skyldighet avseende allméannyttiga tjanster.

Underskrifter

* Rattegangssprak: bulgariska.



