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DOMSTOLENS DOM (attonde avdelningen)
den 11 juni 2015 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Artiklarna 9, 73, 78
forsta stycket a och 79 forsta stycket ¢ — Beskattningsunderlag — Kommunala avgifter for
markanvandande som har erlagts av det bolag som ar koncessionsinnehavare till naturgasnéatet
ingar i beskattningsunderlaget for mervardesskatt for den tjanst som detta bolag tillhandahaller det
bolag som salufér naturgasen”

| mal C?256/14,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Tribunal
Arbitral Tributario (Centro de Arbitragem Administrativa — CAAD) (Portugal) genom beslut av den
19 november 2013, som inkom till domstolen den 28 maj 2014, i malet

Lisboagas GDL, Sociedade Distribuidora de Gas Natural de Lisboa SA
mot

Autoridade Tributéria e Aduaneira,

meddelar

DOMSTOLEN (attonde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. O Caoimh samt domarna E. Jarasi?nas (referent) och
C. G. Fernlund,

generaladvokat: N. Jaaskinen,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Lisboagas GDL — Sociedade Distribuidora de Gas Natural de Lisboa SA, genom N. Pena
och L. Scolari, advogados,

- Greklands regering, genom M. Germani och K. Karavasili, bAda i egenskap av ombud,

- Portugals regering, genom L. Inez Fernandes, R. Campos Laires och A. Cunha, samtliga i
egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom P. Guerra e Andrade och L. Lozano Palacios, bada i
egenskap av ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,



féljande
Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av radets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, s. 1) (nedan kallat
mervardesskattedirektivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Lisboagas GDL — Sociedade Distribuidora de Gas
Natural de Lisboa SA (nedan kallat Lisboagas) och Autoridade Tributaria e Aduaneira (skatte- och
tullmyndigheten). Malet rér deklarationer avseende mervardesskatt for manaderna maj, juni och
juli 2012.

Tillampliga bestammelser
Unionsratt
3 | artikel 9.1 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver en
ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.

Med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av en producent, en handlare
eller en tjansteleverantdr, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom
fria och darmed likstéallda yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att
fortlopande vinna intakter darav skall sarskilt betraktas som ekonomisk verksamhet.”

4 Artikel 13.1 forsta punkten i samma direktiv har foljande lydelse:

"Stater, regionala och lokala myndigheter och 6vriga offentligrattsliga organ skall inte anses som
beskattningsbara personer nar det galler verksamheter som de bedriver eller transaktioner som de
utfor i sin egenskap av offentliga myndigheter, &ven om de i samband harmed uppbar avgifter,
arvoden, bidrag eller betalningar.”

5 | artikel 73 i mervardesskattedirektivet foreskrivs féljande:

"FOr andra leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster &n som avses i artiklarna 74—77
skall beskattningsunderlaget omfatta allt som utg6r den erséattning som leverantéren eller
tillhandahallaren har erhallit eller skall erhalla fran forvarvaren eller en tredje part for dessa
transaktioner, inklusive subventioner som ar direkt kopplade till priset pa transaktionerna.”

6 Enligt artikel 78 forsta stycket a i direktivet ska skatter, tullar, avgifter och évriga palagor,
med undantag for sjalva mervardesskatten, inga i beskattningsunderlaget.

7 | artikel 79 forsta stycket c i direktivet foreskrivs daremot att belopp som en beskattningsbar
person har mottagit av forvarvaren som ersattning for utlagg som gjorts i forvarvarens namn och
for forvarvarens rakning och som bokforts pa ett interimskonto inte ska inga i
beskattningsunderlaget.

Portugisisk ratt

8 | artikel 2 i mervardesskattelagen (Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado) (nedan
kallad CIVA), foreskrivs foljande:



"1 — Foéljande personer utgor beskattningsbara personer:

a) Fysiska eller juridiska personer, som sjalvstandigt och regelbundet utévar verksamhet i form
av produktion, handel eller tillhandahallande av tjanster, inbegripet gruvdrift, jordbruk och
verksamheter inom fria yrken samt personer som sjalvstandigt utfér en enda skattepliktig
transaktion, savida denna transaktion, oberoende av var den sker, har samband med namnda
verksambhet, eller nar transaktionen, oberoende av ett sadant samband, uppfyller villkoren for
personbeskattning ... och bolagsbeskattning ...

2 — Staten och 6vriga offentligrattsliga juridiska personer ar dock inte skattskyldiga nar de utfor
transaktioner inom ramen for myndighetsutévning, dven om de erhaller avgifter eller nAgon annan
form av motprestation for transaktionerna, under forutsattning att deras befrielse fran
skattskyldighet inte ger upphov till konkurrenssnedvridning.

9 | artikel 16 i mervardesskattelagen foreskrivs foljande:

"1 — Utan att det paverkar bestammelserna i punkterna 2 och 10 ska beskattningsunderlaget for
beskattningsbara leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster motsvara vardet av den
ersattning som har erhallits eller ska erhallas fran forvarvaren, mottagaren eller en tredje part.

5 — For beskattningsbara leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster, ska foljande inga i
beskattningsunderlaget:

Skatter, tullar, palagor och avgifter, med undantag for sjalva mervardesskatten.

6 — Foljande poster ska inte inga i det beskattningsunderlag som avses i féregaende punkt:

Belopp som en beskattningsbar person har erlagt i férvarvarens av varorna eller mottagarens av
tjansterna namn och for dennes rakning och som bokforts pa en tredje mans konto av den
beskattningsbara personen.

”

10  Enligt artikel 3 i lag nr 53-E/2006 om godkannande av den allmanna ordningen for
kommunala avgifter (Lei nr 53-E/2006, Aprova o regime geral das taxas das autarquias locais), av
den 29 december 2006 (Diario da Republica, serie 1, nr 249 av den 29 december 2006):

"Kommunala avgifter ar avgifter som &ar avhangiga av ett konkret tillhandahallande av en
kommunal offentlig myndighet, privat anvandande av sarskilt reglerad offentlig egendom
tillhérande kommunerna eller egendom tillhérande kommunerna pa civilrattslig grund eller
avskaffandet av ett rattsligt hinder for kommunmedlemmarnas agerande nar detta faller inom
kommunernas behoérighet enligt lag.”

11  Enligt artikel 6.1 c i lagen far kommunerna tillampa en sadan avgift "vid anvandande eller



utnyttjande av sarskilt reglerad offentlig egendom tillhérande kommunerna eller egendom
tillhérande kommunerna pa civilrattslig grund”.

Faktiska omstandigheter i det nationella malet och tolkningsfragorna

12  Lisboagas har koncession med ensamratt pa gasdistributionsnatet i kommuner i regionen
Lissabon (Portugal) och ansvarar sarskilt for utveckling, drift och underhall av detta nat. Natet
bestar bland annat av rérledningar som har gravts ned i sarskilt reglerad offentlig mark i vissa
kommuner inom koncessionsomradet. Lisboagas ar skyldigt att betala avgift for markanvandandet
(taxa de ocupacéo do subsolo) (nedan kallad TOS) till kommunerna.

13  Enligt koncessionsavtalet 6vervaltrar Lisboagés, efter att ha betalt TOS till kommunerna,
den erlagda avgiften pa det bolag som har hand om saluféringen av gasen inom
koncessionsomradet, nar Lisboagas fakturerar detta bolag fér anvandandet av distributionsnatets
infrastruktur for tillhandahallande av gas till konsumenterna. Darefter 6vervaltrar sistnamnda bolag
det belopp som utgors av TOS pa konsumenterna via fakturan for férbrukningen av gas.

14 1 enlighet med skattemyndighetens riktlinjer beraknade Lisboagas mervardesskatt pa TOS-
beloppet med den normala skattesatsen pa 23 procent, vilken senare 6vervéltrades pa
konsumenterna, i maj, juni och juli 2012. Bolaget uppgav denna mervardesskatt i de periodiska
deklarationerna for mervardesskatt och betalade in den i ratt tid.

15  Efter att ha begart aterbetalning av mervardesskatten hos skatteforvaltningen och fatt
avslag pa denna begaran vackte Lisboagas den 29 april 2013 talan vid Tribunal Arbitral Tributario
Centro de Arbitragem Administrativa — CAAD).

16  Till stod for sin talan har Lisboagas bland annat havdat att évervaltringen av TOS inte utgor
"ekonomisk verksamhet” i den mening som avses i artikel 9.1 i mervardesskattedirektivet,
eftersom det inte foreligger nagon direkt eller indirekt motprestation, och det saledes inte ar fragan
om en transaktion mot vederlag, och eftersom transaktionen inte ger upphov till ndgot mervarde.

17  Enligt Lisboagas ar vidare artikel 78 forsta stycket a i mervardesskattedirektivet — som
genomfors genom artikel 16.5 a CIVA — inte tillamplig pa TOS, da denna avgift inte har nagot
direkt samband med de mervardesskattepliktiga transaktioner som bolaget genomfor och da den
inte har samband med den verksamhet som avses med koncessionsavtalet och i synnerhet da
uttaget av TOS inte utgdr en faktisk motprestation till en mervardesskattepliktig transaktion som
Lisboagas har genomfort i forhallande till den enhet som salufér gasen.

18  Lisboagas har tillfogat att eftersom TOS inte omfattas av tillampningsomradet for
mervardesskatt nar kommunerna tar ut denna avgift med stod av artikel 2 i CIVA, bor enbart en
overvaltring av den utan tillagg av nagot ytterligare belopp inte innebara att den ska raknas med i
beskattningsunderlaget for mervardesskatt. Principen om mervardesskattens neutralitet medfor
namligen att den mervardesskattemassiga behandlingen av en viss kostnad ska kvarsta nar det
exakta belopp som denna kostnad utgér vidarefaktureras en tredjeman.

19  Autoridade Tributaria e Aduaneira har gjort gallande att aterbetalning till Lisboagas av den
mervardesskatt som bolaget har betalt och mottagit fran sin kund skulle innebéara en obehorig vinst
som inte ar tillaten enligt nationell ratt och unionsratt.



20  Namnda skattemyndighet har dessutom papekat att anvandande av en offentlig tillgang
utgor konsumtion som i frdiga om mervardesskatt motsvarar en tjanst och att det inte kan havdas
att betalning av TOS inte har nagot direkt samband med Lisboagas mervardesskattepliktiga
transaktioner, eftersom gasdistributionen sker pa ett visst distrikts eller viss kommuns mark.

21  Autoridade Tributaria e Aduaneira anser att om uttaget av TOS inte underkastas
mervardesskatt — i den man koncessionerna avseende sarskilt reglerad offentlig egendom tilldelas
av kommunerna inom ramen for deras myndighetsutdvning — ar en privatrattslig juridisk persons
Overvaltring av mervardesskatten, ur vederbdrandes perspektiv, en del av en sammansatt tjanst
som i sista hand utmynnar i gasleverans till konsumenterna.

22  Den hanskjutande domstolen har erinrat om att sokanden i det nationella malet har yrkat att
det ska inhamtas ett féorhandsavgoérande och att det avgérande genom vilket den hanskjutande
domstolen avgor det nationella malet inte kan éverklagas.

23  Under dessa omstéandigheter beslutade Tribunal Arbitral Tributario (Centro de Arbitragem
Administrativa — CAAD) att forklara malet vilande och att stalla féljande tolkningsfragor till
domstolen:

"1)  Utgor unionsratten hinder for att ett privat foretag, som tillhandahaller infrastruktur for
distribution av naturgas, tar ut mervardesskatt pa belopp, utan nagot tillagg, avseende
markavgifter som foretaget har betalat till de kommuner i vilka de rér som ingar i dess infrastruktur
ar belagna, vilka av foretaget Overvaltras pa ett annat foretag som kdper tjianster av det
férstnamnda foretaget?

2)  Utgor unionsratten hinder for att ett privat foretag, som tillhandahaller infrastruktur for
distribution av naturgas, tar ut mervardesskatt avseende TOS, som foretaget har betalt och som
av foretaget Overvaltras pa ett annat foretag som koper tjanster av det forstnamnda forertaget,
med hansyn till att TOS pé&fors forstnamnda foretag av lokala myndigheter inom ramen for deras
myndighetsutdvning och utan att mervardesskatt tas ut av dessa?”

Provning av tolkningsfragorna

24  Da kommissionen — vad betraffar fragan om begaran om forhandsavgorande kan provas i
sak — har anfoért att den hanskjutande domstolen varken har preciserat vilka unionsréattsliga
bestammelser den 6nskat tolkade eller skalen foér att den anser att det rader tvivel om hur
unionsratten ska tolkas, erinrar domstolen om att artikel 94 ¢ i domstolens rattegangsregler
forvisso foreskriver att en begaran om forhandsavgorande ska innehalla en redogorelse for skalen
som fatt den hanskjutande domstolen att undra éver tolkningen eller giltigheten av vissa
unionsrattsliga bestammelser, och for det samband som den hanskjutande domstolen har funnit
foreligga mellan de unionsréattsliga bestammelserna och den nationella lagstiftning som ar
tillamplig i det nationella malet.

25  Eftersom det emellertid foreligger en presumtion for att fragor om unionsratten ar relevanta
har domstolen endast majlighet att underlata att besvara en tolkningsfraga fran en nationell
domstol nar det ar uppenbart att den begarda tolkningen av unionsratten inte har nagot samband
med de verkliga omstandigheterna eller foremalet for saken i det nationella malet, nar fragan ar
hypotetisk eller nar domstolen inte har tillgang till de uppgifter om de faktiska och rattsliga
omstandigheterna som kravs for att den ska kunna ge ett anvandbart svar pa de fragor som har
stallts till den (se, bland annat, dom Cipolla m.fl., C-94/04 och C-202/04, EU:C:2006:758, punkt 25,
och dom Chartered Institute of Patent Attorneys, C-307/10, EU:C:2012:361, punkt 32).



26 | forevarande fall kan det — trots att det inte har preciserats i beslutet att begara
férhandsavgorande vilka unionsrattsliga bestammelser som 6nskas tolkade och skalen for att den
hanskjutande domstolen anser att det rader tvivel om tolkningen av unionsratten — utlasas av den
beskrivning av det nationella malet som gors i begaran om férhandsavgorande samt av de fragor
som har stallts, att frdgorna ror tolkningen av mervardesskattedirektivet och att de relevanta
bestammelserna i detta for att kunna besvara dessa fragor — mot bakgrund bland annat av de
argument som Lisboagas har lagt fram — ar artiklarna 9.1, 73, 78 forsta stycket a och 79 forsta
stycket c. Det framgar vidare av beslutet att begara forhandsavgoérande att en tolkning av
unionsratten ar nédvandig for att kunna déoma i det nationella malet.

27  Av detta foljer att begaran om féorhandsavgorande kan tas upp till sakprévning.

28 | sak onskar den hanskjutande domstolen med sina tva fragor, som ska behandlas
gemensamt, fa klarhet i huruvida artiklarna 9.1, 73, 78 forsta stycket a och 79 forsta stycket c i
mervardesskattedirektivet ska tolkas s3, att de avgifter i det nationella malet som betalas in till
kommunerna av det bolag som innehar koncession pa gasdistributionsnétet till foljd av
anvandandet av dessa kommuners mark och som darefter av namnda bolag 6vervéltras pa ett
annat bolag som salufor gasen och darefter av sistnamnda bolag pa slutkonsumenterna, ska inga i
beskattningsunderlaget for mervardesskatt for den tjanst som tillhandahalls av det forstnamnda
bolaget till det sistnamnda.

29  Enligt artikel 78 forsta stycket a i mervardesskattedirektivet ska skatter och avgifter, med
undantag for sjalva mervardesskatten, inga i beskattningsunderlaget for mervardesskatt.
Domstolen har redan preciserat att for att en avgift ska kunna inga i beskattningsunderlaget for
mervardesskatt trots att den inte motsvarar nagot mervarde eller utgér den ekonomiska
ersattningen for leveransen av varor eller tillhandahallande av tjanster, kravs att den har ett direkt
samband med leveransen eller tillhandahallandet och att frdgan huruvida den avgiftsgrundande
handelsen for den omtvistade avgiften sammanfaller med den beskattningsgrundande handelsen
for mervardesskatten ar en avgoérande faktor vid bedomningen av huruvida ett sddant samband
foreligger (se, for ett liknande resonemang, dom Danske Bilimportgrer, C?98/05, EU:C:2006:363,
punkt 17; dom kommissionen/Polen, C-228/09, EU:C:2010:295, punkt 30; dom
kommissionen/Osterrike, C?433/09, EU:C:2010:817, punkt 34, och dom TVI, C?618/11, C?637/11
och C?659/11, EU:C:2013:789, punkterna 37 och 39).

30 | forevarande fall framgar det av beslutet att begéara forhandsavgorande att Lisboagas
betalar TOS till kommunerna fére den mervardesskattepliktiga transaktionen mellan Lisboagas
och det bolag som tar hand om saluféringen av gasen till konsumenterna och oberoende av denna
transaktion, som vederlag for anvandandet av det kommunala offentliga omradet for infrastruktur
som tillhér det gasnat som drivs av Lisboagéas. Detta bolag dvervaltrar darefter det belopp som
utgors av TOS pa det bolag som salufor gasen, nar det fakturerar detta bolag for anvandandet av
namnda infrastruktur for leverans av gas till konsumenterna.

31 Harav foljer att TOS inte representerar nagot mervarde och inte utgor ett ekonomiskt
vederlag for den mervardesskattepliktiga transaktion som sker mellan det bolag som innehar
koncessionen till gasdistributionsnatet och det bolag som har hand om saluféringen av gasen, och
att den beskattningsgrundande handelsen for TOS inte sammanfaller med den
beskattningsgrundande héndelsen for mervardesskatt, vilket innebar att TOS inte har ett direkt
samband med denna transaktion.

32  TOS ingar darfor inte bland de avgifter som enligt artikel 78 forsta stycket a i
mervardesskattedirektivet ska inga i beskattningsunderlaget for mervardesskatt.



33  Genom att 6vervaltra TOS pa det bolag som har hand om saluféringen av gasen nar detta
bolag faktureras for anvandandet av namnda infrastruktur for leverans av gas till konsumenterna,
overvaltrar Lisboagas dessutom inte TOS som sadan, utan priset for anvandandet av det
kommunala offentliga omradet. Detta pris &r en del av Lisboagas totalkostnader och ingar i det pris
pa bolagets tjanst som ska betalas av det bolag som har hand om saluféringen av gasen. Den
omstandigheten att TOS, enligt koncessionsavtalet, anges under en sarskild rubrik i den faktura
som utfardas av Lisboagas och darefter i fakturorna fran det bolag som har hand om saluféringen
av gasen till konsumenterna saknar harvidlag betydelse.

34  TOS utgor darfor en del av det vederlag som Lisboagas mottar fran det bolag som har hand
om saluféringen av gasen for sin tjanst som tveklost utgor "ekonomisk verksamhet” i den mening
som avses i artikel 9.1 i mervardesskattedirektivet. Enligt artikel 73 i samma direktiv ska detta
belopp rdknas med i beskattningsunderlaget for mervardesskatt for denna tjanst.

35 TOS kan for ovrigt inte uteslutas fran beskattningsunderlaget for mervardesskatt for
sistndmnda tjanst i enlighet med artikel 79 forsta stycket c i mervardesskattedirektivet. TOS tas
namligen inte ut hos det bolag som har hand om saluféringen av gasen eller hos konsumenterna
som ersattning for utligg som gjorts i deras namn och foér deras rakning, utan som motprestation
for den kostnad for anvandandet av den kommunala marken, vilken Lisboagas har haft i sin
verksamhet.

36 | motsattning till vad Lisboagas har havdat, ar det inte i strid med principen om
skatteneutralitet att rakna med TOS i beskattningsunderlaget for mervardesskatt for den tjanst
som Lisboagas tillhandahaller det bolag som har hand om saluféringen av gasen, denna princip
utgor hinder for att jamforbara och saledes konkurrerande varor eller tjanster behandlas olika i
mervardesskattehanseende (se, for ett liknande resonemang, dom BG? Leasing, C?224/11,
EU:C:2013:15, punkt 65 och dar angiven rattspraxis).

37  Enligt artikel 13.1 forsta stycket i mervardesskattedirektivet ska namligen inte kommuner
anses som beskattningsbara personer nar de tar ut avgifter som TOS medan bolag som
Lisboagas enligt artikel 9 i nAmnda direktiv ska betraktas som beskattningsbara personer nar de
bedriver "ekonomisk verksamhet” i den mening som avses i denna bestammelse. Dessutom utgor
kommunernas uttag av TOS och den omstandigheten att Lisboagas har 6verlamnat, ratten att
anvanda det gasnat som Lisboagéas driver mot betalning av ett vederlag, som inbegriper TOS, till
det bolag som har hand om saluféringen av gasen, saledes inte, som framgar av punkterna 31, 33
och 34 i denna dom, "jamforbara transaktioner”.

38 Mot bakgrund av samtliga ovan namnda omstandigheter ska de tva fragorna besvaras enligt
féljande. Artiklarna 9.1, 73, 78 forsta stycket a och 79 forsta stycket ¢ i mervardesskattedirektivet
ska tolkas sa, att sddana avgifter som de i det nationella malet som betalas till kommunerna av det
bolag som innehar koncessionen till gasdistributionsnéatet till f6ljd av anvdndande av dessa
kommuners sarskilt reglerade offentliga mark, och som darefter av detta bolag 6vervaltras pa ett
annat bolag som har hand om saluféringen av gasen, och harefter av sistnamnda bolag pa
slutkonsumenterna, ska inga i beskattningsunderlaget for mervardesskatt for den tjanst som
forstnamnda bolag tillhandahaller sistnamnda bolag enligt artikel 73 i direktivet.

Rattegangskostnader



39 Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (attonde avdelningen) foljande:

Artiklarna 9.1, 73, 78 forsta stycket a och 79 forsta stycket c i radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt ska tolkas sa, att
sadana avgifter som de i det nationella malet som betalas till kommunerna av det bolag
som innehar koncessionen till gasdistributionsnétet till foljd av anvandande av dessa
kommuners sarskilt reglerade offentliga mark, och som darefter av detta bolag overvaltras
pa ett annat bolag som har hand om saluféringen av gasen, och harefter av sistnamnda
bolag pa slutkonsumenterna, ska inga i beskattningsunderlaget for mervardesskatt for den
tjanst som forstnamnda bolag tillhandahaller sistnamnda bolag enligt artikel 73 i direktivet.

Underskrifter

* Rattegangssprak: portugisiska.



