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DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 29 september 2015 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Artikel 9.1 — Artikel
13.1 — Beskattningsbara personer — Tolkning av begreppet 'sjalvstandigt’ — Kommunalt organ —
Ekonomisk verksamhet som bedrivs av en kommunal organisationsenhet i en annan egenskap an
som offentlig myndighet — Méjlighet att kvalificera en sadan enhet som beskattningsbar person i
den mening som avses i bestdmmelserna i direktiv 2006/112 — Artiklarna 4.2 FEU och 5.3 FEU”

| mal C?276/14,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Naczelny S?d
Administracyjny (Polen) genom beslut av den 10 december 2013, som inkom till domstolen den 5
juni 2014, i malet

Gmina Wroc?aw

mot

Minister Finansow,

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, vice ordféranden K. Lenaerts, avdelningsordférandena A.
Tizzano, R. Silva de Lapuerta, T. von Danwitz, A. O Caoimh, J.-C. Bonichot, C. Vajda samt
domarna E. Levits, A. Arabadjiev, M. Safjan, A. Prechal, E. JaraSi?nas, C.G. Fernlund (referent)
och J.L. da Cruz Vilaca,

generaladvokat: N. Jaaskinen,

justitiesekreterare: handlaggaren M. Aleksejev,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 5 maj 2015,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Gmina Wroc?aw, genom L. Mazur, K. Sachs, A. B??dowski och A. Januszkiewicz, i
egenskap av skatteradgivare,

- Minister Finanséw, genom J. Kaute och T. Tratkiewicz, bada i egenskap av ombud,

- Polens regering, genom B. Majczyna och A. Kramarczyk-Sza?adzi?ska, bada i egenskap av
ombud,

- Greklands regering, genom K. Paraskevopoulou och I. Kotsoni, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom M. Owsiany-Hornung och L. Lozano Palacios, bada i
egenskap av ombud,



och efter att den 30 juni 2015 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
féljande
Dom

1 Begaran om forhandsavgérande avser tolkningen av artikel 9.1 i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L
347, s. 1) (nedan kallat mervardesskattedirektivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Gmina Wroc?aw (Wroc?aws kommun, Polen) och

Minister Finanséw (finansministeriet) (nedan kallad ministeriet) angaende huruvida en enhet som
omfattas av den kommunala budgeten (nedan kallad kommunal budgetenhet) kan anses utgora

en beskattningsbar person med avseende pa mervardesskatt.

Tillampliga bestammelser
Unionsréatt

3 Genom mervardesskattedirektivet upphavdes och ersattes, med verkan fran den 1 januari
2007, radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig beréakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9,
volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet). Enligt skalen 1 och 3 i mervardesskattedirektivet var
omarbetningen av sjatte direktivet nodvandig for att aterge samtliga tillampliga bestammelser pa
ett tydligt och rationellt satt med en andrad struktur och lydelse. Omarbetningen har dock i princip
inte lett till nagra materiella &ndringar.

4 | skal 65 i mervardesskattedirektivet anges foljande:

"Eftersom, av de skal som angivits ovan, malen for detta direktiv inte i tillracklig utstrackning kan
uppnas av medlemsstaterna och darfor battre kan uppnas pa gemenskapsniva, kan gemenskapen
vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utdver vad som ar nodvandigt for
att uppna dessa mal.”

5 | artikel 9.1 i mervardesskattedirektivet, som i allt vasentligt motsvarar artikel 4.1-4.3 i sjatte
direktivet, anges foljande:

"Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver en
ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.

Med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av en producent, en handlare
eller en tjansteleverantor, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom
fria och darmed likstéallda yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att
fortlopande vinna intakter darav skall sarskilt betraktas som ekonomisk verksamhet.”

6 | artikel 13.1 i mervardesskattedirektivet, som i allt vasentligt motsvarar artikel 4.5 i sjatte
direktivet, anges féljande:

"Stater, regionala och lokala myndigheter och 6vriga offentligrattsliga organ skall inte anses som
beskattningsbara personer nar det galler verksamheter som de bedriver eller transaktioner som de
utfor i sin egenskap av offentliga myndigheter, &ven om de i samband harmed uppbar avgifter,



arvoden, bidrag eller betalningar.

Nar de bedriver sddana verksamheter eller genomfor sddana transaktioner skall de dock anda
anses som beskattningsbara personer med avseende pa dessa verksamheter eller transaktioner
om det skulle leda till en betydande snedvridning av konkurrensen ifall de behandlades som icke
beskattningsbara personer.

Offentligrattsliga organ skall i vart fall anses som beskattningsbara personer nar det galler de
verksamheter som anges i bilaga |, sdvida dessa inte bedrivs i forsumbart liten skala.”

Polsk ratt

7 | artikel 15.1 och 15.6 i lagen av den 11 mars 2004 om skatt pa varor och tjanster (Dz.U. nr
54, poz. 535 ze zm.), i dess andrade lydelse (nedan kallad lagen om mervardesskatt) anges
foljande:

"1.  Med beskattningsbara personer avses juridiska personer, organisationsenheter som inte ar
juridiska personer och fysiska personer som sjalvstandigt bedriver en ekonomisk verksamhet i den
mening som avses i punkt 2, oberoende av verksamhetens syfte eller resultat.

6. Offentliga myndigheters organ och sadana organs kontor ska inte anses som
beskattningsbara personer savitt avser uppdrag som foreskrivs i specifika bestammelser och som
de har utsetts att fullgéra, utom nér det galler verksamheter som genomfors med stéd av
privatrattsliga avtal.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

8 Tvisten mellan Wroc?aws kommun och ministeriet avser den skatterattsliga stéllningen vad
avser mervardesskatt for kommunala budgetenheter som &r knutna till denna kommun.

9 Av handlingarna i malet framgar att de uppgifter som Wroc?aws kommun tilldelats genom
lag av den 8 mars 1990 om kommunalt sjalvstyre (Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.) utfors
med hjalp av 284 budgetenheter och regionala budgetinrattningar, bland annat skolor, kulturhus
samt lokala inspektions- och polismyndigheter.

10  Wroc?aws kommun dnskade erhalla ett stallningstagande fran ministeriet angaende vilken
av kommunen eller budgetenheten som ska anses vara beskattningsbar person med avseende pa
mervardesskatt nar en sddan enhet utfor beskattningsbara transaktioner. Wroc?aws kommun
ansokte darfor hos ministeriet om ett féorhandsbesked i enlighet med lagen om mervéardesskatt.
Enligt kommunen innebar den omstandigheten att endast kommunen uppfyller de kriterier som
stélls upp i artikel 15.1 och 15.2 i lagen om mervardesskatt vad galler sjalvstandigt utdvande av en
ekonomisk verksamhet, att skattemyndigheten boér dra slutsatsen att det endast &r kommunen
som kan vara beskattningsbar person med avseende pa mervardesskatt for den ekonomiska
verksamhet som en sadan enhet bedriver.

11 | sina forhandsbesked gjorde emellertid ministeriet beddmningen att eftersom
budgetenheter i Wroc?aws kommun, vilka inte ingar i kommunens struktur, bedriver ekonomisk
verksamhet pa ett satt som enligt objektiva kriterier ar att betrakta som sjalvstandigt och darvidlag
agnar sig at mervardesskattepliktig verksamhet, ska dessa enheter sjalva anses utgora
beskattningsbara personer med avseende pa mervardesskatt.

12  Wroc?aws kommun 6verklagade dessa férhandsbesked till Wojewodzki S?d



Administracyjny we Wroc?awiu (forvaltningsdomstolen i Wroc?aw). Overklagandena avslogs,
varpa kommunen 6verklagade till Naczelny S?d Administracyjny (hdgsta forvaltningsdomstolen).

13  Naczelny S?d Administracyjny i ordinarie sammansattning fann att detta éverklagande
vackte viktiga fragor och beslutade att hanskjuta malet for avgorande i utokad sammansattning
vad galler fragan huruvida en kommunal budgetenhet ska anses utgora en beskattningsbar
person.

14 | utdkad sammanséattning fann Naczelny S?d Administracyjny att for att avgora huruvida en
kommunal budgetenhet bedriver en sjalvstandig ekonomisk verksamhet ska for det forsta saval
den nationella lagstiftningen avseende mervardesskatt som mervardesskattedirektivet beaktas.
Vad galler artikel 9.1 i detta direktiv fann den att det foreligger en viss skillnad mellan de olika
sprakversionerna av denna bestammelse, eftersom vissa sprakversioner anvande uttrycket
"sjalvstandigt” och andra "pa ett autonomt satt”. Pa grund av denna skillnad betonas i doktrinen att
det ar viktigt att gora en teleologisk tolkning av denna bestammelse, och att det, i enlighet med EU-
domstolens rattspraxis, ska anses att varje person som sjalvstandigt bedriver ekonomisk
verksamhet &r en beskattningsbar person med avseende pa mervardesskatt. For det andra ska en
sadan enhets rattsliga stallning undersokas mot bakgrund av den polska grundlagen.

15  Vad géller den rattsliga stallningen angav denna domstol, i uttkad sammansattning, i
huvudsak att en kommun i egenskap av grundlaggande lokal myndighet ar en juridisk person och
har aganderatt och andra ekonomiska rattigheter, medan en kommunal budgetenhet &r en
organisationsenhet som inte ar ett eget rattssubjekt. Det ankommer pa kommunen att besluta att
inratta en sadan enhet, att besluta vilket ansvarsomrade denna enhet ska ha, att besluta enhetens
koppling till kommunen, och besluta att enheten ska avvecklas.

16  En kommunal budgetenhet innehar inga egna tillgangar. Daremot forvaltar den en del av
kommunens ekonomiska tillgangar som kommunen stéllt till enhetens forfogande. All
beskattningsbar verksamhet bedrivs i kommunens namn och for kommunens rakning inom ramen
for de medel som enheten tilldelats av kommunen for ett visst ar i budgetbeslutet.

17  Vidare tacks en saddan enhets kostnader direkt via kommunens budget och enhetens
intakter fors over till kommunens kassa. Pa det ekonomiska planet finns det saledes inte nagon
koppling mellan den ekonomiska verksamhet som den kommunala budgetenheten bedriver och de
kostnader som denna verksamhet medfor, och saledes finns det inte heller nagon ekonomisk risk
forknippad med de skattepliktiga transaktionerna. Storleken av den kommunala budgetenhetens
kostnader ar saledes inte kopplad till de inkomster enheten har genererat, vilka den for 6vrigt inte
kan forfoga 6ver. En budgetenhet svarar inte heller for de skador som uppkommit pa grund av
dess verksamhet. Det &r endast kommunen som har detta ansvar.

18 Mot denna bakgrund fann Naczelny S?d Administracyjny, i uttkad sammansattning, att den
fraga som namnda domstol i ordinarie sammansattning stéllt skulle besvaras sa, att den
kommunala budgetenheten, pa grund av sin avsaknad av autonomi vid utévandet av den
ekonomiska verksamheten, enligt den nationella lagstiftningen inte var en beskattningsbar person
med avseende pa mervardesskatt.

19  Naczelny S?d Administracyjny, i ordinarie sammansattning, fragar sig icke desto mindre
huruvida, mot bakgrund av unionsratten, samma slutsatser kan dras vad galler skattskyldighet till
mervardesskatt pa grundval av frAnvaron av autonomi for offentligrattsliga organ som genomfor
mervardesskattepliktiga transaktioner.

20  Naczelny S?d Administracyjny har i detta sammanhang papekat att EU-domstolens praxis
vad galler kravet pa sjalvstandighet handlar om fysiska personer och att EU-domstolen annu inte



har uttalat sig om forhallandet mellan kravet pa sjalvstandighet i den allmanna definitionen av
beskattningsbar person i artikel 9.1 i mervardesskattedirektivet och de sarskilda bestammelserna i
artikel 13 i detta direktiv med avseende pé offentligrattsliga organ, och sarskilt vad galler fragan
huruvida detta krav maste vara uppfyllt for att ett sddant organ ska kunna anses som en
beskattningsbar person med avseende pa mervardesskatt for den verksamhet som den inte utfor i
egenskap av offentlig myndighet.

21  Vidare har Naczelny S?d Administracyjny fragat sig huruvida dessa tva bestammelser ska
tolkas utifran principen om institutionell autonomi och subsidaritetsprincipen, vilka slas fast i
artiklarna 4.2 FEU och 5.3 FEU.

22 Mot denna bakgrund beslutade Naczelny S?d Administracyjny att vilandeforklara malet och
stélla féljande fraga till domstolen:

"Kan en organisationsenhet inom en kommun (lokal myndighet i Polen) mot bakgrund av artikel
4.2 [FEU] jamford med artikel 5.3 [FEU] anses som beskattningsbar person med avseende pa
mervardesskatt, om denna organisationsenhet bedriver verksamhet i en annan egenskap &n som
offentlig myndighet i den mening som avses i artikel 13 i [mervardesskattedirektivet], trots att den
inte uppfyller det villkor i frdaga om autonomi (sjalvstandighet) som anges i artikel 9.1 i namnda
direktiv?”

23  Den polska regeringen har i enlighet med artikel 16 tredje stycket i stadgan for Europeiska
unionens domstol begéart att domstolen sammantrader i stor avdelning.

Provning av tolkningsfragan

24  Den hanskjutande domstolen har stallt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 9.1 i
mervardesskattedirektivet ska tolkas s3, att offentligrattsliga organ, sdsom de kommunala
budgetenheter som ar aktuella i det nationella malet, kan anses som beskattningsbara personer
med avseende p& mervardesskatt trots att de inte uppfyller det krav pa sjalvstandighet som stélls
upp i denna bestammelse.

25  Vid faststallandet av en unionsrattslig bestammelses tillampningsomrade ar det nédvandigt
att ta hansyn bade till bestammelsens lydelse och till det sammanhang i vilket den férekommer
samt till dess andamal. Vidare foljer det saval av kravet pa en enhetlig tillampning av unionsratten
som av likhetsprincipen att ordalydelsen i en unionsbestammelse som inte innehaller nagon
uttrycklig hanvisning till medlemsstaternas rattsordningar for faststallandet av bestammelsens
innebord och tillampningsomrade i regel ska ges en sjalvstandig och enhetlig tolkning inom hela
Europeiska unionen (dom kommissionen/Sverige, C?480/10, EU:C:2013:263, punkt 33 och dar
angiven rattspraxis).

26 | mervardesskattedirektivet, som syftar till att skapa ett gemensamt system for
mervardesskatt, faststalls ett mycket vitt tillampningsomrade for mervardesskatt. For att detta
direktiv ska tillampas enhetligt ar det viktigt att de begrepp som definierar detta
tillampningsomrade, sasom begreppen beskattningsbara transaktioner, beskattningsbara personer
och ekonomisk verksamhet, ges en sjalvstéandig och enhetlig tolkning, oberoende av de aktuella
transaktionernas syfte eller resultat (se, for ett liknande resonemang, dom Halifax m.fl., C?255/02,
EU:C:2006:121, punkterna 48-56).



27 | mervardesskattedirektivet finns en avdelning Ill som ror begreppet beskattningsbar person.
Enligt den forsta bestdmmelsen i denna avdelning, ndrmare bestamt artikel 9.1, avses med ”
beskattningsbar person ... den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver en ekonomisk
verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat”.

28 De ord som anvéands i denna bestammelse, bland annat orden "den som”, ger begreppet
beskattningsbar person en vid definition som fokuserar pa sjalvstandigheten vid utdvandet av en
ekonomisk verksamhet. Sasom generaladvokaten har papekat i punkterna 28 och 29 i sitt férslag
till avgorande innebar detta att samtliga fysiska och juridiska personer, bade offentligrattsliga och
privatrattsliga, och till och med enheter som inte ar egna rattssubjekt, vilka objektivt sett uppfyller
villkoren i denna bestammelse, anses vara beskattningsbara personer med avseende pa
mervardesskatt.

29  Som ett undantag fran huvudregeln om skattskyldighet i artikel 9.1 i
mervardesskattedirektivet foreskrivs emellertid i artikel 13.1 i direktivet att offentligrattsliga organ
inte anses som beskattningsbara personer nar det galler ekonomisk verksamhet som de bedriver
eller transaktioner som de utfor i sin egenskap av offentliga myndigheter, om det inte skulle leda till
en betydande snedvridning av konkurrensen ifall de behandlades som icke beskattningsbara
personer (dom kommissionen/Nederlanderna, C?79/09, EU:C:2010:171, punkt 77).

30 FOr att ett offentligrattsligt organ ska kunna anses vara en beskattningsbar person i den
mening som avses i mervardesskattedirektivet, maste detta organ saledes, i enlighet med artikel
9.1 i direktivet, sjalvstandigt bedriva en ekonomisk verksamhet.

31 Vad galler det aktuella fallet kan det konstateras att det inte har bestritts att den aktuella
verksamheten &ar av ekonomisk natur. Det &r aven utrett att den aktuella ekonomiska
verksamheten inte omfattas av undantaget i artikel 13.1 i mervardesskattedirektivet.

32  Den frdga som uppkommer ar saledes huruvida kommunala budgetenheter, sdsom de som
ar aktuella i det nationella malet, utévar den aktuella ekonomiska verksamheten sjalvstandigt, och
darmed ar beskattningsbara personer med avseende pa mervardesskatt.

33  Av domstolens praxis foljer att det for att avgora huruvida en sddan enhet bedriver
sjalvstandig ekonomisk verksamhet, ska understkas huruvida enheten vid utévandet av denna
verksamhet befinner sig i underordnad stallning gentemot den kommun som den ar knuten till (se,
for ett liknande resonemang, dom kommissionen/Nederlanderna, 235/85, EU:C:1987:161, punkt
14, dom Ayuntamiento de Sevilla, C?202/90, EU:C:1991:332, punkt 10, dom FCE Bank,
C?210/04, EU:C:2006:196, punkterna 35-37, och dom kommissionen/Spanien, C?154/08,
EU:C:2009:695, punkterna 103-107).



34  Sasom generaladvokaten har papekat i punkterna 40 och 41 i sitt forslag till avgorande ska
det for att bedéma huruvida det foreligger en sddan underordnad stallning kontrolleras huruvida
den berorda personen bedriver verksamheten i eget namn, fér egen rakning och pa eget ansvar
samt sjalv star den ekonomiska risken for verksamheten. Domstolen har saledes, i fall dar den
funnit att den aktuella verksamheten har bedrivits sjalvstandigt, beaktat omstandigheten att det
helt har saknats ett hierarkiskt forhallande mellan den offentliga myndigheten och de berérda
aktorerna, vilka inte har ingatt i den offentliga férvaltningen, att dessa aktorer har bedrivit sin
verksamhet for egen rakning och pa eget ansvar, att de fritt har organiserat formerna for sitt arbete
och att de sjalva har uppburit de arvoden som har utgjort deras inkomster (se, for ett liknande
resonemang, dom kommissionen/Nederlanderna, 235/85, EU:C:1987:161, punkt 14, dom Heerma,
C?23/98, EU:C:2000:46, punkt 18, och dom van der Steen, C?355/06, EU:C:2007:615, punkterna
21-25).

35 Det ska i detta sammanhang fortydligas att, sdisom generaladvokaten har papekat i punkt 44
i sitt forslag till avgérande, samma kriterier fér bedomning av den ekonomiska verksamhetens
sjalvstandighet kan tillampas pa bade offentligrattsliga subjekt och privatrattsliga subjekt.

36 Omstandigheten att det inte &r exakt samma begrepp som anvéands i de olika
sprakversionerna av artikel 9.1 i mervardesskattedirektivet, foranleder inte ndgon annan slutsats.
Saval uttrycket "sjalvstandigt” som uttrycket "pa ett autonomt satt” beskriver namligen
nddvandigheten av att bedéma huruvida det féreligger en underordnad stallning vid utbévandet av
den ekonomiska verksamheten.

37 | forevarande fall framgér det av beslutet om hanskjutande att de budgetenheter som ar
aktuella i det nationella malet bedriver den anfortrodda ekonomiska verksamheten i Wroc?aws
kommuns namn och for kommunens rakning. Det ar inte heller budgetenheterna som &r ansvariga
for skador som uppkommer pé grund av denna verksamhet, utan det ar endast kommunen som
bar ett sddant ansvar.

38  Av beslutet om hanskjutande framgar ocksa att dessa enheter inte star den ekonomiska
risken for verksamheten eftersom de inte innehar nagra egna tillgangar, inte genererar nagra egna
intakter och inte bar kostnaderna for denna verksamhet. De uppburna intékterna fors dver direkt till
Wroc?aws kommuns budget och enhetens utgifter bestrids genom anslag i kommunens budget.

39  Som Naczelny S?d Administracyjny i utbkad sammansattning har konstaterat ska
foljaktligen en kommun, sasom Wroc?aws kommun, och dess budgetenheter i en sadan situation
som den i det nationella malet anses utgéra en och samma beskattningsbara person i den mening
som avses i artikel 9.1 i mervardesskattedirektivet.

40  Slutligen ska det, for att besvara den hanskjutande domstolens fragestallningar, fortydligas
att denna slutsats vad galler artikel 9.1 i mervardesskattedirektivet, inte paverkar de garantier som
uppstélls i artikel 4.2 FEU eftersom den endast galler fragan huruvida vissa offentligrattsliga eller
privatrattsliga subjekt ar beskattningsbara personer med avseende pa mervardesskatt.

41  Vidare ar en sadan slutsats aven forenlig med subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 FEU.
Sasom framgar av skal 65 i mervardesskattedirektivet kan namligen andamalet med direktivet, det
vill saga, att harmonisera medlemsstaternas lagstiftning for att skapa ett gemensamt system for
mervardesskatt, battre uppnas pa unionsniva.

42 Mot denna bakgrund ska den hanskjutna fragan besvaras enligt féljande: Artikel 9.1 i
mervardesskattedirektivet ska tolkas s3, att offentligrattsliga organ, sdsom de kommunala
budgetenheter som ar aktuella i det nationella malet, inte kan kvalificeras som beskattningsbara



personer med avseende pa mervardesskatt nar de inte uppfyller kriteriet avseende sjalvstandighet
som stélls upp i denna bestammelse.

Huruvida rattsverkningarna av forevarande dom ska begransas i tiden

43  For det fall domstolen skulle finna att de kommunala budgetenheterna inte kan anses vara
beskattningsbara personer med avseende pa mervardesskatt, har den polska regeringen i sitt
skriftliga yttrande begart att domstolen ska begransa domens rattsverkningar i tiden.

44  Av fast rattspraxis framgar att den tolkning som domstolen gor av en unionsbestammelse,
vid utdvandet av sin behorighet enligt artikel 267 FEUF, klargor och preciserar innebérden och
rackvidden av denna regel, sdsom den ska eller skulle ha tolkats och tillampats fran och med sitt
ikrafttradande. Av detta foljer att den pa detta séatt tolkade bestammelsen kan och ska tillampas av
den nationella domstolen aven pa rattsforhallanden som har uppstatt och etablerats fore den dom
som meddelas avseende begaran om tolkning, om villkoren for att féra talan angaende
tilampningen av ndmnda bestammelse vid de behdriga domstolarna ar uppfylida (dom Balazs,
C?401/13 och C?432/13, EU:C:2015:26, punkt 49 och dar angiven rattspraxis).

45  Det ar endast i undantagsfall som domstolen, med tillampning av den allmanna
rattssakerhetsprincip som ingar i unionens réattsordning, kan se sig féranledd att begransa berérda
personers mojlighet att aberopa en av domstolen tolkad bestammelse i syfte att ifragasatta
rattsforhallanden som har tillkommit i god tro. For att en sddan begréansning ska kunna komma i
fraga ska tva vasentliga villkor vara uppfyllda, namligen att de aktuella rattssubjekten handlat i god
tro och att det foreligger en risk for allvarliga stérningar (dom Balazs, C?401/13 och C?432/13,
EU:C:2015:26, punkt 50 och dar angiven rattspraxis).

46  Det racker harvidlag att konstatera att den polska regeringen inte har visat att det foreligger
risk for allvarliga stérningar. Under forhandlingen medgav ndmnda regering att den inte kunde
bedoma de aktuella ekonomiska foljderna.

47  Av ovanstaende foljer att det saknas anledning att begransa domens rattsverkningar i tiden.
Rattegangskostnader

48  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

Artikel 9.1 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt ska tolkas sa, att offentligrattsliga organ, sdsom de kommunala
budgetenheter som ar aktuella i det nationella malet, inte kan kvalificeras som
beskattningsbara personer med avseende pa mervardesskatt nar de inte uppfyller det krav
pa sjalvstandighet som stélls upp i denna bestammelse.

Underskrifter

* Rattegangssprak: polska.



