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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljas jaosto)
7 paivana huhtikuuta 2016 (*)

Ennakkoratkaisupyynt6 — Tulliunioni ja yhteinen tullitariffi — Yhteison tullikoodeksi — Tullietuudet —
Asetus (ETY) N:o 2454/93 — 74 artiklan 1 kohta — Edunsaajamaasta viedyt alkuperatuotteet —
Kuljetus — Lahetys, joka koostuu sekoituksesta raakaa palmuydindljya, joka on peraisin samaan
tullietuusjarjestelmaan kuuluvista eri vientimaista

Asiassa C-294/14,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosta, jonka Finanzgericht
Hamburg (Hampurin verotusasioita kasitteleva tuomioistuin, Saksa) on esittéanyt 8.5.2014
tekemallaan paatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 16.6.2014, saadakseen
ennakkoratkaisun asiassa

ADM Hamburg AG

vastaan

Hauptzollamt Hamburg-Stadt,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (neljas jaosto),

toimien kokoonpanossa: kolmannen jaoston puheenjohtaja L. Bay Larsen (esitteleva tuomari), joka
hoitaa neljannen jaoston puheenjohtajan tehtavia, seka tuomarit J. Malenovsky, M. Safjan, A.
Prechal ja K. Jurimae,

julkisasiamies: N. Wahl,

kirjaaja: hallintovirkamies V. Tourres,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 11.6.2015 pidetyssa suullisessa kasittelyssa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

- ADM Hamburg AG, edustajinaan Rechtsanwalt H.-J. Priel3 ja Rechtsanwalt R. Stein,

- Hauptzollamt Hamburg-Stadt, asiamiehenaan J. Thaler,

- Euroopan komissio, asiamiehin&dan L. Groenfeldt ja B.-R. Killmann,

kuultuaan julkisasiamiehen 10.9.2015 pidetyssa istunnossa esittaman ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

1 Ennakkoratkaisupyyntt koskee tietyista yhteison tullikoodeksista annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2913/92 soveltamista koskevista sadnnoksista 2.7.1993 annetun komission
asetuksen (ETY) N:o 2454/93 (EYVL L 253, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 18.11.2010
annetulla komission asetuksella (EU) N:o 1063/2010 (EUVL L 307, s. 1; jllemp&n& asetus N:o



2454/93), 74 artiklan tulkintaa.

2 Tama ennakkoratkaisupyynto on esitetty asiassa, jossa vastapuolina ovat ADM Hamburg
AG (jaljempana ADM Hamburg) ja Hauptzollamt Hamburg-Stadt (Hampurin kaupungin
paatullitoimisto, jaljempana tullitoimisto) ja jossa on kyse raa’asta palmuydindljysta koostuviin eriin
liittyvan tuontitullauspaéatoksen laillisuudesta.

Asiaa koskevat oikeussaannot

Asetus N:0 2454/93

3 Asetuksen N:0 2454/93 72 artiklassa saadetaan seuraavaa:
"Seuraavia tuotteita on pidettava edunsaajamaiden alkuperatuotteina:

a) kyseisessa maassa 75 artiklan mukaisesti kokonaan tuotetut tuotteet;

b) kyseisess& maassa tuotetut tuotteet, jotka sisdltavat muita kuin siella kokonaan tuotettuja
aineksia, jos naille aineksille on suoritettu 76 artiklan mukainen riittava valmistus tai kasittely.”

4 Taman asetuksen 74 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdadetaan seuraavaa:

"1.  Vapaaseen liikkeeseen Euroopan unionissa luovutettaviksi ilmoitettujen tuotteiden on oltava
samat kuin siitd edunsaajamaasta viedyt tuotteet, jonka alkuperétuotteita niiden katsotaan olevan.
Ennen niiden ilmoittamista vapaaseen liikkeeseen luovutettaviksi niita ei saa olla muutettu tai
jalostettu millaan tavalla eik& niille saa olla suoritettu mitdan muita kuin niiden kunnon
sailyttdmiseksi tarvittavia toimia. Tuotteet tai lahetykset voidaan varastoida ja toimittaa
osalahetyksind, jos taméa tehdaan viejan tai jonkin mydhemman tavaroiden haltijan vastuulla ja
tuotteet pysyvat tullivalvonnassa kauttakulkumaassa tai -maissa.

2. Edella 1 kohdan noudattamista pidetaan riittavana, ellei tulliviranomaisilla ole aihetta toisin
epaillg; tallaisissa tapauksissa tulliviranomaiset voivat pyytaa tavaranhaltijaa antamaan
taydentavia todisteita, jollainen voi olla esimerkiksi konossementin kaltainen sopimusperusteinen
kuljetusasiakirja tai pakkauksen merkint6ihin tai numeroihin perustuva konkreettinen todiste taikka
jokin muu itse tavaroihin liittyva todiste.”

5 Saman asetuksen 97 | artiklan 1 ja 2 kohdassa s&dadetd&n seuraavaa:

"1.  A-alkuperatodistukset, joiden malli vahvistetaan liitteessa 17, on annettava viejan tai taman
valtuutetun edustajan kirjallisesta hakemuksesta, johon voidaan liittdad muita asianmukaisia
todisteasiakirjoja, joilla todistetaan, etta vientituotteille voidaan antaa A-alkuperatodistus.

2.  Todistus on annettava viejan kayttoon heti, kun tuotteiden vienti on tosiasiallisesti toteutunut
tai varmistunut. A-alkuperatodistus voidaan antaa poikkeuksellisesti siihen liittyvien tuotteiden
viennin jalkeen, jos

a)  sita ei ollut annettu vientihetkella erehdysten, tahattomien laiminlydntien tai erityisten
olosuhteiden vuoksi; tai

b) toimivaltaisia valtion viranomaisia tyydyttavalla tavalla osoitetaan, ettd A-alkuperatodistus oli
annettu, mutta sita ei ollut hyvaksytty teknisista syista.”

6 Saman asetuksen 97 n artiklan 1 kohdassa sdadetaan seuraavaa:

"A-alkuperatodistukset tai kauppalaskuilmoitukset on esitettdva tuojajasenvaltion tulliviranomaisille



tulli-ilmoitusta koskevia menettelyja noudattaen.”
Asetus (EY) N:o 732/2008

7 Yleisen tullietuusjarjestelman soveltamisesta 1 paivasta tammikuuta 2009 alkaen 31
paivaan joulukuuta 2011 seka asetusten (EY) N:o 552/97 ja (EY) N:o 1933/2006 ja komission
asetusten (EY) N:o 1100/2006 ja (EY) N:o 964/2007 muuttamisesta 22.7.2008 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 732/2008 (EYVL L 211, s. 1) kuudennen ja yhdeksannen perustelukappaleen
sanamuoto on seuraava:

"(6) Osallistumisoikeus yleiseen menettelyyn olisi mydnnettava kaikille niille edunsaajamaille,
joita Maailmanpankki ei ole luokitellut korkean tulotason maiksi ja joiden vienti ei ole riittdvan
monipuolista.

(9)  Naiden tullietuuksien tarkoituksena on edistaa talouskasvua ja myo6tavaikuttaa nain
kestavan kehityksen tarpeen huomioon ottamiseen. Tamén vuoksi edunsaajamaihin sovellettavat
arvotullit, samoin kuin paljoustullit, jollei niitd sovelleta yhdessa arvotullin kanssa, suspendoidaan
tassa menettelyssa.”

8 Taman asetuksen 5 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdédetaan seuraavaa:

"1.  Saadettyja tullietuuksia sovelletaan menettelyjen piiriin otetuista edunsaajamaista peraisin
olevien, menettelyjen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden tuontiin.

2.  Alkuperatuotteen (peraisin olevan tuotteen) kasitteen maarittelya ja siihen liittyvan
hallinnollisen yhteistydn menetelmia koskevat sdannot, joita tarvitaan sovellettaessa 1 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuja menettelyja, vahvistetaan asetuksessa [N:0 2454/93].”

Asetus N:0 1063/2010

9 Asetuksella N:o 1063/2010 on koottu yhteen asetuksen N:0 2454/93 ne saanndkset, joilla
on merkitysta kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevassa asiassa.

10  Asetuksen N:o 1063/2010 johdanto-osan 3 ja 16 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"(3) Dohan kehitysohjelmassa on todettu tarve varmistaa kehitysmaiden tiiviimpi osallistuminen
maailmantalouteen erityisesti helpottamalla niiden paé&sya teollisuusmaiden markkinoille.

Sen vuoksi etuuskohteluun oikeuttavia alkuperasaéantdja olisi yksinkertaistettava ja niista olisi,
soveltuvin osin, tehtdva joustavampia, jotta edunsaajamaiden alkuperatuotteet voivat
tosiasiallisesti hy6tyd myodnnetyista etuuksista.

(16) --

Nykyiset s&&nnot edellyttavét suoraa kuljetusta Euroopan unioniin koskevaa todistetta, jota on
usein vaikea saada. Taman vaatimuksen vuoksi erdat tavarat, joista on pateva alkuperaselvitys,
eivat voi tosiasiallisesti hyotya etuudesta. Sen vuoksi on aiheellista ottaa kaytt66n uusi,
yksinkertaisempi ja joustavampi s&énto, jonka tavoitteena on varmistaa, etté tavarat, jotka
esitetaan tullille ilmoitettaessa ne luovutettaviksi vapaaseen liikkeeseen Euroopan unionissa, ovat
samat kuin vievasta edunsaajamaasta lahteneet tavarat ja etta niit ei ole muutettu eika jalostettu



millaén tavalla kuljetuksen aikana.”
Paaasia ja ennakkoratkaisukysymys

11  ADM Hamburg toi 11.8.2011 Saksaan useita erid raakaa palmuydinéljya Kolumbiasta,
Panamasta, Costa Ricasta ja Ecuadorista luovutettavaksi vapaaseen liikkeeseen Euroopan
unionissa. Nama nelja maata, jotka ovat kehitysmaita, jotka hyotyvét yleisesta etuusjarjestelmasta,
jonka unioni on myontanyt asetuksella N:o 732/2008 kayttdon otetun yleisen tullietuusjarjestelman
puitteissa (jdllempanad GSP-maat), olivat esittaneet naihin eri eriin liittyvat A-alkuperatodistukset.

12  Palmuydinéljy kuljetettiin unioniin kuljetusaluksen eri tankeissa. Kolme néista tankeista
lastattiin ja kuljetettiin erillaan niista erista, jotka olivat peraisin kolmesta padasiassa kyseessa
olevasta GSP-maasta. Neljanteen tankkiin ADM Hamburg sekoitti 6ljyeria, jotka olivat peréisin
kustakin neljasta paaasiassa kyseessa olevasta GSP-maasta.

13  Tavaran saavuttua Saksaan ADM Hamburg esitti A-alkuperatodistukset ja pyysi aluksen
koko palmuydindljylastin osalta yleisen tullietuusjarjestelman mukaista tullietuuskohtelua.

14  Tullitoimisto vahvisti tuontitullit 8.12.2011 tekemalldan tullauspaatoksella myontamatta
tullietuuskohtelua l&hetyksen sen osan osalta, joka muodostui 6ljyseoksesta ja oli varastoitu
neljanteen tankkiin, ja paatti soveltaa tah&n osaan taysimaaraisia tuontitulleja.

15  Oikaisuvaatimuksensa hylkdamisen jalkeen ADM Hamburg nosti Finanzgericht
Hamburgissa (Hampurin verotusasioita kasitteleva tuomioistuin) kanteen, jossa se vaati 8.12.2011
tehdyn tuontitullauspaatoksen kumoamista.

16  Kanteensa tueksi ADM Hamburg vaittdd muun muassa, etta dljyjen yhteinen varastointi
kuljetusta varten on alkuperan kannalta neutraalia, kun taas tullitoimisto arvioi, etta
tullietuuskohtelu voidaan myéntaa vain tavaroille, joiden on osoitettu olevan samat, mika ei ole
tilanne nyt kasiteltdvassa asiassa.

17  Tassa tilanteessa Finanzgericht Hamburg (Hampurin verotusasioita kasitteleva tuomioistuin)
paatti lykata asian kasittelya ja esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavan
ennakkoratkaisukysymyksen:

"Tayttyyko paaasiassa kyseessa olevan kaltaisessa tilanteessa asetuksen N:o 2454/93 74 artiklan
1 kohdan ensimmaisen virkkeen tunnusmerkisto, jonka mukaan vapaaseen liikkeeseen Euroopan
unionissa luovutettaviksi ilmoitettujen tuotteiden on oltava samat kuin siitd edunsaajamaasta viedyt
tuotteet, jonka alkuperatuotteita niiden katsotaan olevan, kun useampia eria raakaa
palmuydinéljya, joka on peradisin yleiseen tullietuusjarjestelmaan kuuluvista eri vientimaista, joiden
alkuperatuotteina niita kulloinkin pidetaén, ei vieda fyysisesti toisistaan erillaan ja tuoda Euroopan
unioniin vaan viennin yhteydessa ne sijoitetaan kuljetusaluksen samaan tankkiin ja tasséa tankissa
kesken&an sekoitettuina ne tuodaan Euroopan unioniin, jolloin voidaan sulkea pois se, etta ndiden
tuotteiden kuljetuksen aikana aina niiden vapaaseen liikkeeseen luovuttamiseen asti
kuljetusaluksen tankkiin olisi paatynyt muita tuotteita, erityisesti sellaisia, jotka eivéat kuulu
tullietuusjarjestelmaan?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

18  Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin pyrkii kysymyksellaan selvittdmé&éan, onko
asetuksen N:0 2454/93 74 artiklan 1 kohtaa tulkittava siten, etta padasiassa kyseessa olevan
kaltaisessa tilanteessa, jossa on esitetty patevat alkuperatodistukset, erilla raakaa palmuydinéljya
voidaan katsoa olevan asetuksella N:o 732/2008 luodun yleisen tullietuusjarjestelman mukainen



tullietuuskohteluun oikeuttava alkuperéa myas silloin, kun nama tavarat on kuljetettu unioniin
aluksen tankissa sekoitettuina, olosuhteissa, joissa voidaan sulkea pois se, etta tahan tankkiin olisi
lisatty muita tuotteita, erityisesti sellaisia, jotka eivat kuulu tullietuusjarjestelmaan.

19  Asetuksen N:o 2454/93 74 artiklan 1 kohdassa edellytetdan yhtaalta, etta vapaaseen
likkeeseen Euroopan unionissa luovutettaviksi ilmoitettujen tuotteiden on oltava samat kuin siité
edunsaajamaasta viedyt tuotteet, jonka alkuperatuotteita niiden katsotaan olevan, ja toisaalta, ettei
ennen niiden ilmoittamista vapaaseen liikkeeseen luovutettaviksi niitd ole muutettu tai jalostettu
millaan tavalla eika niille ole suoritettu mitdan muita kuin niiden kunnon sailyttamiseksi tarvittavia
toimia.

20  Talta osin on korostettava ennakkoratkaisupyynndsta ilmenevan, ettd pdaasiassa kyseessa
olevat tuotteet voidaan korvata taysin toisillaan ja ne ovat ominaisuuksiltaan samat. N&in ollen
naiden tuotteiden sekoittaminen kuljetuksen aikana ei muuta niita aineellisesti.

21  Lisédksi on kiistatonta, ettd kullakin paaasiassa kyseesséa olevalla eralla, joka koostui
raa’asta palmuydinoljysta, oli pateva alkuperatodistus. N&in ollen ndma erat kuuluvat
lahtokohtaisesti samaan tullijarjestelméan.

22  Ennakkoratkaisua pyytaneen tuomioistuimen toteamuksista ilmenee liséksi, etta voidaan
sulkea pois se, etta kuljetusaluksen neljanteen tankkiin siihen 6ljyseokseen, joka koostuu kustakin
neljasta kyseessé olevasta GSP-maasta perdisin olevista eri eristd, olisi lisatty muita tuotteita,
jotka kuuluvat eri tullijarjestelmaan.

23  Nain ollen se seikka, ettéa paaasiassa kyseessa olevien, raa’asta palmuydinéljysta
koostuvien erien kaltaisia tuotteita on kuljetettu unioniin aluksen tankissa sekoitettuina, ei
sellaisenaan voi merkita sita, etteivat nama tuotteet ole samoja kuin siitd edunsaajamaasta viedyt
tuotteet, jonka alkuperatuotteita niiden katsotaan olevan.

24 Sen arvioimiseksi, tayttyvatko asetuksen N:o 2454/93 74 artiklan 1 kohdassa asetetut
edellytykset, on méaaritettava, merkitseeko padasiassa kyseessa olevien raa’asta palmuydindljysta
koostuvien erien kaltaisten tuotteiden sekoittaminen tassa sddnnoksessa tarkoitettua muuttamista,
jalostamista tai toimea.

25  Talta osin on todettava, etta pelkastaan taman saannoksen toisen virkkeen sanamuodon
perusteella ei ole mahdollista maarittada varmasti ilmaisujen "muutettu”, "jalostettu” ja "toimia”
merkitysta.

26  Lisaksi on todettava, ettei asetuksessa N:0 2454/93 méaaéritella naitd ilmaisuja.

27  On kuitenkin huomautettava, ettd kun unionin oikeuden maarayksen tai sddnnéksen
sanamuoto on epaselva, on otettava huomioon tdman maarayksen tai saannoksen asiayhteys ja
silla tavoitellut padmaarat (tuomio PPG ja SNF v. ECHA, C-625/11 P, EU:C:2013:594, 34 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

28  Kuten julkisasiamies totesi ratkaisuehdotuksensa 24 ja 25 kohdassa, asetuksen N:o
2454/93 74 artikla kuuluu tdman asetuksen | osan IV osaston 2 lukuun, joka koskee
tullietuuskohteluun oikeuttavaa alkuperaa. Viela tarkemmin kyseinen sdannds kuuluu taman luvun
1 jakson 2 alajaksoon, joka koskee "alkuperatuotteen” (peraisin olevan tuotteen) eli tuotteen, joka
on peraisin GSP-maasta, kasitteen maarittelya.

29 Taman saannoksen sanamuodon ja asiayhteyden valossa on néin ollen katsottava, etta sen
paaasiallisena tarkoituksena on osaltaan taata se, ettd vapaaseen liikkeeseen luovutettaviksi



ilmoitetut tuotteet ovat perdisin GSP-maasta eivatka kolmannesta maasta.

30 Naissa olosuhteissa usean GSP-maasta peraisin olevan tuotteen kuljetuksen aikana
tapahtuvaa sekoittamista, joka ei muuta naita tuotteita aineellisesti eika aiheuta epavarmuutta
niiden alkuperasta, ei voida pitda muuttamisena, jalostamisena tai toimena, joka estaisi sen, etta
naiden tuotteiden alkuperé vahvistetaan erityisesti asetuksen N:o 2454/93 74 artiklan 1 kohdan
yhteydessa.

31  Lisaksi asetuksen N:o 1063/2010 3 ja 16 perustelukappaleesta ilmenee, etta talla
asetuksella toteutetun yleisen tullietuusjarjestelmén uudistamisen tarkoituksena on etuuskohteluun
oikeuttavien alkuperasaantdjen muuttaminen yksinkertaisemmiksi ja soveltuvin osin
joustavammiksi, jotta edunsaajamaiden alkuperatuotteet voivat tosiasiallisesti hydtya myodnnetyista
etuuksista.

32  Kun kyse on tarkemmin ottaen asetuksen N:0 2454/93 74 artiklasta, asetuksen N:o
1063/2010 16 perustelukappaleesta seuraa, etta silla on tarkoitus lisatad asetukseen N:o 2454/93
uusi yksinkertaisempi ja joustavampi saanto, jolla korvataan aiempi sdanto, jonka soveltamisen
vuoksi tietyt tavarat, joista oli annettu pateva alkuperaselvitys, jaivat tullietuusjarjestelman
ulkopuolelle.

33  Kuten asetuksen N:o 732/2008 yhdeksannessa perustelukappaleessa todetaan, talla
asetuksella kayttoon otetun yleisen tullietuusjarjestelman kaltaisten tullietuusjarjestelmien
tarkoituksena on edistaa talouskasvua ja myétavaikuttaa kestavan kehityksen tarpeen huomioon
ottamiseen.

34  Naissa olosuhteissa asetuksen N:o 2454/93 74 artiklan 1 kohtaa ei voida tulkita siten, etta
sen mukaan paaasiassa kyseessa olevien kaltaisten tuotteiden alkuperaa ei voitaisi tunnustaa
pelkastaan silla perusteella, etta ne on sekoitettu keskenaan, kun tama sekoittaminen ei ole
estanyt toimivaltaisia viranomaisia varmistamasta, etta kaikki viedyt tuotteet olivat peraisin GSP-
maasta.

35 Kaiken edella esitetyn perusteella kysymykseen on vastattava, ettd asetuksen N:o 2454/93
74 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, ettéa padasiassa kyseessa olevan kaltaisessa tilanteessa,
jossa on esitetty patevat alkuperatodistukset, erilla raakaa palmuydinéljya voidaan katsoa olevan
asetuksella N:o 732/2008 luodun yleisen tullietuusjarjestelman mukainen tullietuuskohteluun
oikeuttava alkupera myds silloin, kun nama tavarat on kuljetettu unioniin aluksen tankissa
sekoitettuina, olosuhteissa, joissa voidaan sulkea pois se, etta tdhan tankkiin olisi lisatty muita
tuotteita, erityisesti sellaisia, jotka eivat kuulu tullietuusjarjestelmaan.

Oikeudenkayntikulut

36 Pdaaasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vélivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevan asian kasittelyssa, mink& vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on paattaa oikeudenkayntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja,
jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille asianosaisille huomautusten esittamisesta unionin
tuomioistuimelle, ei voida maarata korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (neljas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Tietyista yhteison tullikoodeksista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92
soveltamista koskevista sddnnoksista 2.7.1993 annetun komission asetuksen (ETY) N:o
2454/93, sellaisena kuin se on muutettuna 18.11.2010 annetulla komission asetuksella (EU)
N:o 1063/2010, 74 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, etta paaasiassa kyseessa olevan
kaltaisessa tilanteessa, jossa on esitetty patevat alkuperatodistukset, erilla raakaa
palmuydinéljya voidaan katsoa olevan yleisen tullietuusjarjestelméan soveltamisesta 1



paivasta tammikuuta 2009 alkaen 31 paivaan joulukuuta 2011 seké asetusten (EY) N:o
552/97 ja (EY) N:o 1933/2006 ja komission asetusten (EY) N:o 1100/2006 ja (EY) N:o
964/2007 muuttamisesta 22.7.2008 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 732/2008
luodun yleisen tullietuusjarjestelman mukainen tullietuuskohteluun oikeuttava alkupera
myos silloin, kun nama tavarat on kuljetettu Euroopan unioniin aluksen tankissa
sekoitettuina, olosuhteissa, joissa voidaan sulkea pois se, etta tahan tankkiin olisi lisatty
muita tuotteita, erityisesti sellaisia, jotka eivat kuulu tullietuusjarjestelmaan.

Allekirjoitukset

* Oikeudenkayntikieli: saksa.



