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DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)
den 7 april 2016 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Tullunion och gemensamma tulltaxan — Tullkodex for
gemenskapen — Tullférmaner — Férordning (EEG) nr 2454/93 — Artikel 74.1 — Produkter med
ursprung i ett formansland — Transport — Partier av oraffinerad palmkéarnolja som utgors av en
blandning av oljor fran flera lander som omfattas av samma tullformaner”

| mal C?294/14,

angaende en begaran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Finanzgericht
Hamburg (Finansdomstolen i Hamburg, Tyskland), genom beslut av den 8 maj 2014, som inkom
till domstolen den 16 juni 2014, i malet

ADM Hamburg AG

mot

Hauptzollamt Hamburg-Stadt,
meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa tredje avdelningen, tillika tillférordnad ordférande pa fjarde
avdelningen L. Bay Larsen (referent), samt domarna J. Malenovsky, M. Safjan, A. Prechal och K.
Jurimée,

generaladvokat: N. Wahl,

justitiesekreterare: handlaggaren V. Tourres,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 11 juni 2015,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- ADM Hamburg AG, genom H.-J. Priel3 och R. Stein, Rechtsanwalte,
- Hauptzollamt Hamburg-Stadt, genom J. Thaler, i egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom L. Groenfeldt och B.-R. Killmann, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 10 september 2015 ha hort generaladvokatens forslag till avgdrande,
féljande
Dom

1 Begaran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 74 i kommissionens férordning
(EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillampningsforeskrifter for radets férordning (EEG) nr



2913/92 om inrattandet av en tullkodex for gemenskapen (EGT L 253, s. 74; svensk
specialutgava, omrade 2, volym 307, s. 1), i dess lydelse enligt kommissionens férordning (EU) nr
1063/2010 av den 18 november 2010 (EUT L 307, s. 1) (nedan kallad férordning nr 2454/93).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan ADM Hamburg AG (nedan kallat ADM Hamburg)
och Hauptzollamt Hamburg-Stadt (huvudtullkontor i staden Hamburg, nedan kallat Hauptzollamt),
angaende lagligheten av ett tulltaxeringsbeslut avseende faststallandet av importtull for ett antal
partier oraffinerad palmkéarnolja.

Tillampliga bestdmmelser

Forordning nr 2454/93

3 | artikel 72 i férordning nr 2454/93 foreskrivs foljande:
"Fo6ljande produkter ska anses ha ursprung i ett férmansland:

a)  Produkter som helt framstallts i det landet enligt artikel 75.

b)  Produkter som framstallts i det landet och som innehaller material som inte helt framstallts
dar, férutsatt att dessa material har genomgatt tillracklig behandling eller bearbetning enligt artikel
76.”

4 | artikel 74.1 och 74.2 i den forordningen foreskrivs foljande:

"1.  De produkter som deklareras for 6vergang till fri omsattning i Europeiska unionen ska vara
samma produkter som de som exporterats fran det formansland dar de anses ha ursprung. De far
inte ha andrats eller omvandlats pa nagot satt eller blivit foremal for andra atgarder an sadana for
att bevara dem i gott skick, innan de deklareras for 6vergang till fri omséttning. Lagring av
produkter eller séndningar och uppdelning av sandningar far aga rum, om det sker pa exportérens
eller en senare varuinnehavares ansvar och produkterna kvarstar under tullévervakning i
transitlandet eller transitlanderna.

2. Reglernai punkt 1 ska anses vara uppfyllda savida tullmyndigheterna inte har skal att tro
motsatsen, i vilket fall de kan begara att deklaranten uppvisar intyg pa efterlevnad, vilka kan vara
av alla slag, daribland transportavtalsdokument som konossement eller faktabevis eller konkret
bevisning grundad pa markning eller numrering av kollin eller bevisning som ror sjalva varorna.”

5 Artikel 97.1 och 97.2 i denna férordning har féljande lydelse:

"1 Ursprungscertifikat 'formuléar A’, vars forlaga anges i bilaga 17, ska utfardas efter skriftlig
ansokan fran exportoren eller dennes befullméktigade ombud, atfoljt av alla tillampliga styrkande
handlingar som visar att de produkter som ska exporteras uppfyller kraven for utfardande av ett
ursprungscertifikat ‘formular A’.

2.  Certifikatet ska stallas till exportorens forfogande sa snart exporten agt rum eller sakerstallts.
Ett ursprungscertifikat 'formular A’ far dock undantagsvis utfardas efter exporten av de produkter
det avser, om

a) detinte utfardades vid tidpunkten for exporten pa grund av fel, forbiseende eller sarskilda
omstandigheter, eller



b) det pa ett for behoriga statliga myndigheter tillfredsstallande satt visas att ett
ursprungscertifikat 'formular A’ utfardades men av tekniska skal inte godtogs vid importen.”

6 Artikel 97n.1 i férordningen har féljande lydelse:

"Ursprungscertifikat 'formulér A’ eller fakturadeklarationer ska uppvisas for
importmedlemsstaternas tullmyndigheter i enlighet med de férfaranden som galler
tulldeklarationer.”

Foérordning (EG) nr 732/2008

7 Skalen 6 och 9 i radets forordning (EG) nr 732/2008 av den 22 juli 2008 om tillampning av
Allmanna preferenssystemet under perioden den 1 januari 2009-31 december 2011 samt om
andring av férordningarna (EG) nr 552/97 och (EG) nr 1933/2006 och av kommissionens
forordningar (EG) nr 1100/2006 och (EG) nr 964/2007 (EGT L 211, s.1), har foljande lydelse:

"(6) Den allmanna ordningen bor omfatta alla formanslander som inte har klassificerats som
hdginkomstlander av Varldsbanken och som inte har en tillrackligt diversifierad export.

(9) Dessa tullférmaner bor vara avsedda att framja ytterligare ekonomisk tillvaxt och darmed
bidra positivt till en hallbar utveckling. Denna ordning b6r darfor innebéra att formanslanderna
befrias fran vardetullar och specifika tullar, om de inte kombineras med en vardetull.”

8 | artikel 5.1 och 5.2 i den férordningen anges féljande:

"1.  Tullfdrmanerna ska tillampas pa import av produkter som omfattas av en ordning som galler
for det formansland dar produkterna har sitt ursprung.

2. Vid tillampningen av de ordningar som anges i artikel 1.2 ska de ursprungsregler om
definitionen av begreppet ursprungsprodukter och de darmed sammanhangande férfarandena och
metoderna for administrativt samarbete som faststélls i forordning (EEG) nr 2454/93 galla.”

Forordning nr 1063/2010

9 Forordning nr 1063/2010 innebar andring av de bestammelser i férordning nr 2454/93 som
ar av betydelse for detta mal.

10 I skalen 3 och 16 i férordning nr 1063/2010 anges foljande:

"(3) | samband med utvecklingsagendan fran Doha har det erkants att utvecklingslanderna
behover integreras battre i varldsekonomin, sarskilt genom att fa ett forbattrat tilltrade till de
utvecklade landernas marknader.

For detta andamal bor reglerna om formansursprung forenklas och, i tillampliga fall, bli mindre
stranga, sa att produkter med ursprung i férmanslander faktiskt kan atnjuta de beviljade
formanerna.

(16)

Enligt de nuvarande reglerna kravs bevisning for direkt transport till Europeiska unionen, vilken



ofta ar svar att uppbringa. Darfor hander det att vissa varor som atféljs av ett giltigt ursprungsintyg
inte beviljas nagon tullférman. Foljaktligen bor det inforas en ny, enklare och mera flexibel regel
som inriktas p& syftet att varor som anmals till tullen i samband med en deklaration for 6vergang
till fri omsattning i Europeiska unionen ska vara desamma som lamnat formansexportlandet och
att varorna inte har andrats eller omvandlats pa nagot satt under transporten.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

11  Den 11 augusti 2011 importerade ADM Hamburg ett antal partier oraffinerad palmkarnolja
fran Colombia, Costa Rica, Ecuador och Panama till Tyskland for évergang till fri omséattning i
Europeiska unionen. Dessa fyra lander, vilka &r utvecklingslander som omfattas av det allmanna
preferenssystemet som inréttats av unionen enligt det allmanna preferenssystem som inréttats
genom férordning nr 732/2008 (nedan kallade formanslanderna), utfardade ett ursprungsintyg
"Formular A” for respektive parti.

12 Under frakten till unionen lastades palmkarnoljan i olika tankar i ett lastfartyg. Palmkérnolja
fran tre av de aktuella formanslanderna lastades och fraktades separat i tre av dessa tankar. | en
fiarde tank hade ADM Hamburg blandat olja fran olika partier fran de fyra i det nationella malet
aktuella formanslanderna.

13  Nar varan anlande till Tyskland lamnade ADM Hamburg in ursprungsintygen "Formular A”
och begarde att hela lasten av palmkéarnolja skulle omfattas av formanstullar vid import inom
ramen for det allmanna preferenssystemet.

14 1 beslut av den 8 december 2011 faststallde tullkontoret importtullen utan att bevilja
formansbehandling av den del av lasten som utgjordes av en blandning av oljor och som lagrades
i den fjarde tanken. Denna del av lasten pafordes full tullsats.

15  Efter det att ADM Hamburg utan framgang begéart omprovning av detta beslut 6verklagade
foretaget till Finanzgericht Hamburg (Finansdomstolen i Hamburg). | detta 6éverklagande begarde
ADM Hamburg att beslutet om faststéllande av importtullarna av den 8 december 2011 skulle
ogiltigforklaras.

16  Till stod for sitt dverklagande anférde ADM Hamburg att den gemensamma lagringen av
oljorna i syfte att frakta dem ar ursprungsneutral. Tullkontoret ansag daremot att en
formansbehandling enbart kan beviljas om det bevisas att varorna inte har varit féremal for nagon
forandring, vilket inte ar fallet har.

17 Mot denna bakgrund beslutade Finanzgericht Hamburg (Finansdomstolen i Hamburg) att
vilandeforklara malet och stélla féljande fraga till domstolen:

"Ar det materiella villkoret i artikel 74.1 forsta meningen i férordning nr 2454/93 — enligt vilken de
produkter som deklareras fér 6vergang till fri omséattning i Europeiska unionen ska vara samma
produkter som de som har exporterats fran det formansland dar de anses ha sitt ursprung —
uppfyllt i ett fall som det férevarande, om flera partier oraffinerad palmkéarnolja fran olika
exportlander som omfattas av det allmanna preferenssystemet, dar partierna anses ha ursprung,
inte varit fysiskt atskilda vid exporten och vid importen till Europeiska unionen, utan vid exporten
fyllts i samma tank pa lastfartyget och saledes importerats till unionen i form av en blandning,
under saddana forhallanden att det kan uteslutas att andra produkter — i synnerhet sadana som inte
omfattas av nagon formansbehandling — tillférts lastfartygets tank under det att produkterna
fraktades och fram till dess att de Gvergar till fri omsattning?”



Provning av tolkningsfragan

18  Den hanskjutande domstolen har stallt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 74.1 i
forordning nr 2454/93 ska tolkas s3, att — i ett sddant fall som det som ar aktuellt i det nationella
malet, dar giltiga ursprungsintyg har foretetts — partier av oraffinerad palmkéarnolja kan tillerkannas
formansberattigande ursprung, i den mening som avses i det allmanna preferenssystemet som
inrattats genom forordning nr 732/2008, aven nar dessa varor har blandats i en tank pa ett fartyg i
samband med frakten till unionen, under sadana férhallanden att det kan uteslutas att andra
produkter — i synnerhet sddana som inte omfattas av nagon formansbehandling — har tillforts
tanken.

19 1l artikel 74.1 férsta meningen i forordning nr 2454/93 foéreskrivs bland annat att de produkter
som deklareras for 6vergang till fri omsattning i unionen ska vara samma produkter som de som
exporterats fran det formansland dar de anses ha sitt ursprung. Vidare kravs att dessa produkter
inte far ha andrats eller omvandlats pa nagot satt eller blivit foremal for andra atgarder an sadana
for att bevara dem i gott skick, innan de deklareras for 6vergang till fri omsattning.

20 | detta avseende konstaterar domstolen att det av beslutet om hanskjutande framgar att de i
det nationella malet aktuella produkterna ar fullstandigt utbytbara och har samma egenskaper.
Blandningen av dessa produkter under frakten paverkar alltsa inte deras substans.

21  Det ar dessutom utrett att det finns ett giltigt ursprungsintyg for varje enskilt parti av den i det
nationella malet aktuella oraffinerade palmkéarnoljan. Dessa partier ska foljaktligen i princip vara
foremal for samma tullbehandling.

22  De framgar dessutom av den hanskjutande domstolens konstateranden att det kan
uteslutas att det i lastfartygets fjarde tank har tillférts andra produkter, vilka omfattas av andra
tullbestammelser, i den blandning av oljor fran olika partier fran vart och ett av de fyra olika
formanslanderna.

23 Den omstandigheten, att varor med sddana egenskaper som de i det nationella malet
aktuella partierna av oraffinerad palmkarnolja har blandats i en fartygstank i samband med frakten
till unionen, innebar inte i sig att dessa produkter inte &r samma produkter som de som exporterats
fran det formansland dar de anses ha sitt ursprung.

24  FOr att avgora huruvida kraven i artikel 74.1 i forordning nr 2454/93 &ar uppfylida finns det
emellertid anledning att préva huruvida en blandning av produkter med sadana egenskaper sdsom
de i det nationella malet aktuella partierna med oraffinerad palmkarnolja, utgor en andring, en
omvandling eller en atgard i den mening som avses i namnda bestammelse.

25 | detta avseende konstaterar domstolen att det enbart mot bakgrund av en genomlasning av
den andra meningen i denna bestammelse inte med sakerhet gar att avgéra inneborden av
begreppen "andring”, "omvandling” eller "atgard”.

26  Forordning nr 2454/93 innehaller inte heller nagon definition av dessa begrepp.

27  Domstolen erinrar emellertid om att nar lydelsen av en unionsbestammelse ar oklar ska det
sammanhang i vilket bestammelsen ingar och de mal som efterstravas med den beaktas (se dom
PPG och SNF/ECHA, C?625/11 P, EU:C:2013:594, punkt 34 och dar angiven rattspraxis).

28  Sasom generaladvokaten har anfort i punkterna 24 och 25 i sitt forslag till avgoérande ingar
artikel 74 i kapitel 2 i avdelning IV i del 1 i forordning nr 2454/93, som reglerar formansbehandling.
Denna bestammelse utgdr narmare bestamt en del av underavsnitt 2 av avsnitt 1, som behandlar



definitionen av begreppet "ursprungsprodukter”, namligen produkter med ursprung i ett
formansland.

29 Mot bakgrund av lydelsen och sammanhanget i vilket denna bestammelse ingar finns det
anledning att anse att den i huvudsak har som syfte att bidra till att sékerstélla att de produkter
som deklarerats for dvergang till fri omsattning verkligen ar produkter med ursprung i ett
formansland, och inte i ett tredjeland.

30 En blandning av produkter med ursprung i formanslander som sker i samband med frakten
och som inte andrar produkternas substans och inte ger upphov till nAgon osékerhet vad galler
deras ursprung, kan under dessa forhallanden inte betraktas som en andring, en omvandling eller
en atgard som utgor hinder mot att erkanna produkternas ursprung enligt det system som bland
annat inrattas genom artikel 74.1 i férordning nr 2454/93.

31  Det framgar dessutom av skéalen 3 och 16 i forordning nr 1063/2010 att reformen av det
allmanna preferenssystemet i den férordningen har som andamal att férenkla reglerna om
formansursprung och, i tillampliga fall, géra dem mindre stréanga, sa att produkter med ursprung i
formanslander faktiskt kan atnjuta de beviljade formanerna.

32  Vad narmare bestamt galler artikel 74 i férordning nr 2454/93 framgar det av skéal 16 i
férordning nr 1063/2010 att den senare forordningen har som syfte att i forordning nr 2454/93
infora en ny, enklare och mer flexibel regel som ersatter den tidigare regeln som kunde medféra
att vissa varor som atfoljdes av ett giltigt ursprungsbevis anda inte beviljades nagon
formansbehandling.

33 |likhet med vad som framgar av skal 9 i férordning nr 732/2008 ar syftet med
preferenssystem, sdsom det allmanna preferenssystem som inrattas genom den férordningen, att
framja ytterligare ekonomisk tillvaxt och bidra positivt till en hallbar utveckling.

34  Under dessa forhallanden kan artikel 74.1 i forordning nr 2454/93 inte tolkas sa, att
ursprunget hos sadana produkter som de som ar aktuella i det nationella malet inte kan erkannas
enbart pa grund av att de har blandats med varandra, varvid denna blandning inte har hindrat
behdriga myndigheterna fran att forséakra sig om att alla exporterade produkter har ursprung i ett
formansland.

35 Avdet ovan anforda foljer att den stallda fragan ska besvaras enligt foljande: Artikel 74.1 i
forordning nr 2454/93 ska tolkas s4, att — i ett sddant fall som det som ar aktuellt i det nationella
malet, dar giltiga ursprungsintyg har foretetts — partier av oraffinerad palmkéarnolja kan tillerkannas
formansberattigande ursprung, i den mening som avses i det allmanna preferenssystemet som
inrattats genom forordning nr 732/2008, aven nar dessa varor har blandats i en tank pa ett fartyg i
samband med frakten till unionen, under sadana férhallanden att det kan uteslutas att andra
produkter — i synnerhet sddana som inte omfattas av nagon férmansbehandling — har tillférts
tanken.

Rattegangskostnader

36  Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) féljande:

Artikel 74.1 i kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om
tilampningsforeskrifter for radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inrattandet av en



tullkodex for gemenskapen, i dess lydelse enligt kommissionens forordning (EU) nr
1063/2010 av den 18 november 2010, ska tolkas sa, att —i ett sddant fall som det som ar
aktuellt i det nationella malet, dar giltiga ursprungsintyg har féretetts — partier av
oraffinerad palmkarnolja kan tillerkannas formansberattigande ursprung, i den mening som
avses i det allmanna preferenssystemet som inrattats genom radets forordning (EG) nr
732/2008 av den 22 juli 2008 om tillampning av Allmanna preferenssystemet under perioden
den 1 januari 2009-31 december 2011 samt om &ndring av férordningarna (EG) nr 552/97
och (EG) nr 1933/2006 och av kommissionens férordningar (EG) nr 1100/2006 och (EG) nr
964/2007, aven nar dessa varor har blandats i en tank pa ett fartyg i samband med frakten
till unionen, under sadana forhallanden att det kan uteslutas att andra produkter —i
synnerhet sadana som inte omfattas av nagon formansbehandling — har tillforts tanken.

Underskrifter

* Rattegangssprak: tyska



