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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secc&o)
21 de janeiro de 2016 (*)

«Reenvio prejudicial — Fiscalidade — Imposto sobre o Valor Acrescentado — Sexta Diretiva IVA —
IsencBes — Artigo 13.°, A, n.° 1, alinea g) — Isencao das prestacfes de servi¢os estreitamente
conexas com a assisténcia social e com a seguranca social realizadas por organismos de direito
publico ou por outros organismos reconhecidos de caréater social — Conceito de * prestacdes de
servigos e as entregas de bens estreitamente conexas com a assisténcia social e com a
seguranca social’ — Organismos reconhecidos de carater social — Residéncia apoiada»

No processo C?335/14,

gue tem por objeto um pedido de decisao prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.°
TFUE, pela cour d’appel de Mons (Bélgica), por decisédo de 18 de junho de 2014, que deu entrada
no Tribunal de Justica em 11 de julho de 2014, no processo

Les Jardins de Jouvence SCRL

contra

Etat belge,

sendo intervenientes:

AXA Belgium SA,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccao),

composto por: T. von Danwitz, presidente da Quarta Seccao, exercendo funcdes de presidente da
Quinta Seccéo, D. Svaby, A. Rosas, E. Juhasz, e C. Vajda (relator), juizes,

advogado?geral: Y. Bot,

secretario: V. Tourrés, administrador,

vistos 0s autos e apds a audiéncia de 3 de junho de 2015,
vistas as observacdes apresentadas:

- em representacéo de Les Jardins de Jouvence SCRL, por L. Strepenne e G. Lardinois,
avocats,

- em representacao da Axa Belgium SA, por P. Meessen e C. Goossens, avocats,

- em representacao do Governo belga, por M. Jacobs e C. Pochet, bem como por J.?C.
Halleux, na qualidade de agentes,

— em representacdo da Comissao Europeia, por F. Dintilhac e L. Lozano Palacios, na
gualidade de agentes,



ouvidas as conclusdes do advogado?geral na audiéncia de 9 de julho de 2015,
profere o presente
Acordéao

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacédo do artigo 13.°, A, n.° 1,
alinea g), da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a
harmonizacéo das legislacdes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negdcios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 145, p. 1; EE 09 F1
p. 54; a seguir «Sexta Diretiva»).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que op&e Les Jardins de Jouvence
SCRL (a seqguir «LJJ») ao Estado belga a propdsito da recusa oposta a esta sociedade de deduzir
0 imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA») pago a montante no ambito de obras de
construcéo civil que realizou com vista a gestdo de uma residéncia apoiada.

Quadro juridico
Direito da Uniéao

3 A Sexta Diretiva foi revogada e substituida, a partir de 1 de janeiro de 2007, pela Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado (JO L 347, p. 1). Todavia, tendo em conta a data dos factos em causa,
o litigio no processo principal continua a ser regulado pela Sexta Diretiva.

4 O artigo 13.° A da Sexta Diretiva dispoe:

«1.  Sem prejuizo de outras disposicdes comunitarias, os Estados?Membros isentardo, nas
condicdes por eles fixadas com o fim de assegurar a aplicacéo correta e simples das isencdes a
seguir enunciadas e de evitar qualquer possivel fraude, evasao e abuso:

[.]

g) As prestacfes de servigcos e as entregas de bens estreitamente conexas com a assisténcia
social e com a seguranca social, incluindo as realizadas por centros de terceira idade, por
organismos de direito publico ou por outros organismos reconhecidos de carater social pelo
Estado?Membro em causa»;

[..]
2. [.]

b)  As prestacdes de servicos e as entregas de bens ficam excluidas do beneficio da isencéo
prevista nas alineas b), g), h), i), 1), m) e n) do n.° 1, se:

- ndo forem indispensaveis a realizacao das operacdes isentas;

[...]»

Direito belga



5 O Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (Moniteur belge de 27 de julho de 1969,
p. 7046), na versao em vigor até 21 de julho de 2005, previa, no artigo 44.°, n.° 2:

«Estdo também isentas do imposto:

[.]

2°  as prestacoes de servicos e as entregas de bens estreitamente relacionadas com a
assisténcia social, efetuadas por organismos que tém por objeto prestar cuidados a idosos, e que
sao reconhecidos como tal pela autoridade competente e que, quando se trata de organismos de
direito privado, agem em condi¢des sociais comparaveis as dos organismos de direito publico

[..]»

6 A Lei do Orcamento de 11 de julho de 2005 (Moniteur belge de 12 de julho de 2005, p.
32180) alterou o Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado a partir de 22 de julho de 2005.
O artigo 44.°, n.° 2, deste diploma, conforme alterado (a seguir «Cédigo do IVA alterado»), dispde:

«Estdo também isentas do imposto:

[...]

2° as prestacoes de servigos e as entregas de bens estreitamente relacionadas com a
assisténcia social, com a seguranca social e com a prote¢do a infancia e a juventude, efetuadas
por organismos de direito publico ou por outros organismos reconhecidos de carater social pela
autoridade competente.

Ficam, designadamente, abrangidos:

- 0S organismos que tém por objeto cuidar de idosos;

[...]»

7 O artigo 2.°, n.° 1, do Decreto do Conselho Regional da Valénia de 5 de junho de 1997
relativo as casas de repouso, residéncias com apoio financeiro e centros de dia para idosos e que
cria 0 Conselho da Valonia para a terceira idade (Moniteur belge de 26 de junho de 1997, p.
17043), na versdo em vigor a data dos factos no processo principal (a seguir «Decreto de 5 de
junho de 1997»), define casa de repouso como um «estabelecimento [seja qual for a sua
denominacéo], destinado ao alojamento de pessoas com a idade minima de sessenta anos que
tém ai a sua residéncia habitual e beneficiam de servigos coletivos de apoio a familia, de limpeza,
de apoio a vida quotidiana e, se necessario, cuidados de enfermagem ou parameédicos».

8 O artigo 2.°, n.° 2, do Decreto de 5 de junho de 1997 define residéncia apoiada como «um ou
mais edificios, seja qual for a sua denominagéo, que constituem um conjunto funcional composto
por alojamentos particulares destinados a pessoas com a idade minima de sessenta anos, que
permitem a estas ter uma vida independente, e que devem dispor de servi¢cos a que essas
pessoas podem recorrer liviemente». E enunciado nesta disposi¢&o que o governo precisa o
conceito de conjunto funcional e que as instalagdes, 0s equipamentos e 0s servigos coletivos da
residéncia apoiada também podem ser disponibilizados a outras pessoas com a idade minima de
60 anos.

9 Nos termos do artigo 5.°, n.° 1, primeiro paragrafo, do Decreto de 5 de junho de 1997, a
gestao de uma casa de repouso ou de uma residéncia apoiada depende de uma autorizacao e,
por forca do artigo 5.°, n.os 2 e 5, do referido decreto, esses estabelecimentos devem cumprir



determinadas regras.

10  Assim, nos termos do artigo 5.°, n.° 2, do Decreto de 5 de junho de 1997, as casas de
repouso devem cumprir determinadas regras que se referem:

«1°  aos servicos abrangidos pelo preco de alojamento ou de acolhimento;

[.]

6° aalimentacéo, a higiene e aos cuidados de saude,

[..]

9° o regulamento interno que respeite 0s principios seguintes:

[...]
c) o acesso livre na casa de repouso a familia, aos amigos [...]».

11  Resulta do artigo 5.°, n.° 5, segundo paragrafo, do Decreto de 5 de junho de 1997 que as
residéncias apoiadas devem respeitar as regras definidas pelo Governo da Val6nia e que dizem
respeito as matérias referidas no n.° 10 do presente acordéo.

12  Nos termos do artigo 5.°, n.° 5, primeiro paragrafo, do Decreto de 5 de junho de 1997, os
alojamentos individuais como as residéncias apoiadas colocam a disposicéo dos residentes pelo
menos sala de estar, cozinha equipada, quarto e uma casa de banho equipada privativa. Além
disso, por forca do artigo 5.°, n.° 5, segundo paragrafo, 4, desse decreto, as residéncias apoiadas
devem também cumprir determinadas regras no que se refere aos «servigos facultativos que o
gestor deve obrigatoriamente organizar ou disponibilizar a pedido dos residentes e as condicdes
para 0 seu acesso» (a seguir 0s «servicos facultativos exigidos»), servicos «em que o contetudo
minimo é definido pelo [G]overno [da Valonia]».

13  Resulta do ponto 2.2 do Capitulo Il do Anexo Ill, com o titulo «Regras aplicaveis as
residéncias apoiadas», do Decreto do Governo da Valonia, de 3 de dezembro de 1998, relativo a
execucao do Decreto de 5 de junho de 1997 (Moniteur belge de 27 de janeiro de 1999, p. 2221)
na versao em vigor na data dos factos no processo principal (a seguir «Decreto de 3 de dezembro
de 1998»), que as residéncias apoiadas devem obrigatoriamente fornecer servigos de limpeza
dos locais comuns, arranjos externos e material colocado a disposicéo dos residentes, limpeza de
janelas no interior e no exterior, informagé&o sobre atividades de tempos livres organizadas pela
autarquia, e a visita de um delegado dos servicos de gestédo pelo menos duas vezes por ano.
Além disso, por for¢ca do ponto 2.3 deste capitulo do anexo IlIl do Decreto de 3 de dezembro de
1998, as residéncias apoiadas devem obrigatoriamente disponibilizar aos residentes os seguintes
servigos facultativos a que os residentes podem recorrer livremente:

- A possibilidade de tomar trés refei¢des diarias, das quais obrigatoriamente uma refeicéo
guente completa, na sala comum da residéncia apoiada prevista para a restauracao e de
animacao, ou no restaurante da casa de repouso ou da casa de repouso e de cuidados de saude
ligada funcionalmente a residéncia apoiada, ou no aposento privado do residente. Existe um
registo diario das refeicdes servidas aos residentes com o nome do beneficiario e as indicacbes
necessarias a respetiva faturacao;

- A possibilidade de limpeza dos aposentos privados pelo menos uma vez por semana;



- A possibilidade de tratamento da roupa do residente.

14  Por outro lado, resulta da decisdo de reenvio que as residéncias apoiadas praticam precos
definidos sob controlo do Ministério dos Assuntos Econdmicos.

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

15 A LJJ, constituida no ano de 2004 € uma sociedade cooperativa de direito belga cujo objeto
social, a data dos factos no processo principal, consistia em explorar e gerir instituicdes de
assisténcia e exercer todas as atividades que respeitem direta ou indiretamente a cuidados de
salude e a apoio, nomeadamente aos doentes e aos idosos deficientes.

16  Em outubro de 2004, a LJJ informou a Administragéo Tributaria belga do inicio da sua
atividade de locacéo de estudios a pessoas fisicamente aptas. Esta administracéo inscreveu
entdo a LJJ par efeitos de IVA.

17  Em 27 de outubro de 2006, a LJJ recebeu a autorizacao provisoria de funcionamento da
residéncia apoiada «Les jardins de Jouvence».

18 Estaresidéncia apoiada disponibiliza aos seus residentes alojamentos concebidos para
uma ou duas pessoas, que se compdem de uma cozinha equipada, uma sala de estar, um quarto
e uma casa de banho equipada. Além disso, fornece diferentes servicos pagos, que sdo também
oferecidos a outras pessoas, concretamente 0 acesso a um restaurante?bar, a um saldo de
cabeleireiro e de estética, a uma sala de fisioterapia, atividades de ergoterapia, uma lavandaria,
um ambulatério onde podem ser efetuadas colheitas de sangue e um consultério médico.

19  Entre agosto de 2004 e setembro de 2006, a LJJ efetuou importantes obras de construcéo
civil e instalou os equipamentos necessarios ao seu objeto social a fim de iniciar a gestdo da sua
atividade de residéncia apoiada.

20 Em 5 de outubro de 2014 e em 14 de novembro de 2006, a Administracao tributaria
fiscalizou a contabilidade da LJJ para verificar a aplicacdo da legislacdo do IVA, no periodo entre
30 de agosto de 2004 e 30 de setembro de 2006. Feita a fiscalizagéo, esta administracdo concluiu
gue a LJJ ndo podia deduzir o IVA relativo a construcdo dos iméveis durante o periodo
compreendido entre 2004 e 2006, uma vez que esta sociedade era um sujeito passivo no qual o
conjunto das operagdes realizadas no ambito da gestédo da residéncia apoiada estava isenta de
IVA, ao abrigo do artigo 44.°, n.° 2, do Codigo do IVA conforme alterado. Em consequéncia, a
referida administracdo reclamou a LJJ o reembolso dos montantes por esta indevidamente
deduzidos.

21  Em 25 de janeiro de 2007, a Administracdo Tributéria informou a LJJ de que tinha decidido
cancelar a sua conta corrente de IVA, com efeitos a partir de 30 de setembro de 2006.

22  Em 13 de fevereiro de 2007, foi enviada a LJJ um aviso de cobranca, contra o qual, por
requerimento, deduziu oposi¢éo no tribunal de premiére instance de Mons em 20 de fevereiro de
2007.



23  Por sentenca proferida em 19 de junho de 2012, este tribunal rejeitou por improcedente o
requerimento da LJJ, ao considerar que 0s organismos que tém por objeto cuidar de idosos estédo
isentos de IVA, nos termos do artigo 44.°, n.° 2, do Codigo do IVA conforme alterado, sem
necessidade de verificar se as prestacfes em causa S4o conexas com a assisténcia social ou a
seguranca social e se as mesmas sao fornecidas por organismos de direito publico ou por
organismos reconhecidos de carater social pela autoridade competente.

24  Em 19 de dezembro de 2012, a LJJ recorreu desta decisao para a cour d’appel de Mons.

25 A LJJ alegou neste tribunal que a autorizagdo formal de gestdo de uma residéncia apoiada
ndo implicava necessariamente o reconhecimento do seu carater social, sendo os requisitos de
autorizacdo das residéncias apoiadas substancialmente diferentes dos requisitos das casas de
repouso. Do mesmo modo, esta sociedade considerou que uma intervencao material da
coletividade, elemento constitutivo do conceito de assisténcia social ou de seguranca social, ndo
existe no que se refere as residéncias apoiadas. No caso presente, a LJJ ndo recebe qualquer
financiamento publico e os residentes ndo beneficiam de qualquer ajuda ou intervencéo publica
para cobrir os custos relativos aos servigos prestados.

26 O Estado belga pediu, na cour d’appel de Mons, a improcedéncia do recurso da LJJ,
alegando que esta sociedade, que fornecia as prestacdes de servi¢o previstas no artigo 44, n.° 2,
do Codigo do IVA alterado, era um sujeito passivo isento de IVA, que, por conseguinte, ndo tinha
direito a deducéo desse imposto. O Estado belga sustentou que a residéncia apoiada gerida pela
LJJ tinha uma autorizacdo da Regido da Valdnia e beneficiava de um reconhecimento formal do
seu carater social para fornecer prestacfes de servigos estreitamente conexos com a assisténcia
social. Também as prestacdes fornecidas pela LJJ, diretamente conexas com o alojamento, 0s
cuidados e os tratamentos oferecidos aos residentes com vista a melhorar o seu bem?estar fisico
e/ou mental, tinham carater social.

27  Tendo duvidas quanto a interpretagdo a dar ao artigo 13.°, A, n.° 1, alinea g), da Sexta
Diretiva, a cour d'appel de Mons decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica
as questdes prejudiciais seguintes:

«1)  Uma residéncia [apoiada], na acecédo do [decreto de 5 de junho de 1977, que disponibiliza],
com fins lucrativos, alojamentos particulares concebidos para uma ou duas pessoas, que se
compdem de uma cozinha equipada, uma sala de estar, um quarto e uma casa de banho
equipada, que, assim, Ilhes permite ter uma vida independente, bem como diversos servigos
facultativos, a titulo oneroso, com fins lucrativos, que ndo estdo limitados apenas aos pensionistas
da residéncia [apoiada] (disponibilizacdo de um restaurante bar, de um saldo de cabeleireiro e de
estética, de uma sala de fisioterapia, de atividades de ergoterapia, de lavandaria [omissis], de
uma farmacia [onde podem ser efetuadas] colheitas de sangue, de um consultério médico), é um
organismo que tem, no essencial, carater social que fornece «prestacdes de servigos e |[...]
entregas de bens estreitamente relacionadas com a assisténcia social e com a segurancga social»,
na acecao do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea g), da [Sexta Diretiva]?

2) Aresposta a primeira questéo sera diferente se a residéncia [apoiada] em causa obtiver,
pelo fornecimento dos servicos em questao, subsidios ou qualquer outra forma de beneficio ou de
intervencao financeira, por parte do poder publico?»

Quanto as questdes prejudiciais

28 Com as suas guestdes, que importa apreciar conjuntamente, o 6rgao jurisdicional de
reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 13.°, A, n.° 1, alinea g), da Sexta Diretiva, deve ser



interpretado no sentido de que as prestacdes fornecidas por uma residéncia apoiada, como a que
estd em causa no processo principal, que néo beneficia de nenhum subsidio nem de nenhuma
vantagem ou de qualquer participacao financeira por parte dos poderes publicos, as quais séo
realizadas com fim lucrativo e que consistem na colocacao a disposicado de pessoas que tenham
pelo menos 60 anos alojamentos particulares que lhe permitem viver com total independéncia e o
fornecimento de servicos facultativos pagos também acessiveis aos nao residentes, sao
abrangidos pela isencéo prevista nesta disposi¢ao.

29 Resulta da letra do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea g), da Sexta Diretiva, que esta disposi¢ao se
aplica as prestacdes de servigos e as entregas de bens que sdo, por um lado, «realizadas por
organismos de direito publico ou por outros organismos reconhecidos de carater social pelo
Estado?Membro em causa» e, por outro, «estreitamente conexas com a assisténcia social e com a
seguranca social» (acérdaos Kingscrest Associates e Montecello, C?498/03, EU:C:2005:322, n.°
34, e Zimmermann, C?174/11, EU:C:2012:716, n.° 21).

30 Uma vez que é pacifico, no caso, que a LJJ ndo é um organismo de direito publico na
acecdo do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea g), da Sexta Diretiva, as suas operacfes s6 podem estar
isentas de IVA, nos termos desta disposicéo, se a na medida em que a LJJ couber no conceito de
«outros organismos reconhecidos de carater social pelo Estado?Membro em causa», na acecao
dessa disposicéao.

31 Portanto, ha que examinar, em primeiro lugar, se a LJJ é abrangida no conceito de «outros
organismos reconhecidos de carater social pelo Estado?Membro em causa», ha ace¢ao do artigo
13.°, A, n.° 1, alinea g), da Sexta Diretiva e, em segundo lugar, se as prestacdes fornecidas pela
residéncia apoiada, como a que esta em causa no processo principal, estdo «estreitamente
conexas com a assisténcia social e com a seguranca social», na acecédo dessa mesma
disposicéo.

O requisito de outros organismos reconhecidos de carater social pelo Estado?Membro em causa

32 Desde ja ha que recordar que o artigo 13.°, A, n.° 1, alineas g) e h), da Sexta Diretiva nao
determina as condi¢des e modalidades do reconhecimento do caréater social a organismos que
nao sejam de direito publico. Cabe, portanto, em principio, ao direito nacional de cada
Estado?Membro definir as regras segundo as quais esse reconhecimento pode ser concedido a
esses organismos (v. acérdao Zimmermann, C?174/11, EU:C:2012:716, n.° 26 e jurisprudéncia
referida).

33  Neste contexto, o artigo 13.°, A, n.° 2, alinea a), da Sexta Diretiva confere aos
Estados?Membros a faculdade de sujeitar a concessao da isen¢do prevista no n.° 1, alinea g),
desse mesmo artigo a organismos que ndo sejam de direito publico a observancia de uma ou
varias das condi¢cdes enumeradas no referido n.° 2, alinea a). Essas condi¢des facultativas
podem ser impostas livremente e de maneira suplementar pelos Estados?Membros para a
concessao da referida isencéo (v., acérdao Zimmermann, C?174/11, EU:C:2012:716, n.° 27 e
jurisprudéncia referida).

34  Dai resulta que o artigo 13.°, A, n.° 1, alinea g), da Sexta Diretiva concede aos
Estados?Membros, poderes de apreciacdo para reconhecer o carater social a determinados
organismos que nao sao de direito publico (v., nesse sentido, acordao Kingscrest Associates e
Montecello, C?498/03, EU:C:2005:322, n.° 51 e jurisprudéncia referida).

35 A este propdsito, resulta, da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que, para reconhecerem
o carater social dos outros organismos de direito publico, compete as autoridades nacionais, em
conformidade com o direito da Unido e sob a fiscalizacdo dos 6rgaos jurisdicionais nacionais,



tomar em consideracédo diversos elementos. Entre eles podem figurar a existéncia de disposicdes
especificas, quer sejam nacionais ou regionais, legislativas ou de carater administrativo, fiscais ou
de seguranca social, o carater de interesse geral do organismo em causa, o facto de outros
organismos com as mesmas atividades beneficiarem ja de um reconhecimento semelhante, bem
como o facto de o custo das prestacbes em questdo ser eventualmente assumido, em grande
parte, por caixas de seguro de doencga ou por outros organismos de seguranca social (acérdao
Zimmermann, C?174/11, EU:C:2012:716, n.° 31 e jurisprudéncia referida).

36  Neste contexto, podera também ser tido em conta o facto de na Regido da Valonia as
residéncias apoiadas serem objeto, com as casas de repouso e 0s centros de dia, de uma Unica
regulamentacao, no sentido de enquadrar as diferentes formas institucionalizadas de apoio e de
cuidados a idosos.

37 A este propdésito, sob reserva da fiscalizacéo pelo érgao jurisdicional de reenvio, parece
resultar dos autos que, para além do facto de essa regulamentacao definir o que é abrangido pelo
conceito de «residéncia apoiada», essa regulamentacao subordina a gestdo de uma residéncia
apoiada a obtencdo de uma autorizacdo emitida pelo Governo da Valénia, sujeita & observancia
de um determinado nimero de requisitos e de regras. Parece resultar dos autos, sem prejuizo de
confirmagéao pelo 6rgao jurisdicional de reenvio, que, entre esses requisitos e regras, alguns sao
comuns as residéncias apoiadas e as casas de repouso.

38 Hatambém que ter em consideracao, para apreciar o carater social do organismo em
causa, o facto de as residéncias apoiadas praticarem, como resulta da decisao de reenvio, precos
definidos sob o controlo do Ministério dos Assuntos Econémicos.

39 No tocante, mais concretamente, a circunstancia de as residéncias apoiadas prosseguirem
fins lucrativos, como a que é gerida pela LJJ e ndo receberem qualquer apoio publico ou
participacdo financeira publica, ha que salientar, por um lado, que o termo «organismo» €, em
principio, suficientemente amplo para incluir igualmente pessoas singulares e entidades privadas
gue prosseguem fins lucrativos (acérddo Zimmermann, C?174/11, EU:C:2012:716, n.° 57), o facto
de a LJJ exercer as suas atividades com esses fins ndo exclui de modo algum a qualificagéo
desta sociedade como «outro organismo reconhecido de carater social pelo Estado?Membro em
causa», no sentido do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea g), da Sexta Diretiva. Por outro lado, resulta da
jurisprudéncia recordada no n.° 35 do presente acérdao que o facto de o custo das prestacdes
fornecidas ser eventualmente suportado em grande parte pelas caixas de seguro de doenga ou
por organismos da seguranca social pode figurar nos elementos a ter em consideracao para
determinar se 0 organismo em causa tem carater social, sendo esta circunstancia um de entre
varios elementos, como real¢ou o advogado?geral no n.° 30 das suas conclusées. Por
conseguinte, a falta de participacéo financeira publica ndo exclui em si tal reconhecimento,
devendo ser este apreciado tendo em conta 0os elementos relevantes do caso presente.

40 Nessas condi¢Bes, compete ao 6rgéo jurisdicional de reenvio determinar, atendendo a
todos os elementos relevantes, concretamente os mencionados nos n.os 35 a 39 do presente
acordao, se as autoridades nacionais respeitaram, no reconhecimento da LJJ como organismo
com carater social os limites do poder de apreciacédo que Ihes cabe ao abrigo do artigo 13.°, A, n.°
1, alinea g), da Sexta Diretiva.

Requisito segundo o qual as prestacdes de servicos devem estar estreitamente conexas a
assisténcia social e a seguranca social

41  No tocante ao objetivo prosseguido pela isengéo prevista no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea g),
da Sexta Diretiva, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que esta disposi¢cao ndo exclui
da aplicacdo do IVA todas as atividades de interesse geral, mas unicamente as que nela séo



enumeradas e descritas de forma detalhada (v., nesse sentido, acérdaos Stichting Uitvoering
Financiéle Acties, 348/87, EU:C:1989:246, n.° 12, e Ygeia, C?394/04 e C?395/04,
EU:C:2005:734, n.° 16). Ao garantirem um tratamento mais favoravel, em matéria de IVA, de
determinadas prestacdes de servicos de interesse geral efetuadas no setor social, destinam?se a
reduzir o custo desses servicos e, assim, a tornad?los mais acessiveis aos particulares que deles
possam beneficiar (acérdao Kingscrest Associates e Montecello, C?498/03, EU:C:2005:322, n.°
30).

42  Ora, ha que observar que a letra do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea g), da Sexta Diretiva refere
expressamente as prestacdes incluindo as realizadas por centros de terceira idade entre as
prestacdes de servicos e as entregas de bens estreitamente conexas com a assisténcia social e
com a segurancga social, que estéo, assim, abrangidas pela isencéo prevista nesta disposicao.

43 A este respeito, ha que realcar, que os centros de terceira idade, como as residéncias
apoiadas, fornecem as pessoas que tenham pelo menos 60 anos um alojamento com diversas
prestacdes de assisténcia e de cuidados médicos. Por um lado, ha que reservar igual tratamento
no ambito do IVA a prestacao que consiste na colocacdo a disposi¢ao de alojamentos, sejam
esses alojamentos fornecidos pelo centro de terceira idade ou por uma residéncia apoiada. Por
outro, se as referidas prestacdes de assisténcia e de cuidados médicos que as residéncias
apoiadas séo obrigadas a fornecer, em aplicacdo da regulamentacéo nacional relevante,
correspondem as que os centros de terceira idade séo obrigados a fornecer em conformidade
com a referida regulamentacédo, devem ter o mesmo tratamento no ambito do IVA.

44  Por conseguinte, entre as prestacdes fornecidas por uma residéncia apoiada, como a que
estd em causa no processo principal, as prestacfes que consistem na colocacao a disposicao de
alojamentos adaptados para idosos podem beneficiar da isencéo prevista no artigo 13.°, A, n.° 1,
alinea g), da Sexta Diretiva. Em principio, as outras prestacdes beneficiam também da isencéo
prevista nesta disposicao, desde que as prestacdes que essa residéncia apoiada esta obrigada a
fornecer, por aplicacdo da regulamentacéo nacional, visem assegurar a assisténcia aos idosos e
a prestacao de cuidados médicos e correspondam as prestagfes que os centros de terceira idade
também sdo obrigados a fornecer em conformidade com esta legislagéo.

45  Por outro lado, contrariamente ao que sustentam a LJJ e a Axa Belgium SA (a seguir
«Axa»), esta conclusdo nao é infirmada pelo facto de o organismo que gere a residéncia apoiada
ndo beneficiar de nenhum apoio financeiro publico e de as prestacfes que fornece ndo darem
direito a qualquer participacao financeira da seguranca social.

46 A este respeito, ha que salientar que o teor do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea g), da Sexta
Diretiva ndo estabelece o requisito ligado a um apoio financeiro publico a favor do operador em
causa ou a uma participacao financeira dos poderes publicos ou dos organismos de seguranca
social a favor dos beneficiarios das prestacdes de servicos fornecidos. Com efeito, como o
Governo belga realcou na audiéncia, esta disposicao atribui importancia a natureza intrinseca das
operacoOes efetuadas e a qualidade do operador que fornece 0s servicos ou que entrega os bens
em causa e ndo ao modo de financiamento especial deste operador ou a contrapartida que Ihe é

paga.

47  Além disso, ha que recordar que as isencdes previstas no artigo 13.°, A, n.° 1, da Sexta
Diretiva constituem conceitos autbnomos de direito da Unido e que devem, portanto, ser objeto de
uma definicdo ao nivel da Unido Europeia (acérdao Kingscrest Associates e Montecello,
C?498/03, EU:C:2005:322, n.° 22). Ora, definir as presta¢des visadas no artigo 13.°, A, n.° 1,
alinea g), da Sexta Diretiva em funcéo da existéncia de uma participacao financeira publica a
favor do operador ou de um assumir dos custos das prestacdes pelos organismos de seguranca
social levaria a fazer depender este conceito das especificidades das legisla¢cées dos



Estados?Membros na matéria, o que poderia comprometer a interpretacdo autonoma que deve
ser feita deste conceito e de criar disparidades na sua aplicacéo no seio da Uniao.

48 Em suma, ha que afastar a objecéo suscitada pela LJJ e pela Axa, de que os operadores
nao elegiveis para o financiamento publico se encontrariam numa posi¢ao concorrencial
desvantajosa relativamente aos operadores que beneficiam desse financiamento, porquanto, ndo
podendo deduzir o IVA, os primeiros desses operadores tém de repercutir integralmente os custos
dos trabalhos de construgédo que realizaram a montante sobre os beneficiarios das prestacgdes,
incluindo o IVA respetivo, sendo esta situagao, por conseguinte, de acordo com as referidas
sociedades, contraria ao principio da neutralidade fiscal.

49  Em todo o caso, segundo jurisprudéncia assente, o principio da neutralidade fiscal opde?se
a que mercadorias ou prestacdes de servicos semelhantes, que estdo, em concorréncia entre si,
sejam tratadas de maneira diferente do ponto de vista do IVA (v., acérdao Zimmermann,
C?174/11, EU:C:2012:716, n.° 48 e jurisprudéncia referida).

50 Ora, no caso vertente, a falta de ajuda financeira dos poderes publicos a favor da LJJ e a
nao assunc¢ao dos custos das prestacdes efetuadas por esta sociedade pelos organismos da
seguranca social ndo sao relevantes quanto ao carater das prestacdes fornecidas por esta
sociedade sendo essas prestacfes comparaveis as fornecidas pelos outros operadores que
beneficiam de uma ajuda publica ou de uma participagéo financeira dos poderes publicos. Por
conseguinte, o principio da neutralidade fiscal ndo se opfe a que o mesmo tratamento, no ambito
do IVA, seja concedido as referidas prestacoes.

51  Por outro lado, ha que salientar que, de acordo com a redacéo da primeira questao, entre
as prestacoes de servicos fornecidas pela LJJ no ambito das suas atividades de gestao de
residéncia apoiada, determinados servi¢cos a pagar sao fornecidos a titulo facultativo, tanto aos
seus residentes como aos nao residentes. Trata?se, concretamente, do acesso ao
restaurante?bar, ao saldo de cabeleireiro e de estética, a sala de fisioterapia, a atividades de
ergoterapia, a lavandaria, ao ambulatério e posto de colheita de sangue e ao consultério médico.

52 A este propdsito, ha que recordar que nos termos do artigo 13.°, A, n.° 2, alinea b), primeiro
travessao, da Sexta Diretiva, os Estados?Membros devem excluir da isencéo as prestacoes de
servigos previstos, entre outros, no n.° 1, alinea g), do mesmo artigo, se nao forem indispenséaveis
para o cumprimento das operacgdes isentas. Com efeito, como decorre da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica, essa disposicdo, que tem carater obrigatorio para os Estados?Membros,
enuncia condi¢des que devem ser tomadas em conta para a interpretacao dos diferentes casos
de isencao nela previstos, 0os quais, a semelhanca do previsto no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b),
da referida diretiva, dizem respeito a prestacdes ou entregas que estdo «estreitamente conexas»
ou que tém uma «conexao estreita» com uma atividade de interesse geral (v., nesse sentido,
acordao Ygeia, C?394/04 e C?395/04, EU:C:2005:734, n.° 26).

53 No que se refere aos servi¢os fornecidos a titulo facultativo referidos no n.° 51 do presente
acordao, incumbe ao tribunal nacional determinar os que sao exigidos por for¢a da legislacao
nacional aplicavel. Tais servicos desde que correspondam aos oferecidos pelos centros de
terceira idade, s@o suscetiveis de ser considerados estreitamente conexos com a assisténcia
social e tém um carater indispensavel para o cumprimento das prestacdes isentas.

54  Nesse contexto, ha que salientar que resulta das observacdes da LJJ e da Axa que o
acordao de 3 de dezembro de 1998 enumera, como servicos facultativos exigidos, 0s servicos de
restauracédo, de limpeza dos alojamentos privados pelo menos uma vez por semana € o0
tratamento da roupa dos residentes. Afigura?se que os servicos facultativos exigidos, desde que
correspondam aos oferecidos pelos centros de terceira idade, séo indispensaveis a realizacao,



por uma residéncia apoiada, das operacdes isentas. Ao invés, no caso de fornecimento de outros
servigos facultativos noutras circunstancias em causa no processo principal, como os servicos de
cabeleireiro e de estética, ndo se afigura que a legislacdo nacional em causa exija das
residéncias apoiadas que proponham esses servicos, como nao exige dos centros de terceira
idade, ndo podendo esse servigos facultativos ser considerados indispensaveis a realizacdo, por
uma residéncia apoiada, das operac¢des isentas. Todavia, compete ao 6rgao jurisdicional de
reenvio verificar este aspeto.

55  Atento o conjunto das consideracdes anteriores, ha que responder as questdes submetidas
do seguinte modo:

- O artigo 13.°, A, n.° 1, alinea g), da Sexta Diretiva, deve ser interpretado no sentido de que,
entre as prestacdes fornecidas por uma residéncia apoiada, como a que estd em causa no
processo principal, cujo caréater social deve ser apreciado pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio a luz,
nomeadamente dos elementos mencionados no presente acérdao, as que consistem na
colocacdo a disposicao de alojamentos adaptados para idosos podem beneficiar da isen¢éo
prevista nessa disposi¢cao. As outras prestacdes fornecidas por essas residéncias apoiadas
podem também beneficiar dessa isencdo, desde que as prestacdes que as residéncias apoiadas
sao obrigadas a fornecer, nos termos da legislacéo nacional relevante, pretendam prestar apoio e
cuidados a idosos e correspondam as prestacfes que os centros da terceira idade séo obrigados
a fornecer nos termos da legislacéo nacional em causa.

- E indiferente, a este respeito, que a gestdo de uma residéncia apoiada, como a que esta em
causa no processo principal, beneficie ou ndo de subsidios ou de qualquer outra forma de obter
vantagens ou de participacao financeira por parte dos poderes publicos.

Quanto as despesas

56  Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacao de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sdo reembolséaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justi¢ca (Quinta Secc¢é&o) declara:

O artigo 13.°, A, n.° 1, alinea g), da Sexta Diretiva do Conselho, de 17 de maio de 1977,
relativa a harmonizacdo das legislacdes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negdcios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado:
matéria coletavel uniforme, deve ser interpretado no sentido de que, entre as prestacdes
fornecidas por uma residéncia apoiada, como a que esta em causa no processo principal,
cujo carater social deve ser apreciado pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio a luz,
nomeadamente dos elementos mencionados no presente acérdéo, as que consistem na
colocacdo a disposicao de alojamentos adaptados para idosos podem beneficiar da
isencao prevista nessa disposicao. As outras prestacdes fornecidas por essas residéncias
apoiadas podem também beneficiar dessa isencéo, desde que as prestacdes que as
residéncias apoiadas sdo obrigadas a fornecer, nos termos da legislacao nacional
relevante, pretendam prestar apoio e cuidados aidosos e correspondam as prestacdes que
0s centros da terceira idade sdo obrigados a fornecer nos termos da legislacdo nacional
em causa.



E indiferente, a este respeito, que a gestdo de uma residéncia apoiada, como a que esta em
causa no processo principal, beneficie ou ndo de subsidios ou de qualquer outra forma de
obter vantagens ou de participacao financeira por parte dos poderes publicos.

Assinaturas

* Lingua do processo: francés.



