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DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 21 januari 2016 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Beskattning — Mervardesskatt — Sjatte
mervardesskattedirektivet — Undantag fran skatteplikt — Artikel 13 A.1 g — Undantag for
tillhandahallande av tjanster som ar nara kopplade till socialt bistand eller socialférsakring och som
tillhandahalls av offentligrattsliga organ eller andra organisationer som ar erkanda som
valgorenhetsorganisationer — Begreppet 'tillhandahallande av tjanster och leverans av varor som
ar nara kopplade till socialt bistand eller socialférsékring’ — Organisationer som ar erkanda som
valgodrenhetsorganisationer — Servicehem”

| mal C?335/14,

angaende en begaran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Cour d’appel
de Mons (Appellationsdomstolen i Mons, Belgien) genom beslut av den 18 juni 2014, som inkom
till domstolen den 11 juli 2014, i malet

Les Jardins de Jouvence SCRL
mot

Etat belge,

ytterligare deltagare i rattegangen:
AXA Belgium SA,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa fjarde avdelningen T. von Danwitz, tillférordnad ordférande pa
femte avdelningen, samt domarna D. Svaby, A. Rosas, E. Juhasz, och C. Vajda (referent),

generaladvokat: Y. Bot,

justitiesekreterare: handlaggaren V. Tourres,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 3 juni 2015,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Les Jardins de Jouvence SCRL, genom L. Strepenne och G. Lardinois, avocats,
- AXA Belgium SA, genom P. Meessen och C. Goossens, avocats,

- Belgiens regering, genom M. Jacobs, C. Pochet och J.-C. Halleux, samtliga i egenskap av
ombud,



- Europeiska kommissionen, genom F. Dintilhac och L. Lozano Palacios, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 9 juli 2015 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
féljande
Dom

1 Begéaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 13 A.1 g i radets sjatte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter ? Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L
145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Les Jardins de Jouvence SCRL (nedan kallat LJJ)
och Etat belge (belgiska staten). Malet galler att LJJ har nekats att géra avdrag for ingdende
mervardesskatt for byggnadsarbeten som bolaget latit genomfora for sin servicehemsverksamhet.

Tillampliga bestammelser
Unionsréatt

3 Sjatte direktivet upphavdes och ersattes den 1 januari 2007 av radets direktiv 2006/112/EG
av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, s. 1). Med
hansyn till tidpunkten for de aktuella omstandigheterna ar emellertid sjatte direktivet fortfarande
tillampligt i det nationella malet.

4 Artikel 13 A i sjatte direktivet hade foljande lydelse:

"1.  Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapsbestammelser, skall
medlemsstaterna undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststalla de villkor som kravs
for att sakerstélla en riktig och enkel tillampning och férhindra eventuell skatteflykt,
skatteundandragande eller missbruk:

g) Tillhandahallande av tjanster och varor som &ar nara kopplade till socialt bistand eller
socialforsakring daribland sadant som tillhandahalls av alderdomshem, offentligrattsliga organ eller
andra organisationer som ar erkanda som valgorenhetsorganisationer av medlemsstaten i fraga.

2.

b)  Tillhandahallandet av tjanster eller varor far inte undantas enligt punkt 1 b, g, h, i, |, moch n
ovan, om

— det inte ar vasentligt for de undantagna verksamheterna,

Belgisk ratt

5 | artikel 44.2 i mervardesskattelagen (code de la taxe sur la valeur ajoutée) (Moniteur belge



av den 27 juli 1969, s. 7046), i den lydelse som var i kraft till och med den 21 juli 2005, féreskrivs
féljande:

”Aven foljande ska vara undantaget fran skatteplikt:

2°  Tillhandahallande av tjanster och leveranser av varor som &r nara kopplade till socialt
bistdnd, som gors av organ vars uppgift ar att bista aldre och vilka ar erkanda som sadana organ
av den behoriga myndigheten samt vilka, vad ror privatrattsliga organ, verkar pa sociala villkor
som liknar dem som galler for offentligrattsliga organ ...”

6 Genom programlagen av den 11 juli 2005 (loi-programme du 11 juillet 2005) (Moniteur belge
av den 12 juli 2005, s. 32180) andrades mervardesskattelagen med verkan fran och med den 22
juli 2005. | artikel 44.2 i forstnamnda lag (nedan kallad mervardesskattelagen i dess andrade
lydelse) foreskrivs foljande:

”Aven féljande ska vara undantaget fran skatteplikt:

20 Tillhandahallanden av tjanster och leveranser av varor som ar nara kopplade till socialt
bistand, socialforsékring och skydd for barn och ungdom, som gors av offentligrattsliga organ eller
av andra organisationer som av behdrig myndighet ar erkdnda som valgérenhetsorganisationer.

Séadana organ ar bland annat

- organ vars uppgift ar att ge omsorg till aldre,

7 | artikel 2.1° i regionen Valloniens dekret av den 5 juni 1997 om aldreboende, servicehem
och dagcenter for aldre (décret du Conseil régional wallon du 5 juin 1997 relatif aux maisons de
repos, résidences-services et aux centres d’accueil de jour pour personnes agées et portant
création du Conseil wallon du troisieme age) (Moniteur belge av den 26 juni 1997, s. 17043), i
dess lydelse vid tidpunkten for omstandigheterna i det nationella malet (nedan kallat dekretet av
den 5 juni 1997), definieras aldreboende som en "anlaggning, oavsett bendmning, avsedd att
inhysa personer vilka &r 60 ar eller aldre och vilka &r stadigvarande bosatta pa anlaggningen och
dar har tillgang till gemensam service med anknytning till familjeliv, hushall, hjalp i det dagliga livet,
och, om sa ar nédvandigt, sjukvard och annan medicinsk omsorg”.

8 Servicehem definieras i artikel 2.2° i dekretet av den 5 juni 1997 som “en eller flera
byggnader, oavsett benamning, vilka utgér en funktionell helhet och rymmer sérskilda bostader
avsedda for personer som &r 60 ar eller ldre, dar dessa kan leva ett sjalvstandigt liv, och som
obligatoriskt ska tillhandahalla tjanster med fri tillgang fér de boende”. | denna bestammelse
preciseras aven att "servicehemmets gemensamma lokaler, utrustning och service kan aven vara
tillgangliga for andra personer som ar 60 ar eller aldre”.

9 Enligt artikel 5.1 forsta stycket i dekretet av den 5 juni 1997 kravs tillstand for att driva ett
aldreboende eller ett servicehem enligt artikel 5.2 och 5.5 i samma dekret, och dessa anlaggningar
maste uppfylla vissa krav.



10 | artikel 5.2 i dekretet av den 5 juni 1997 foreskrivs att aldreboende maste uppfylla vissa
krav som ror féljande omstandigheter:

10 tjanster som ingar i priset for bostaden eller vistelsen,

6°  mat, hygien och halsovard,

9o interna ordningsregler som foljer féljande principer:

c) fritt tilltrade till aldreboendet for familj, vanner ...”

11  Det framgar av artikel 5.5 andra stycket i dekretet av den 5 juni 1997 att servicehem &ven
maste uppfylla de krav som faststélls av Valloniens regering angaende de omraden som anges i
punkt 10 i forevarande dom.

12  Enligt artikel 5.5 forsta stycket i dekretet av den 5 juni 1997 ska de individuella bostader
som servicehemmen tillhandahaller de boende besta av atminstone ett vardagsrum, ett
koksutrymme, ett sovrum, ett badrum samt minst en toalett. Enligt artikel 5.5 andra stycket 4° i
samma dekret maste servicehemmen aven uppfylla vissa krav avseende "fakultativa tjanster som
utféraren obligatoriskt maste organisera eller gora tillgangliga pa de boendes begaran samt regler
om tillgang till dessa tjanster” (nedan kallade lagstadgade fakultativa tjanster), varvid "[Valloniens
regering] faststaller minimiféreskrifter” darfor.

13  Det framgar av led 2.2 i kapitel Ill i bilaga IIl, med rubriken "Krav som galler for servicehem”,
i Valloniens regerings foreskrifter av den 3 december 1998 om tillampning av dekretet av den 5
juni 1997 ("Normes applicables aux résidences-services”, arrété du gouvernement wallon, du 3
décembre 1998, portant exécution du décret du 5 juin 1997) (Moniteur belge av den 27 januari
1999, s. 2221), i den lydelse som gallde vid tidpunkten for omstandigheterna i det nationella malet
(nedan kallade foreskrifterna av den 3 december 1998), att servicehemmen obligatoriskt maste
sorja for underhall av gemensamma utrymmen, av yttre anlaggningar och av utrustning som stalls
till de boendes forfogande, underhall av fonsterrutor pa insidan och utsidan, information om
fritidssysselsattningar som anordnas inom boendegemenskapen, samt se till att en representant
for det organ som ansvarar for servicehemmets tillsyn besoker servicehemmet minst tva ganger
om aret. Enligt led 2.3 i samma kapitel i bilaga Il till foreskrifterna av den 3 december 1998 maste
servicehemmen obligatoriskt och utan hinder tillhandahalla de boende féljande fakultativa tjanster:

- Mojligheten att inta maltider tre ganger om dagen, varvid minst en maltid maste vara en
varmratt, antingen i servicehemmets gemensamma maltids- och samlingsutrymme, eller i
aldreboendets eller det till servicehemmet knutna vard- och omsorgsboendets restaurang eller i
den boendes privatbostad. Varje dag registreras vilka maltider de boende serverats, med
angivande av den berdrdes namn och andra uppgifter som behévs for fakturereringen.

- Mojlighet att fa privatbostaderna stadade minst en gang i veckan.
— Majlighet for den boende att fa egna sangklader tvattade.

14  Det framgar dessutom av beslutet om hanskjutande att servicehemmet tillampar priser som



bestams under ekonomiministeriets tillsyn.
Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

15  LJJ, som bildades under ar 2004, ar ett kooperativt bolag enligt belgisk ratt. Bolagets
stadgeenliga andamal var vid tidpunkten for de aktuella omstandigheterna att driva och
administrera vardinrattningar samt att Agna sig at all form av verksamhet som direkt eller indirekt
anknyter till vard, omsorg och bistand till sjuka, aldre, personer med funktionshinder eller andra.

16 | oktober 2004 meddelade LJJ den belgiska skattemyndigheten att bolaget inlett sin
verksamhet som bestod i uthyrning av studiolagenheter till personer utan funktionshinder.
Myndigheten registrerade darfor LJJ for mervardesskatt.

17  Den 27 oktober 2006 erholl LJJ ett preliminart driftstillstand for servicehemmet "Les jardins
de Jouvence”.

18 Detta servicehem erbjuder sina hyresgéaster bostader for en eller tva personer, med ett
utrustat kok, vardagsrum, ett sovrum och ett utrustat badrum. Dessutom erbjuder servicehemmet
sina hyresgaster och andra personer olika tjanster mot vederlag, narmare bestamt en restaurang
med bar, en frisor- och skdnhetssalong, en sjukgymnastikmottagning, rorelsetraning, en
tvattstuga, en central for lakemedelsutlamning dar aven blodprover kan tas samt en
|akarmottagning.

19  Fran augusti 2004 till september 2006 genomforde LJJ byggarbeten och installerade
utrustning som behovs for dess verksamhet for att kunna boérja driva ett servicehem.

20 Den 5 oktober och den 14 november 2006 kontrollerade skattemyndigheten LJJ:s bokféring
for att sakerstalla att mervardesskattelagstiftningen tillampats vad avser perioden fran den 30
augusti 2004 till den 30 september 2006. Denna kontroll ledde skattemyndigheten till slutsatsen att
LJJ inte hade ratt att géra avdrag for mervardesskatt for uppforande av byggnader under perioden
200472006, eftersom bolaget var en skattskyldig person for vilken samtliga transaktioner inom
ramen for driften av dess servicehem var undantagna fran mervardesskatt enligt artikel 44.2 i
mervardesskattelagen i dess &ndrade lydelse. Skattemyndigheten begarde darfor att LJJ skulle
aterbetala felaktigt avdragen mervardesskatt.

21  Den 25 januari 2007 underrattade skattemyndigheten LJJ om att dess
mervardesskattekonto dragits in med verkan fran och med den 30 september 2006.

22  Den 13 februari 2007 delgavs LJJ ett betalningsférelaggande. LJJ invande mot
betalningsforelaggandet vid allménna domstolen i forsta instans i Mons (Tribunal de premiere
instance de Mons) den 20 februari 2007.

23 Namnda domstol ogillade LJJ:s talan genom dom av den 19 juni 2012 och anférde bland
annat foljande i domskalen. Organ vars uppgift ar att erbjuda omsorg till aldre ar undantagna fran
mervardesskatteplikt, enligt artikel 44.2 i mervardesskattelagen i dess &ndrade lydelse, utan att
det behover kontrolleras huruvida de aktuella tjansterna ar kopplade till bland annat socialt bistand
och socialférsakring eller huruvida tjansterna tillhandahalls av offentligrattsliga organ eller andra
organisationer som ar erk&dnda som valgorenhetsorganisationer av den behoriga myndigheten.

24  LJJ overklagade domen till den hanskjutande domstolen, Cour d’appel de Mons
(Appellationsdomstolen i Mons), den 19 december 2012.

25 LJJ har vid denna domstol gjort gallande att den omstandigheten att bolaget beviljats
formellt tillstand att driva ett servicehem inte nédvandigtvis innebar att det slagits fast att



verksamheten har ett socialt syfte, eftersom helt andra villkor galler for att beviljas tillstand for
servicehem an for aldreboende. Bolaget har vidare anfort att servicehem inte erhaller materiellt
stdd fran det offentliga, vilket ar en grundlaggande del i begreppet social trygghet eller social
sakerhet. | forevarande fall erhdll LJJ inget ekonomiskt stod fran det allmanna och bolagets
hyresgaster erholl inget stod eller bistand fran det allmanna for att tacka kostnaden for
tillhandahallna tjanster.

26  Belgiska staten har vid Cour d’appel de Mons (Appellationsdomstolen i Mons) yrkat att LJJ:s
talan ska ogillas, eftersom detta bolag, som tillhandahaller tjanster som avses i artikel 44.2 i
mervardesskattelagen i dess andrade lydelse, ar en skattskyldig person som ar undantagen fran
mervardesskatteplikt, och som darfor inte har ratt att gora avdrag for mervardesskatt. Belgiska
staten har havdat att eftersom det servicehnem som LJJ driver har meddelats ett tillstand fran
Regionen Vallonien, har det formellt forklarats att bolaget har ett socialt syfte bestaende i att
tillhandahalla tjanster som &r nara kopplade till socialt bistdnd. P4 samma sétt ar de tjanster som
LJJ tillhandahaller, som har direkt anknytning till boende, vard och behandlingar som erbjuds
hyresgasterna for att forbattra deras fysiska och/eller psykiska valmaende, av
valgbrenhetskaraktar.

27  Appellationsdomstolen i Mons (Cour d’appel de Mons), som var tveksam till hur artikel 13
A.1 g i sjatte direktivet ska tolkas, beslutade att vilandeforklara malet och att stalla féljande
tolkningsfragor till domstolen:

"1)  Utgor ett servicehem, i den mening som avses i dekretet av den 5 juni 1997, som i
[vinst]syfte [erbjuder] bostader for en eller tva personer, med ett utrustat kok, vardagsrum, ett
sovrum och ett utrustat badrum, vilket ger de boende mgjlighet att leva ett sjalvstandigt liv, samt,
mot vederlag och i vinstsyfte, erbjuder de boende olika fakultativa tjanster, som aven ar éppna for
andra an dem som bor pa servicehemmet (daribland en restaurang med bar, en frisor- och
skonhetssalong, en sjukgymnastikmottagning, rérelsetraning, en tvattstuga, en central for
lakemedelsutlamning dar &ven blodprover kan tas samt en |akarmottagning), i allt vasentligt en
valgorenhetsorganisation som agnar sig at 'tillhandahallande av tjanster och varor som ar nara
kopplade till socialt bistand eller socialférsakring’, i den mening som avses i artikel 13 A.1 g i sjatte
direktivet?

2)  Ska fragan besvaras annorlunda om servicehemmet for tillhandahallandet av tjansterna
mottar nagon subvention eller annan form av forman eller ekonomiskt stod fran offentliga
myndigheter?”

Provning av tolkningsfragorna

28  Den hanskjutande domstolen har stéllt sina fragor, vilka ska prévas gemensamt, for att fa
klarhet i huruvida artikel 13 A.1 g i sjatte direktivet ska tolkas pa sa satt att tjanster som
tillhandahalls av ett servicehem, som det i det nationella malet, vilket inte erhaller nagon
subvention eller annan form av fordelar eller ekonomiskt stéd fran det allménna, som tillhandahalls
i vinstsyfte och som bestar i att personer som &ar 60 ar eller aldre tillhandahalls privatbostader, dar
dessa kan leva ett sjalvstandigt liv, samt fakultativa tjanster mot vederlag, vilka aven erbjuds
personer som inte bor i servicehemmet, omfattas av det undantag som avses i denna
bestammelse.

29  Det framgar av lydelsen i artikel 13 A.1 g i sjatte direktivet att den bestammelsen &r
tillamplig pa tjanster och varor "som tillhandahalls av alderdomshem, offentligrattsliga organ eller
andra organisationer som ar erkanda som valgorenhetsorganisationer av medlemsstaten i fraga”
och som "ar nara kopplade till socialt bistand eller socialférsakring” (dom Kingscrest Associates
och Montecello, C?498/03, EU:C:2005:322, punkt 34, och dom Zimmermann, C?174/11,



EU:C:2012:716, punkt 21).

30 Eftersom det i férevarande fall ar ostridigt att LJJ inte ar ett offentligréattsligt organ, i den
mening som avses i artikel 13 A.1 g i sjatte direktivet, kan dess transaktioner endast vara
undantagna fran mervardesskatteplikt enligt denna bestammelse om LJJ omfattas av begreppet
"andra organisationer som ar erkanda som valgérenhetsorganisationer av medlemsstaten i fraga”,
i den mening som avses i samma bestammelse.

31 De fragor som ska provas ar saledes dels huruvida LJJ omfattas av begreppet "andra
organisationer som ar erkanda som valgorenhetsorganisationer av medlemsstaten i fraga”, i den
mening som avses i artikel 13 A.1 g i sjatte direktivet, dels huruvida de tjanster som tillhandahalls
av ett servicehem, som det i det nationella malet, ar "néara kopplade till socialt bistand eller
socialférsakring”, i den mening som avses i samma bestadmmelse.

Villkoret att medlemsstaten i fraga har erkéant organisationen som en véalgorenhetsorganisation

32  Domstolen erinrar till att brja med om att varken villkoren eller formerna for erkdnnandet av
icke offentligrattsliga organisationer stallning som véalgorenhetsorganisationer preciseras i artikel
13 A.1 g i sjatte direktivet. Det ankommer saledes i princip pa varje medlemsstat att i sin nationella
rattsordning faststalla bestammelser for nar ett sddant erkannande kan ges till sddana
organisationer (se dom Zimmermann, C?174/11, EU:C:2012:716, punkt 26 och d&r angiven
rattspraxis).

33  Artikel 13 A.2 a i sjatte direktivet ger i detta hdnseende medlemsstaterna en majlighet att
uppstélla ett eller flera av de villkor som réknas upp i denna punkt for att undantaget i artikel 13
A.1l g i sjatte direktivet ska gélla en icke offentligrattslig organisation. Medlemsstaterna kan sjalva
valja om de ska infora dessa extra fakultativa villkor som anges i namnda artikel 13 A.2 a for
beviljandet av det aktuella undantaget (se dom Zimmermann, C?174/11, EU:C:2012:716, punkt 27
och dar angiven réttspraxis).

34  Detta innebar att medlemsstaterna enligt artikel 13 A.1 g i sjatte direktivet har ett utrymme
for skonsmassig bedémning av huruvida de ska erkanna en icke offentligrattslig organisation som
valgodrenhetsorganisation (se, for ett liknande resonemang, dom Kingscrest Associates och
Montecello, C?498/03, EU:C:2005:322, punkt 51 och dar angiven rattspraxis).

35 Det framgar harvid av domstolens praxis att det vid erkannandet av en icke offentligrattslig
organisation som en valgérenhetsorganisation ankommer pa de nationella myndigheterna att i
Overensstdmmelse med unionsratten och under 6verinseende av de nationella domstolarna
beakta en rad omstandigheter. Exempel pa sadana omstandigheter ar forekomsten av specifika
bestammelser, oavsett om dessa ar nationella eller regionala, lagfasta eller av administrativ
karaktar, skatterattsliga eller socialforsakringsrattsliga, det allménnyttiga inslaget i den
skattskyldiga personens verksamhet, den omstandigheten att andra skattskyldiga personer som
bedriver likadan verksamhet redan har erhallit ett liknande erkannande, samt att kostnaderna for
de aktuella tjansterna eventuellt till stor del bars av sjukkassor eller av andra
socialférsédkringsorgan (dom Zimmermann, C?174/11, EU:C:2012:716, punkt 31 och dar angiven
rattspraxis).

36 Enannan omstandighet som kan vara av vikt i detta sammanhang ar att i regionen
Vallonien omfattas servicehem, tillsammans med alderdomshem och dagcenter for dldre, av en
och samma lagstiftning, vilken syftar till att reglera olika institutionaliserade former av stdd och
omvardnad for aldre.

37  Om inte annat framkommer i den hanskjutande domstolens utredning tyder handlingarna i



det nationella malet pa att denna lagstiftning definierar vad som omfattas av begreppet
"servicehem” samtidigt som den uppstaller ett krav pa tillstand for att driva ett servicehem fran den
vallonska regeringen, varvid sadant tillstand forutsatter att ett antal villkor och normféreskrifter ar
uppfyllda. Om inte annat framkommer i den hanskjutande domstolens utredning tyder
handlingarna i det nationella malet pa att vissa av dessa villkor och normforeskrifter ar
gemensamma for servicehem och alderdomshem.

38 Vid beddmningen av huruvida den aktuella organisationen ar en valgérenhetsorganisation
bor det aven beaktas att servicehem, sasom framgar av beslutet om hanskjutande, tillampar priser
som bestams under ekonomiministeriets tillsyn.

39  Vad sarskilt ror den omstéandigheten att servicehem som drivs i vinstsyfte, sdsom ar fallet
med det servicehem som drivs av LJJ, inte erhaller nagot stod fran det allméanna och inte heller
subventioneras av det allmanna, ska det papekas att uttrycket "organisation” i princip ar tillrackligt
brett for att ocksd omfatta fysiska personer och privata associationer som drivs i vinstsyfte (dom
Zimmermann, C?174/11, EU:C:2012:716, punkt 57), vill domstolen papeka att den
omstandigheten att LJJ driver sin verksamhet i detta syfte inte utesluter att bolaget ska anses inga
bland "andra organisationer som ar erkanda som valgorenhetsorganisationer av medlemsstaten i
fraga”, i den mening som avses i artikel 13 A.1 g i sjatte direktivet. Det framgar vidare av den
rattspraxis som domstolen hanvisat till i punkt 35 ovan att den omstandigheten att kostnaderna for
de tjanster som tillhandahalls eventuellt till stor del bars av sjukkassor eller av andra
socialforsakringsorgan kan inga bland de omstéandigheter ska beaktas i bedémningen av huruvida
den berdrda organisationen ar en valgérenhetsorganisation, samtidigt som den, sdsom
generaladvokaten papekat i punkt 30 i sitt forslag till avgérande, endast ar en omstandighet bland
manga andra. Den omstéandigheten att det inte forekommit nagon offentlig finansiering utesluter
saledes inte i sig en sadan slutsats, eftersom bedémningen ska omfatta samtliga omstandigheter
som &r relevanta i det aktuella fallet.

40 Det ankommer sdledes pa den hanskjutande domstolen att, med beaktande av alla
relevanta omstandigheter, sarskilt de som omnamns i punkterna 35?39 ovan, avgora huruvida de
nationella myndigheterna har hallit sig inom det utrymme for skdnsmassig beddmning som de
tillerkanns i artikel 13 A.1 g i sjatte direktivet nar de slog fast att LJJ ar en
valgbrenhetsorganisation.

Villkoret att tillhandahallandet av tjanster maste vara nara kopplat till socialt bistand eller
socialforsékring

41  Vad avser fragan om syftet med undantaget i artikel 13 A.1 g i sjatte direktivet framgar det
av domstolens praxis att alla verksamheter av allméanintresse inte undantas fran
mervardesskatteplikt genom denna bestdmmelse, utan endast de som anges dar, vilka beskrivs
pa ett mycket detaljerat sétt (se, for ett liknande resonemang, dom Stichting Uitvoering Financiéle
Acties, 348/87, EU:C:1989:246, punkt 12, och dom Ygeia, C?394/04 och C?395/04,
EU:C:2005:734, punkt 16). Detta undantag, som innebar att vissa tjanster av allmanintresse inom
den sociala sektorn tillférsékras en mer fordelaktig behandling i mervardesskattehdnseende, ar
avsett att minska kostnaden for tjansterna och gora dem mer tillgangliga for de enskilda som kan
fa del av dem (dom Kingscrest Associates och Montecello, C?498/03, EU:C:2005:322, punkt 30).

42  Domstolen konstaterar att artikel 13 A.1 g i sjatte direktivet uttryckligen namner tjanster som
tillhandahalls av alderdomshem som tillhandahallande av tjanster och leverans av varor som ar
nara kopplade till socialt bistand eller socialforsakring, vilka saledes omfattas av det undantag som
foreskrivs i denna bestammelse.

43  Det ska harvid papekas att alderdomshem, i likhet med servicehem, tillhandahaller personer



som ar 60 ar eller aldre en bostad samt olika stod- och omvardnadstjanster. |
mervardesskattehanseende bor tillhandahallande av bostader behandlas pa samma satt, oavsett
om bostaderna tillhandahalls av ett alderdomshem eller ett servicehem. | den man de stod- och
omvardnadstjanster som servicenem maste erbjuda enligt relevant nationell lagstiftning
overensstammer med de tjanster som alderdomshem maste erbjuda enligt samma lagstiftning,
ska dessa tjanster behandlas pa samma satt i mervardesskattehanseende.

44  Bland de tjanster som tillhandahalls av ett servicehem, som det i det nationella malet, utgor
tjansten att tillhandahalla bostader som &r anpassade for aldre personer saledes exempel pa en
tjanst som kan omfattas av undantaget enligt artikel 13 A.1 g i sjatte direktivet. Ovriga tjanster
omfattas i princip ocksa av undantaget enligt den bestammelsen, under férutsattning att dessa
tjianster, som detta servicehem ar skyldigt att erbjuda enligt den nationella lagstiftningen, syftar till
att ge aldre personer stod och omvardnad samt motsvarar de tjanster som alderdomshem pa
samma satt ar skyldiga att erbjuda enligt denna lagstiftning.

45  Dessutom paverkas denna slutsats, tvartemot vad LJJ och AXA Belgium SA (nedan kallat
Axa) havdat, inte av att den organisation som driver servicehemmet inte erhaller nagot ekonomiskt
stod fran det allméanna och att de tjanster det tillhandahaller inte omfattas av nagon ratt till
ersattning fran socialférsakringssystemet.

46  Det ska harvid papekas att ordalydelsen av artikel 13 A.1 g i sjatte direktivet inte innehaller
nagot villkor som &r knutet till ekonomiskt stod fran det allméanna till den berdrda naringsidkaren
eller att offentliga institutioner eller socialférsakringsorgan lamnar ekonomisk erséttning till de
personer som tillhandahalls tjansterna. Sasom den belgiska regeringen har understrukit vid
férhandlingen lagger denna bestammelse vikt vid transaktionernas inneboende egenskaper och
vilken stéllning den naringsidkare som tillhandahaller tjansterna eller levererar varorna i det
aktuella fallet har och inte hur naringsidkaren finansierar sin verksamhet eller vad denne erhaller
for ersattning.

47  Hartill kommer att de begrepp som beskriver undantagen i artikel 13 A.1 i sjatte direktivet
utgor sjalvstandiga unionsrattsliga begrepp och att de sdledes maste ges en unionsrattslig tolkning
(dom Kingscrest Associates och Montecello, C?498/03, EU:C:2005:322, punkt 22). En |6sning
som bestar i att definiera de tjanster som avses i artikel 13 A.1 g i sjatte direktivet pa grundval av
huruvida naringsidkaren erhaller ekonomiskt stod fran det allméanna eller huruvida kostnaderna for
tillhandahallna tjanster ersatts av socialférsakringsorgan skulle emellertid innebara att det dar
aktuella begreppet blir avhangigt sardragen i medlemsstaternas lagstiftning pa omradet, vilket
skulle kunna aventyra den sjalvstandiga tolkningen av detta begrepp och skapa skillnader i hur det
tilampas inom unionen.

48  Domstolen avfardar vidare LJJ:s och Axas invandning om att naringsidkare som inte har ratt
till offentlig finansiering skulle paverkas negativt i konkurrenshanseende i forhallande till
naringsidkare som erhaller sadan finansiering, eftersom de forstnamnda naringsidkarna inte kan
gora avdrag for mervardesskatt och saledes maste lata sina kunder bara samtliga kostnader for
byggarbeten som de utfort i tidigare led, inbegripet darpa belépande mervardesskatt, varfor denna
situation, enligt ndAmnda féretags mening, inte &r forenlig med principen om skatteneutralitet.

49  Enligt fast rattspraxis utgoér namligen principen om skatteneutralitet sarskilt hinder for att
jamférbara och saledes konkurrerande varor eller tjanster behandlas olika i
mervardesskattehanseende (se dom Zimmermann, C?174/11, EU:C:2012:716, punkt 48 och dar
angiven rattspraxis).

50 | forevarande fall galler emellertid att den omstandigheten att LJJ inte erhaller nagot
ekonomiskt stod fran det allmanna och att socialférsakringsorganen inte ersatter de tjanster detta



bolag tillhandahaller saknar betydelse for arten av de tjanster som LJJ tillhandahaller, eftersom
dessa tjanster ar jamforbara med de tjanster som tillhandahalls av andra naringsidkare som
erhaller ekonomiskt stod fran det allmanna eller for vilka ekonomisk erséttning utgar fran det
allmanna. Principen om skatteneutralitet utgor saledes inte hinder for att namnda tjanster
behandlas pa samma sétt i mervardesskattehanseende.

51  Det ska vidare papekas att enligt formuleringen av den forsta fragan férekommer bland de
tj{anster som LJJ erbjuder inom ramen for bolagets drift av ett servicehem vissa fakultativa tjanster
mot vederlag som erbjuds bade personer som bor pa servicehemmet och personer som inte bor
dar. Det ror sig sarskilt om tillgang till en restaurang med bar, en frisér- och skénhetssalong, en
sjukgymnastikmottagning, rérelsetraning, en tvattstuga, en central for lakemedelsutlamning dar
aven blodprover kan tas och en lakarmottagning.

52  Det ska harvid erinras om att det framgar av artikel 13 A.2 b forsta strecksatsen i sjatte
direktivet att medlemsstaterna inte far undanta tillhandahallande av saddana tjanster som bland
annat anges i artikel 13 A.1 g i samma direktiv fran mervardesskatteplikt om det inte ar vasentligt
for de undantagna verksamheterna. Det framgar namligen av domstolens praxis att det i denna
bestammelse, som &r bindande for medlemsstaterna, uppstalls villkor som ska beaktas vid
tolkningen av de olika undantagen fran skatteplikt som avses dar, vilka i likhet med det undantag
som foreskrivs i artikel 13 A.1 g i ndmnda direktiv avser tjanster eller leveranser som &r "nara
kopplade till” eller har en "néra koppling till” en verksamhet av allmanintresse (se, for ett liknande
resonemang, dom Ygeia, C?394/04 och C?395/04, EU:C:2005:734, punkt 26).

53  Vad avser de i punkt 51 ovan namnda fakultativa tjansterna ankommer det pa den nationella
domstolen att avgora vilka av dem som kréavs enligt tillamplig nationell lagstiftning. Forutsatt att det
ror sig om tjanster som motsvarar de tjanster som erbjuds av alderdomshem, kan sadana
fakultativa tjanster anses vara nara kopplade bland annat till socialférsakring, och sadana tjanster
ar vasentliga for de undantagna verksamheterna.

54  Det ska harvid papekas att det framgar av LJJ:s och Axas anmarkningar att foreskrifterna av
den 3 december 1998 raknar restaurangtjanster, stadning av privatbostader minst en gang i
veckan och tvétt av de boendes sangklader som lagstadgade fakultativa tjanster. Forutsatt att det
ror sig om tjanster som motsvarar de tjanster som erbjuds av aldersdomshem, ar de lagstadgade
fakultativa tjansterna saledes vasentliga for ett servicehems undantagna verksamheter. Vad
daremot galler tillhandahallande av andra fakultativa tjanster, under sddana omstandigheter som
ar aktuella i det nationella malet, sdsom frisortjanster och skonhetstjanster, framgar det inte att
den aktuella nationella lagstiftningen kraver att servicehem tillhandahaller sadana tjanster, vilket
aven galler for alderdomshem, eftersom sadana fakultativa tjanster inte kan anses vara vasentliga
for ett servicehems undantagna verksamheter. Det ankommer dock pa den hanskjutande
domstolen att kontrollera dessa upplysningar.

55 Mot bakgrund av det ovan angivna ska tolkningsfragorna besvaras enligt féljande:

- Artikel 13 A.1 g i sjatte direktivet ska tolkas pa sa satt att bland de tjanster som tillhandahalls
av ett servicehem, som det i det nationella malet, och vars valgorenhetskaraktar det ankommer pa
den hénskjutande domstolen att beddma mot bakgrund av bland annat de uppgifter som anges i
forevarande dom, &r tjansten att tillhandahalla bostader som &r anpassade for aldre personer en
tjanst som kan omfattas av undantaget enligt denna bestammelse. Ovriga tjanster som
tillhandahalls av detta servicehem kan ocksa omfattas av detta undantag, under forutsattning
bland annat att de tjanster som servicehem &r skyldiga att erbjuda enligt relevant nationell
lagstiftning syftar till att ge aldre personer stod och omvardnad samt motsvarar de tjanster som
alderdomshem pa samma satt ar skyldiga att erbjuda enligt den aktuella nationella lagstiftningen.



- Det saknar harvid betydelse huruvida den som driver ett servicehem, som det i det
nationella malet, erhaller nagon subvention eller annan form av forman eller ekonomiskt stod fran
det allméanna.

Rattegangskostnader

56  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) foéljande:

Artikel 13 A.1 g i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omséattningsskatter ? Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berédkningsgrund, ska tolkas pa sa satt att bland de tjanster som
tillhandahalls av ett servicenem, som det i det nationella malet, och vars
valgorenhetskaraktar det ankommer pa den hanskjutande domstolen att bedéma mot
bakgrund av bland annat de uppgifter som anges i forevarande dom, ar tjansten att
tillhandahalla bostader som &r anpassade for aldre personer en tjanst som kan omfattas av
undantaget enligt denna bestammelse. Ovriga tjanster som tillhandahélls av detta
servicehem kan ocksa omfattas av detta undantag, under forutsattning bland annat att de
tjAnster som servicehem ar skyldiga att erbjuda enligt relevant nationell lagstiftning syftar
till att ge aldre personer stéd och omvardnad samt motsvarar de tjanster som
alderdomshem pa samma satt ar skyldiga att erbjuda enligt den aktuella nationella
lagstiftningen.

Det saknar harvid betydelse huruvida den som driver ett servicehem, som det i det
nationella malet, erhaller nagon subvention eller annan form av forman eller ekonomiskt
stod fran det allmanna.

Underskrifter

* Rattegangssprak: franska.



