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DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 7 april 2016(*)

"Begaran om forhandsavgorande — Beskattning — Mervardesskatt — Artikel 4.3 FEU — Direktiv
2006/112/EG - Insolvens — Ackordsforfarande — Delbetalning av fordringar avseende
mervardesskatt”

| mal C?546/14,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Tribunale di
Udine (domstolen i Udine, Italien) genom beslut av den 30 oktober 2014, som inkom till domstolen
den 28 november 2014, i ett forfarande som anhéngiggjorts av

Degano Trasporti Sas di Ferruccio Degano & C., i likvidation,
ytterligare deltagare i forfarandet:

Pubblico Ministero presso il Tribunale di Udine,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden M. lleSi? samt domarna C. Toader, A. Rosas, A. Prechal
och E. JaraSi?nas (referent),

generaladvokat: Eleanor Sharpston

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Degano Trasporti Sas di Ferruccio Degano & C., i likvidation, genom P. Bregalanti, avvocato,

- Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitradd av G. De Bellis,
avvocato dello Stato,

- Spaniens regering, genom A. Gavela Llopis, i egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom F. Tomat, A. Caeiros och L. Lozano Palacios, samtliga i
egenskap av ombud,

och efter att den 14 januari 2016 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
féljande
Dom

1 Begéaran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 4.3 FEU och radets direktiv



2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L
347, s. 1) (nedan kallat mervardesskattedirektivet).

2 Begaran har framstallts i samband med en ackordsansdkan vilken lamnats in av Degano
Trasporti Sas di Ferruccio Degano & C., i likvidation, (nedan kallat Degano Trasporti) till Tribunale
di Udine (domstolen i Udine).

Tillampliga bestdmmelser
Unionsréatt

3 Enligt artikel 2.1 a, ¢ och d i mervardesskattedirektivet ingar leverans av varor och
tillhandahallande av tjanster mot erséattning som gors inom en medlemsstats territorium av en
beskattningsbar person nar denna agerar i denna egenskap, samt import av varor, bland de
transaktioner som ska vara foremal for mervardesskatt.

4 | artikel 250.1 i mervardesskattedirektivet foreskrivs féljande:

"Varje beskattningsbar person skall inge en mervardesskattedeklaration som innehaller alla
uppgifter som behdvs for att berakna den skatt som ar utkréavbar och de avdrag som skall géras,
daribland och i den man det ar nodvandigt for att faststalla berakningsgrunden, det sammanlagda
beloppet for de transaktioner som hanfor sig till skatten och avdragen i fraga samt beloppet for de
transaktioner som ar undantagna fran skatteplikt.”

5 | artikel 273 forsta stycket i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna far inféra andra skyldigheter som de finner nédvandiga for en riktig uppbord av
mervardesskatten och for forebyggande av bedrageri med forbehall for kravet pa likabehandling
av inhemska transaktioner och transaktioner som utférs mellan medlemsstater av
beskattningsbara personer och pa villkor att dessa skyldigheter inte i handeln mellan
medlemsstaterna leder till formaliteter i samband med en granspassage.”

Italiensk ratt

6 Ackordsforfarandet regleras i artikel 160 och féljande artiklar i kungligt dekret nr 267 om
konkurs, ackord, forenklat konkursforfarande och tvangslikvidation (Regio Decreto, no 267,
recante "Disciplina del fallimento, del concordato preventivo, dell’amministrazione controllata e
della liquidazione coatta amministrativa”) av den 16 mars 1942 (GURI nr 81 av den 6 april 1942), i
den lydelse som ar tillamplig pa de faktiska omstandigheterna i det nationella malet (nedan kallad
konkurslagen).

7 Detta forfarande syftar till att undvika en konkursforklaring. Forfarandet innebar att en
naringsidkare som befinner sig i en krissituation eller &r insolvent foreslar for sina borgenarer att
naringsidkarens tillgangar stélls till férfogande for full betalning av samtliga fordringar med
formansratt och betalning med en viss procentandel av fordringar utan formansratt. Ett ackord kan
emellertid innebéra att borgenarer som innehar vissa kategorier av fordringar med formansratt inte
far full betalning, férutsatt att en oberoende sakkunnig intygar att dessa borgenarer inte skulle fa
battre tackning for sina fordringar om naringsidkaren forsattes i konkurs.

8 Aklagarmyndigheten deltar i ackordsforfarandet. Forfarandet inleds genom att
naringsidkaren ansoker om detta vid behdrig domstol. Sistnamnda domstol tar forst stallning till
huruvida ett ackordsforfarande kan inledas pa grundval av anstkan, efter att ha kontrollerat att de
lagstadgade kraven for ackord ar uppfyllda. Darefter uppmanas de borgenarer vilka inte ska fa full
betalning enligt galdenarens forslag att rosta om ackordsforslaget. For att forslaget ska antas



maste rostberéattigade borgenarer vilkas fordringar motsvarar mer an halften av det sammanlagda
beloppet for de rostberéattigade borgenérernas fordringar résta for forslaget. Om denna majoritet
uppnas, stadfaster domstolen ackordet, efter att eventuella invandningar mot ackordsforslaget fran
oeniga borgenarer har provats i sak, och efter det att det pa nytt har kontrollerats att de
lagstadgade kraven ar uppfyllda. Det salunda godkanda ackordet blir bindande for samtliga
borgenarer.

9 | artikel 182 ter i konkurslagen, som har rubriken "skatteuppgoérelse”, féreskrivs att genom
den plan som avses i artikel 160 i namnda lag kan galdenaren foresla delvis och/eller senarelagd
betalning av skatter och skattemyndighetens darmed sammanhangande fordringar, samt avgifter
till organ for obligatoriska socialfoérsakringar och darmed sammanhangande fordringar, for den del
av fordringarna som inte har férmansratt, &ven om de inte ar inskrivna i skattelangden, med
undantag for skatter som utgor Europeiska unionens egna medel. Vad géller mervardesskatt och
belopp som uppburits men inte inbetalats kan galdenéarens forslag emellertid endast avse en
senarelagd betalning.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

10  Degano Transport inkom den 22 maj 2014 till den hanskjutande domstolen med en ansdkan
om ackord. Med hénvisning till att bolaget befann sig i en krissituation, énskade bolaget sélja sina
tillgangar sa att vissa borgenarer med fordringar med formansratt skulle erhalla full betalning,
medan borgenarer med fordringar utan férmansratt och borgenarer med lagre prioriterade
fordringar med formansratt — som enligt bolaget i handelse av konkurs &nda inte skulle kunna
erhalla full tackning for sina fordringar — endast skulle f& en viss procentandel av sina fordringar
betalda. Bland sistnamnda fordringar finns en skuld avseende mervéardesskatt som Degano
Transport foreslar delvis betalning av, utan att koppla detta forslag till ingaendet av en
skatteuppgorelse.

11  Den hanskjutande domstolen, som har att ta stéllning till huruvida ett ackordsférfarande kan
inledas pa grundval av Degano Transports anstkan, har bland annat papekat att artikel 182 ter i
konkurslagen forbjuder att i en skatteuppgorelse avtala om delvis betalning av statens fordringar
vad galler mervardesskatt, vilka anses utgora formansberattigade fordringar pa nittonde plats i
formansrattsordningen. Namnda artikel medger endast en uppdelning av betalningen av sadana
fordringar.

12  Den hanskjutande domstolen har angett att trots att detta forbud uppstélls i artikel 182 ter i
konkurslagen, en artikel som handlar om skatteuppgorelser, foljer det av praxis fran Corte
suprema di cassazione (hdgsta domstolen, Italien) att forbudet ar tillampligt i samtliga fall, och att
undantag inte ar tilldtna, inte ens i ett férslag om ackord. Enligt sistnamnda domstol foljer denna
tolkning av nationell ratt av unionsrétten, sarskilt av artikel 4.3 FEU och mervardesskattedirektivet,
sasom dessa har tolkats i domen kommissionen/Italien (C?132/06, EU:C:2008:412), i domen
kommissionen/Italien (C?174/07, EU:C:2008:704) och i domen Belvedere Costruzioni (C?500/10,
EU:C:2012:186).

13  Den hanskjutande domstolen fragar sig emellertid huruvida den i unionsratten foreskrivna
skyldigheten for medlemsstaterna att vidta de lagstiftningsatgarder och administrativa atgarder
som kravs for att mervardesskatten ska kunna uppbaras i sin helhet, utgor hinder for tillampningen
av ett annat insolvensférfarande &n konkurs, inom vilket den insolvente naringsidkaren saljer alla
sina tillgangar for att betala sina borgenarer och foreslar att reglera sin skuld avseende
mervardesskatt med ett belopp som ar minst lika stort som det som vederbérande skulle betala vid
en konkurs.

14 Mot denna bakgrund beslutade Tribunale di Udine (domstolen i Udine), att vilandeforklara



malet och stalla féljande fraga till domstolen:

"Utgor principerna och bestammelserna i artikel 4.3 FEU och mervardesskattedirektivet — sdsom
de har tolkats i EU-domstolens dom kommissionen/Italien (C?132/06, EU:C:2008:412), dom
kommissionen/Italien, (C?174/07, EU:C:2008:704) och dom Belvedere Costruzioni, (C?500/10,
EU:C:2012:186) — aven hinder for en nationell norm (vilket i férevarande fall galler tolkningen av
artiklarna 162 och 182 ter i konkurslagen) enligt vilken det gar att framstalla ett ackordsforslag som
innebar att galdenarens tillgangar avyttras och statens mervardesskattefordran endast betalas till
viss del, for det fall ndgon skatteuppgorelse inte traffats och det — enligt en bedémning som ska
goras av en oberoende sakkunnig och som ska faststallas efter en formell prévning av den
hanskjutande domstolen — inte gar att rakna med att staten skulle kunna fa béttre tackning for
denna fordran i handelse av konkurs?”

Provning av tolkningsfragan

15 Den hanskjutande domstolen har angett att den beslutat om den aktuella begaran om
forhandsavgorande i samband med provningen av huruvida ett ackordsforfarande kan inledas pa
grundval av den ans6kan som lamnats in. Den egentliga domstolsprovningen av ackordet inleds
forst efter att ett sddant ackord godtagits, nar de borgenarer som har blivit nedrostade kan
framstalla en formell invéandning. EU-domstolen konstaterar inledningsvis att dessa
omstandigheter inte utgdr hinder for att besvara forevarande begaran om férhandsavgorande.

16  Enligt fast rattspraxis ar de nationella domstolarna endast behdriga att begéra att domstolen
ska meddela forhandsavgorande om en tvist ar anhangig vid dem och om forfarandet i fraga ar
avsett att leda till ett avgorande av rattskipningskaraktar (dom Grillo Star Fallimento, C?443/09,
EU:C:2012:213, punkt 21, och dom Torresi, C?58/13 och C?59/13, EU:C:2014:2088, punkt 19).
Det ankommer uteslutande pa den nationella domstolen att vélja den fran processuell synpunkt
mest lampliga tidpunkten for att framstéalla en begaran om férhandsavgorande (se, for ett liknande
resonemang, dom X, C?60/02, EU:C:2004:10, punkt 28, och dom AGM-COS.MET, C?470/03,
EU:C:2007:213, punkt 45).

17  Domstolen &r sdledes behorig att prova férevarande begaran om férhandsavgorande, trots
att den hanskjutande domstolens beslut att begara férhandsavgérande antogs under det icke-
kontradiktoriska skedet av provningen av huruvida ett ackordsforfarande kunde inledas pa
grundval av den ansokan som lamnats in. Denna provning féregar inledandet av
ackordsforfarandet vilket, savitt framgar av de nationella bestammelser som redovisats i punkt 8 i
férevarande dom, ska avslutas genom ett domstolsavgdrande, som antas i narvaro av
aklagarmyndigheten, efter det att domstolen har prévat eventuella invandningar fran de
borgenarer som har blivit nedréstade.

18  Den hanskjutande domstolen har stallt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 4.3 FEU
och artiklarna 2, 250.1 och 273 i mervardesskattedirektivet utgor hinder for nationella
bestammelser, sasom de som &r aktuella i det nationella malet, som tolkas s3, att en
naringsidkare som ar insolvent kan anstka vid domstol om att ackordsforfarande ska inledas i
syfte att reglera naringsidkarens skulder genom att avyttra vederborandes tillgangar, i vilket
forfarande naringsidkaren endast foreslar delvis betalning av en skuld avseende mervardesskatt,
och genom utladtande fran en oberoende sakkunnig styrker att en storre andel av denna skuld inte
skulle aterbetalas om naringsidkaren forsattes i konkurs.

19  Det foljer av artiklarna 2, 250.1 och 273 i mervardesskattedirektivet och artikel 4.3 FEU att
medlemsstaterna ar skyldiga att vidta alla rattsliga och administrativa atgarder som kravs for att
mervardesskatten inom deras territorium ska kunna uppbaras i sin helhet. (dom
kommissionen/Italien, C?132/06, EU:C:2008:412, punkt 37, dom Belvedere Costruzioni,



C?500/10, EU:C:2012:186, punkt 20, dom Akerberg Fransson, C?617/10, EU:C:2013:105, punkt
25, och dom WebMindLicenses, C?419/14, EU:C:2015:832, punkt 41).

20 Inom ramen for det gemensamma systemet for mervardesskatt ska medlemsstaterna
sakerstalla att de beskattningsbara personerna uppfyller de skyldigheter som de har alagts.
Medlemsstaterna har i detta avseende en viss handlingsfrihet, bland annat vad galler det satt pa
vilket de medel som de forfogar 6ver ska anvandas. (dom kommissionen/Italien, C?132/06,
EU:C:2008:412, punkt 38, dom kommissionen/Tyskland, C?539/09, EU:C:2011:733, punkt 74, och
dom Belvedere Costruzioni, C?500/10, EU:C:2012:186, punkt 21).

21  Denna handlingsfrinet ar dock begransad genom skyldigheten att sékerstalla en effektiv
uppbord av unionens egna medel och genom skyldigheten att inte skapa vasentliga skillnader i
behandlingen av de beskattningsbara personerna, vare sig inom en enskild medlemsstat eller
mellan medlemsstaterna. Mervardesskattedirektivet ska tolkas mot bakgrund av principen om
skatteneutralitet vilken ligger till grund for det gemensamma systemet for mervardesskatt. Enligt
denna princip far naringsidkare som utfér samma transaktioner inte behandlas olika i
mervardesskattehanseende. Denna princip ska iakttas for alla atgarder som medlemsstaterna
vidtar for uppbdrd av mervardesskatt (se, for ett liknande resonemang, dom kommissionen/Italien,
C?132/06, EU:C:2008:412, punkt 39, och dom Belvedere Costruzioni, C?500/10, EU:C:2012:186,
punkt 22).

22 Unionens egna medel utgdrs enligt artikel 2.1 i radets beslut 2007/436/EG, Euratom av den
7 juni 2007 om systemet for Europeiska gemenskapernas egna medel (EUT L 163, s. 17) bland
annat av inkomster fran tillampningen av en enhetlig procentsats pa de harmoniserade
berakningsunderlagen for mervardesskatt, beraknade enligt unionens bestammelser. Det finns
saledes ett direkt samband mellan uppbord av inkomster fran mervardesskatt med iakttagande av
tillamplig unionsratt, & ena sidan, och stallandet av motsvarande medel frdn mervardesskatt till
unionsbudgetens forfogande, a andra sidan. Eventuella luckor i uppb6rden av de forstnamnda kan
namligen ge upphov till en minskning av de sistnAmnda (dom Akerberg Fransson, C?617/10,
EU:C:2013:105, punkt 26 och dar angiven rattspraxis).

23 Mot denna bakgrund ska domstolen underséka huruvida godtagandet av att en insolvent
naringsidkare inom ramen for ett sddant ackordsférfarande som foreskrivs i de bestammelser som
ar aktuella i det nationella malet strider mot medlemsstaternas skyldighet att sékerstalla en
fullstandig uppbdrd av den mervardesskatt som ska betalas inom deras territorium, samt mot
skyldigheten att sékerstalla en effektiv uppbdrd av unionens egna medel.

24  Sasom generaladvokaten har papekat i punkterna 38—42 i sitt forslag till avgérande ar
ackordsforfarandet, sdsom detta har beskrivits av den hanskjutande domstolen och som har
redovisats i punkterna 6-8 i forevarande dom, underkastat strikta tillampningsvillkor, i syfte att
sakerstalla att betalning erhalls for fordringar med formansratt, i vilka ingar fordringar avseende
mervardesskatt.

25  Saledes innebar ackordsforfarandet for det forsta att den insolventa naringsidkaren avyttrar
samtliga sina tillgangar for att reglera sina skulder. Om dessa tillgangar ar otillrackliga for att
betala samtliga fordringar, kan delvis betalning av en fordran med férmansratt endast godtas om
en oberoende sakkunnig intygar att en stérre andel av denna fordran inte skulle aterbetalas om
naringsidkaren forsattes i konkurs. Ackordsforfarandet forefaller sdledes gora det mojligt att
faststélla att naringsidkarens insolvens medfér att den berérda medlemsstaten inte kan uppbara
en storre andel av sin fordran avseende mervardesskatt.

26  Samtliga borgenarer som inte ska erhalla full betalning enligt galdenarens ackordsforslag
har mojlighet att rosta om detta forslag. For att forslaget ska antas maste rostberattigade



borgenarer vilkas fordringar motsvarar mer an halften av det sammanlagda beloppet for de
rostberattigade borgenarernas fordringar rosta for forslaget. Foljaktligen ger ackordsférfarandet
den berdrda medlemsstaten mdjlighet att résta emot ett férslag om delvis betalning av en fordran
avseende mervardesskatt, om medlemsstaten inte delar den oberoende sakkunniges slutsats.

27  Aven om forslaget antas, trots att staten har rostat emot detta, kravs att ackordet faststalls
av den domstol vid vilken ansdkan lamnats in, efter att denna har provat eventuella invandningar
fran de borgenarer som motséatter sig ackordsforslaget. Ackordsforfarandet ger saledes den
berdrda medlemsstaten en ytterligare mojlighet, genom att den kan goéra en invandning, att
bestrida ett ackord i vilket det foreslas en delvis betalning av en fordran avseende mervardesskatt,
och ger aven ndmnda domstol en majlighet att prova ackordet.

28  Godtagandet av delvis betalning av en fordran avseende mervardesskatt fran en insolvent
naringsidkare inom ramen for ett ackordsforfarande — vilket till skillnad fran de atgarder som var
aktuella i domen kommissionen/Italien (C?132/06, EU:C:2008:412) och i domen
kommissionen/Italien (C?174/07, EU:C:2008:704), vilka den hanskjutande domstolen har h&nvisat
till, inte utgor ett allmant och odifferentierat undantag fran uppborden av mervardesskatt — strider
under dessa forhallanden inte mot medlemsstaternas skyldighet att sakerstélla en fullstandig
uppbord av den mervardesskatt som ska betalas inom deras territorium, eller mot skyldigheten att
sakerstélla en effektiv uppbérd av unionens egna medel.

29  Den hanskjutna fragan ska saledes besvaras enligt foljande. Artikel 4.3 FEU och artiklarna
2, 250.1 och 273 i mervardesskattedirektivet utgor inte hinder for nationella bestammelser, sasom
de som ar aktuella i det nationella malet, som tolkas sa, att en naringsidkare som &r insolvent kan
ansoka vid domstol om att ackordsforfarande ska inledas i syfte att reglera naringsidkarens
skulder genom att avyttra vederborandes tillgangar, nar naringsidkaren endast foreslar delvis
betalning av en skuld avseende mervardesskatt och denna genom utlatande frdn en oberoende
sakkunnig styrker att en storre andel av denna skuld inte skulle aterbetalas om naringsidkaren
forsattes i konkurs.

Rattegangskostnader

30 Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) féljande:

Artikel 4.3 FEU och artiklarna 2, 250.1 och 273 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt utgor inte hinder for
nationella bestammelser, sdsom de som ar aktuella i det nationella malet, som tolkas s3a, att
en naringsidkare som ar insolvent kan ansdka vid domstol om att ackordsforfarande ska
inledas i syfte att reglera naringsidkarens skulder genom att avyttra vederbdrandes
tillgangar, nar naringsidkaren endast foreslar delvis betalning av en skuld avseende
mervardesskatt och denna genom utlatande fran en oberoende sakkunnig styrker att en
storre andel av denna skuld inte skulle aterbetalas om naringsidkaren forsattes i konkurs.

Underskrifter

* Rattegangssprak: italienska.



