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SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Décima)
de 16 de junio de 2016 (*)

«Procedimiento prejudicial — Fiscalidad — Impuesto sobre el valor afiadido — Directiva
2006/112/CE — Articulos 18, letra c), 184 y 187 — Operaciones imponibles — Cesacion de la
actividad econémica imponible — Tenencia de bienes que hayan dado lugar a la deduccién del
IVA — Regularizacion de las deducciones — Periodo de regularizacion — Tributacion en virtud
del articulo 18, letra c), de la Directiva 2006/112 después de la expiracion del periodo de
regularizacion»

En el asunto C?229/15,

que tiene por objeto una peticidén de decision prejudicial planteada, con arreglo al articulo 267
TFUE, por el Naczelny S?d Administracyjny (Tribunal Supremo de lo Contencioso-Administrativo,
Polonia), mediante resolucién de 5 de febrero de 2015, recibida en el Tribunal de Justicia el 19 de
mayo de 2015, en el procedimiento entre

Minister Finansow

y

Jan Mateusiak,

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Décima),

integrado por el Sr. F. Biltgen, Presidente de Sala, y el Sr. E. Levits (Ponente) y la Sra. M. Berger,
Jueces;

Abogado General: Sra. J. Kokott;

Secretario: Sr. A. Calot Escobar;

consideradas las observaciones presentadas:

- en nombre del Sr. Jan Mateusiak, por él mismo;

- en nombre del Gobierno polaco, por el Sr. B. Majczyna, en calidad de agente;

- en nombre del Gobierno griego, por el Sr. K. Georgiadis y la Sra. K. Karavasili, en calidad
de agentes;

- en nombre de la Comision Europea, por el Sr. R. Lyal y la Sra. M. Owsiany?Hornung, en
calidad de agentes;

oidas las conclusiones de la Abogado General, presentadas en audiencia publica el 3 de marzo
de 2016;

dicta la siguiente

Sentencia



1 La peticion de decision prejudicial tiene por objeto la interpretacion del articulo 18, letra c), y
del articulo 187 de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al
sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido (DO 2006, L 347, p. 1), en su version
modificada por la Directiva 2009/162/UE del Consejo, de 22 de diciembre de 2009 (DO 2010, L
10, p. 14) (en lo sucesivo, «Directiva IVA»).

2 Esta peticion se ha presentado en el contexto de un litigio entre el Minister Finansow
(Ministro de Hacienda, Polonia) y el Sr. Jan Mateusiak relativo a la sujecion al impuesto sobre el
valor afiadido (IVA) de bienes inmuebles de los que éste es titular, después del cese de su
actividad econémica.

Marco juridico
Derecho de la Union
3 El articulo 18 de la Directiva IVA dispone:

«Los Estados miembros podran asimilar a una entrega de bienes a titulo oneroso las operaciones
siguientes:

a) la afectacién por un sujeto pasivo a las necesidades de su empresa de bienes producidos,
construidos, extraidos, transformados, comprados o importados dentro de la actividad de la
empresa, siempre que la adquisicion de los bienes, derivada de una entrega realizada por otro
sujeto pasivo, no le origine el derecho a la deduccidn total del IVA;

b) la afectacion de bienes por un sujeto pasivo a un sector de la actividad en el que se
efectlen operaciones no gravadas, siempre que dichos bienes hayan originado el derecho a la
deduccidn total o parcial del IVA en el momento de su adquisicion o de su aplicacion en los
términos enunciados en la letra a);

c) con excepcion de los casos enunciados en el articulo 19, la tenencia de bienes por un sujeto
pasivo o por sus derechohabientes, en el caso de cesacion de su actividad econdémica imponible,
siempre gue dichos bienes hubieran dado derecho a la deduccién total o parcial del IVA en el
momento de su adquisicién o de su aplicacion en los términos enunciados en la letra a).»

4 Con arreglo al articulo 19, péarrafo primero, de dicha Directiva:

«Los Estados miembros quedan facultados para considerar que la transmisién, a titulo oneroso o
gratuito o bajo la forma de aportacidén a una sociedad, de una universalidad total o parcial de
bienes no supone la realizacion de una entrega de bienes y que el beneficiario continta la
personalidad del cedente.»

5 El articulo 168 de la Directiva IVA establece:

«En la medida en que los bienes y los servicios se utilicen para las necesidades de sus
operaciones gravadas, el sujeto pasivo tendra derecho, en el Estado miembro en el que realice
estas operaciones, a deducir del importe del impuesto del que es deudor los siguientes importes:

a) el IVA devengado o pagado en dicho Estado miembro por los bienes que le hayan sido o le
vayan a ser entregados y por los servicios que le hayan sido o le vayan a ser prestados por otro
sujeto pasivo;



[...]»
6 El articulo 168 bis, apartado 1, de la Directiva IVA dispone:

«En el caso de un bien inmueble que forme parte del patrimonio de la empresa de un sujeto pasivo
y utilizado por este tanto a efectos de las actividades de la empresa como para su uso privado o

el de su personal o, de manera mas general, con fines distintos de los de su empresa, la
deduccién del IVA sobre los gastos relacionados con est[e] patrimonio debera efectuarse con
arreglo a los principios establecidos en los articulos 167, 168, 169 y 173 de manera proporcional a
su utilizacién a efectos de las actividades de la empresa.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 26, los cambios relativos al porcentaje de utilizacion de
un bien inmueble a que se refiere el apartado 1 se tendran en cuenta, en las condiciones
previstas en los articulos 184 a 192, en los respectivos Estados miembros.»

7 El articulo 184 de la Directiva IVA establece:

«La deduccion inicialmente practicada se regularizara cuando sea superior o inferior a la que el
sujeto pasivo hubiera tenido derecho a practicar.»

8 El articulo 187 de la Directiva IVA tiene la siguiente redaccion:

«1. Enlo que concierne a los bienes de inversién, la regularizacién se practicara durante un
periodo de cinco afios, que se iniciara en el mismo afio en que los bienes hayan sido adquiridos o
fabricados.

No obstante, los Estados miembros podran tomar como base en el momento de la regularizacion
un periodo de cinco afos naturales completos a partir del comienzo de la utilizacion del bien.

Por lo que respecta a los bienes inmuebles de inversion, la duracion del periodo que sirve de
base para el calculo de las regularizaciones podra prorrogarse hasta veinte afos.

2.  Laregularizacion se limitara cada afo a la quinta parte o, en caso de que el periodo de
regularizacién se haya prolongado, a la parte correspondiente del IVA que haya gravado los
bienes de inversion.

La regularizacién contemplada en el parrafo primero se efectuara en funcion de las variaciones
del derecho de deduccidon que se produzcan en el curso de los afios siguientes, en relacion con el
derecho de deduccion del afio en el que el bien haya sido adquirido, fabricado o, en su caso,
utilizado por primera vez.»

Derecho polaco

9 El articulo 14, apartado 1, puntos 1y 2, y los apartados 4 a 6 y 8, de la ustawa o podatku od
towarow i us?ug (Ley relativa al impuesto sobre bienes y servicios), de 11 de marzo de 2004
(texto refundido, Dz. U de 2011, n.° 177, posicion 1054), en su version aplicable al litigio principal
(en lo sucesivo, «Ley del IVA»), establece lo siguiente:

«1.  Se someten a tributacién por el IVA los bienes de produccion propia y los que no hayan sido
objeto de una entrega de bienes después de su adquisicion en los siguientes casos:

1) disolucién de una sociedad civil o mercantil sin personalidad juridica;

2) cesacion de las actividades imponibles de un sujeto pasivo de los mencionados en el



articulo 15, que sea una persona fisica, obligada, en virtud del articulo 96, apartado 6, a declarar
la cesacion de sus actividades al director de la administracion tributaria.

[.]

4. Los apartados 1y 3 se aplicaran a los bienes que hayan generado derecho a deduccion del
impuesto soportado.

5. Enlos casos previstos en los apartados 1y 3, el sujeto pasivo estara obligado a elaborar un
inventario fisico de los bienes en la fecha de disolucion de la sociedad o de cese de las
actividades imponibles, en lo sucesivo, “inventario fisico”. El sujeto pasivo debera adjuntar a la
declaracion del impuesto relativa al periodo en el que se incluya la fecha de la disolucién de la
sociedad o del cese de las actividades imponibles, la informacién sobre el inventario fisico
realizado, el valor determinado con base en éste y la cuota del impuesto devengado.

6. En el caso a que se refiere el apartado 1, el nacimiento de la obligacion tributaria se produce
en la fecha de la disolucion de la sociedad o del cese de las actividades imponibles.

[...]

8. La base imponible sera el valor de los bienes incluidos en el inventario fisico, determinado
con arreglo al articulo 29, apartado 10.»

10  Elarticulo 29, apartado 10, de la Ley del IVA establece que, «en el caso de una entrega de
bienes a efectos del articulo 7, apartado 2, la base imponible sera el precio de adquisicion de los

bienes (sin impuestos) y, en caso de que no exista un precio de adquisicion, el precio de coste de
dichos bienes determinado en el momento de la entregax.

11  Atenor del articulo 91, apartados 1 a 4, de la Ley del IVA:

«1.  Tras concluir el afio en que se origino el derecho a la deduccién del impuesto soportado a
gue se refiere el articulo 86, apartado 1, el sujeto pasivo debera efectuar una regularizacion de la
deduccién del impuesto soportado por el ejercicio fiscal concluido con arreglo al articulo 90,
apartados 2 a 10, teniendo en cuenta la prorrata de deduccion calculada conforme al articulo 90,
apartados 2 a 6 o0 10, o las normas dictadas en virtud del articulo 90, apartados 11y 12.

2.  En cuanto a los bienes y servicios afectados por el sujeto pasivo, con arreglo a las
disposiciones relativas al impuesto sobre los beneficios, como bienes amortizables del
inmovilizado material e inmaterial asi como los terrenos y derechos enfitéuticos sobre inmuebles
afectados al inmovilizado material e inmaterial del adquirente, con excepcion de aquellos cuyo
valor de adquisicion no supere los 15 000 [eslotis polacos (PLN) (en torno a 3 417 euros)], el
sujeto pasivo debera efectuar la regularizacion mencionada en el apartado 1 en el curso de un
periodo de cinco afios a contar desde el afio en que se produzca la puesta en servicio o de diez
afos para los bienes inmuebles y los derechos enfitéuticos. La regularizacién anual en el caso
mencionado en la primera frase ascendera a una quinta parte (0 una décima parte para bienes
inmuebles y derechos enfitéuticos) del importe del impuesto calculado en el momento de su
adquisicion o produccion. Para las inmovilizaciones materiales e inmateriales cuyo valor inicial no
supere los 15 000 PLN (en torno a 3 417 euros), se aplicara, en lo que proceda, el apartado 1,
efectuandose la regularizacion tras concluir el afio en que se produzca la puesta en servicio.

[.]

3. Laregularizacion prevista en los apartados 1 y 2 debera realizarse en la declaracion del
impuesto presentada correspondiente al primer periodo de declaracion del afio siguiente a aquel



para el que se efectla la regularizacion y, en caso de cese de la actividad econdmica, en la
declaracion del impuesto correspondiente al Ultimo periodo de declaracion.

4.  En caso de enajenacion de los bienes o servicios en el sentido del apartado 2 durante el
periodo de regularizacion indicado en dicho apartado, o en caso de imposicion conforme al
articulo 14, dichos bienes o servicios se consideraran usados por el sujeto pasivo para las
necesidades de sus operaciones gravadas hasta el final del periodo de regularizacién.»

12  El articulo 96, apartado 6, de la Ley del IVA establece que, «si un sujeto pasivo registrado a
efectos del IVA cesa en el ejercicio de una actividad gravada, debera notificar el cese de la
actividad al director de la administracion tributaria; dicha notificacion servira de base para que el
director de la administracion tributaria cancele el registro del sujeto pasivo a efectos del IVA».

Litigio principal y cuestion prejudicial

13  Enlos afios 1997 a 1999, el Sr. Mateusiak realiz6 una inversion consistente en la
construccion de un edificio destinado a vivienda y oficinas con una superficie en planta de 108,7
m2 y una superficie Gtil total de 357,6 m2 (de ellos, 87,8 m2 destinados a la prestacion de
servicios). El 26 de julio de 1999, obtuvo la licencia de uso del edificio.

14  EIl Sr. Mateusiak dedujo el impuesto soportado indicado en las facturas originales
correspondientes a la compra de materiales de construccién, costes de mano de obra y otros
gastos vinculados exclusivamente a la parte del edificio destinada a la prestacion de una actividad
sujeta al IVA, concretamente un estudio notarial.

15 EI 10 de agosto de 1999, la parte del edificio destinada a la prestacion de servicios se
incluyd en la lista de activos fijos elaborada a efectos del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas y comenzo a utilizarse para las necesidades de la actividad econémica no agricola
ejercida. El valor inicial del activo fijo designado como «edificio de la notaria» ascendié a 101
525,70 PLN.

16  El 14 de enero 2013, el Sr. Mateusiak formul6 una consulta tributaria al Director de la Izba
Skarbowa w ?0dzi (Agencia Tributaria de ?6d?, Polonia), que actuaba por delegacion del Ministro
de Hacienda (en lo sucesivo, «autoridad tributaria»), preguntandole si debia incluirse en el
inventario de liquidacién elaborado con motivo de la liquidacion de la actividad econémica de una
persona fisica sujeta al IVA el valor de los activos fijos constituidos por bienes inmuebles que eran
propiedad de dicha persona en la fecha de la liquidacién. En caso de respuesta afirmativa,
deseaba saber qué valor debia adoptarse como base imponible del IVA en la fecha de cese de la
actividad econdmica en cuestion.

17  Segun el Sr. Mateusiak, no procede tomar en consideracion el valor de los activos fijos que
le pertenecen, ya que ello daria lugar a una violacion del principio de neutralidad del IVA, siempre
que el cese se produzca después del periodo de regularizacion, que tiene una duracion de diez
afos en el caso de los bienes inmuebles. Sostiene que, en el supuesto de que no se comparta su
punto de vista, solo podria someterse al IVA la parte del edificio utilizada para las necesidades de
la actividad economica, adoptando como base imponible el precio de coste, cuando éste sea
inferior al precio corriente del mercado.

18 La autoridad tributaria considerd, basandose en particular en el articulo 14, apartado 1,
punto 2, y apartados 4 y 8, asi como en el articulo 29, apartado 10, de la Ley del IVA, que la
tributacion de los bienes por el cese de las actividades imponibles estaba justificada por la propia
estructura del IVA, que es un impuesto al consumo, y que dicha tributacion reflejaba el principio
de neutralidad de este impuesto. Todos los bienes respecto de los que se dedujo el impuesto



soportado en el momento de la adquisicion debian someterse al IVA para compensar esa
deduccion.

19  Elrecurso interpuesto por el Sr. Mateusiak ante el Wojewddzki S?d Administracyjny w
Lublinie (Tribunal de lo Contencioso-Administrativo del Voivodato de Lublin, Polonia) contra la
consulta tributaria fue estimado mediante sentencia de 16 de octubre de 2013. Dicho érgano
jurisdiccional considerd que los articulos 14 y 91 de la Ley del IVA debian interpretarse
conjuntamente, puesto que el legislador habia establecido una correlacion entre la tributacién de
los activos fijos por la liquidacion de una actividad y el derecho a deducir la parte del impuesto
soportado por la adquisicion de dichos activos fijos que no haya sido deducida durante el periodo
de regularizacion. Después de la expiracion de este periodo, los activos fijos de un sujeto pasivo
en la fecha de liquidacion de su actividad no deben gravarse ni incluirse en el inventario de
liquidacién, ya que ha expirado el periodo que la ley establece para regularizar el impuesto
soportado por la adquisicion de dichos activos fijos, resultante de su duracién de vida estimada en
la actividad del sujeto pasivo.

20  El Ministro de Hacienda interpuso recurso de casacion ante el Naczelny S?d
Administracyjny (Tribunal Supremo de lo Contencioso-Administrativo, Polonia). Dicho 6rgano
jurisdiccional alberga dudas acerca de si, incluso después de haber expirado el periodo de
regularizacion previsto para un tipo de bienes determinado, el cese de la actividad economica
implica que deben gravarse los activos fijos sobre la base del articulo 18, letra c), de la Directiva
IVA.

21  Ese organo jurisdiccional afirma que, dado que ha expirado la duracion de vida util legal de
los bienes de inversion utilizados para los fines de la actividad econdémica del sujeto pasivo,
expresada mediante el periodo de regularizacion (articulo 187 de la Directiva IVA), cabria
presumir que el sujeto pasivo, durante el periodo en que el activo fijo ha sido utilizado en su
actividad imponible, ha «consumido» el impuesto deducido por su adquisicion, ya que este
impuesto esta vinculado, durante todo el periodo de su utilizacion (regularizacién), al impuesto
devengado, generado por dicho activo fijo destinado a la actividad econémica del sujeto pasivo.

22  En estas circunstancias, el Naczelny S?d Administracyjny (Tribunal Supremo de lo
Contencioso-Administrativo) decidio suspender el procedimiento y plantear al Tribunal de Justicia
la siguiente cuestion prejudicial:

«¢,Ha de interpretarse el articulo 18, letra c), de la [Directiva IVA] en el sentido de que, en caso de
cesacion de la actividad del sujeto pasivo, una vez expirado el periodo de regularizacion
establecido en el articulo 187 de la Directiva, los activos fijos del sujeto pasivo ?respecto de los
cuales éste haya deducido el impuesto soportado por su adquisicidbn? no estan sujetos a
tributacion ni se deben incluir en el inventario de liquidacién, siempre y cuando haya finalizado el
periodo legalmente establecido para la regularizacion de la deduccién del impuesto soportado por
su adquisicion, el cual se determina en funcién de la vida util prevista de dichos activos en la
empresa del sujeto pasivo, o bien en el sentido de que, en caso de cesacion de la actividad
econdmica del sujeto pasivo, los activos fijos estan sujetos a tributacion con independencia del
periodo de regularizacion?»

Sobre la cuestidn prejudicial

23  Mediante su cuestion prejudicial, el 6rgano jurisdiccional remitente pregunta, en esencia, Si
el articulo 18, letra c), de la Directiva IVA debe interpretarse en el sentido de que, en caso de
cesacion de la actividad econdémica imponible del sujeto pasivo, la tenencia de bienes por parte
de éste, cuando los bienes hayan dado derecho a una deduccion del IVA en el momento de su
adquisicién, puede asimilarse a una entrega de bienes a titulo oneroso y someterse al IVA si ha



expirado el periodo de regularizacion previsto en el articulo 187 de la Directiva IVA.

24  Con caracter preliminar, procede recordar que, segun la logica del sistema establecido por
la Directiva IVA, los impuestos soportados por los bienes o los servicios utilizados por un sujeto
pasivo para sus operaciones gravadas pueden ser deducidos. La deduccion de los impuestos
soportados esta en funcion de la percepcion de los impuestos repercutidos. Cuando el sujeto
pasivo utilice bienes o servicios adquiridos para las necesidades de operaciones exentas 0 no
comprendidas dentro del ambito de aplicacion del IVA, no podra percibirse el impuesto
repercutido ni deducirse el impuesto soportado. Por el contrario, en la medida en que se utilicen
determinados bienes o servicios en el marco de operaciones sujetas a repercusion, se impone la
deduccion del impuesto soportado a fin de evitar la doble imposicion (véanse, en este sentido, la
sentencia de 30 de marzo de 2006, Uudenkaupungin kaupunki, C?184/04, EU:C:2006:214,
apartado 24, y el auto de 5 de junio de 2014, Gmina Mi?dzyzdroje, C?500/13, EU:C:2014:1750,
apartado 19).

25  En este contexto, en virtud del articulo 18, letra c), de la Directiva IVA, los Estados
miembros podran asimilar a una entrega de bienes a titulo oneroso la tenencia de bienes por un
sujeto pasivo o por sus derechohabientes en el caso de cesacion de su actividad econdémica
imponible, siempre que dichos bienes hubieran dado derecho a la deduccion total o parcial del
IVA en el momento de su adquisicion o de su aplicacion en los términos enunciados en la letra a)
de dicho articulo. De este modo, el articulo 18, letra c), de la Directiva IVA faculta a los Estados
miembros para adoptar una disposicion especial para las situaciones en las que un sujeto pasivo
ponga fin a su actividad profesional (véase la sentencia de 17 de mayo de 2001, Fischer y
Brandenstein, C?322/99 y C?323/99, EU:C:2001:280, apartado 86).

26  Como el 6rgano jurisdiccional remitente ha sefialado, la Republica de Polonia ha ejercido la
facultad prevista en el articulo 18, letra c), de la Directiva IVA. Sin embargo, dicho 6rgano
jurisdiccional se pregunta si la disposicion que transpone el articulo 18, letra c), de la Directiva IVA
debia aplicarse una vez expirado el periodo de regularizacién, el cual, conforme al articulo 187,
apartado 1, parrafo tercero, de la Directiva IVA, podra prorrogarse hasta veinte afios por lo que
respecta a los bienes inmuebles de inversion y que, segun el érgano jurisdiccional remitente, es
de diez afios en Polonia.

27 A este respecto, ha de sefialarse que el objetivo principal del articulo 18, letra c), de la
Directiva IVA es evitar que bienes que hayan dado derecho a deduccién sean objeto de un
consumo final no gravado como consecuencia del cese de la actividad imponible, cualesquiera
que sean los motivos o las circunstancias de éste (sentencia de 8 de mayo de 2013, Marinov,
C?142/12, EU:C:2013:292, apartado 27).

28  El mecanismo de regularizaciéon establecido por la Directiva IVA pretende, por su parte,
aumentar la precisiéon de las deducciones con el fin de asegurar la neutralidad del IVA, de forma
que las operaciones realizadas en la fase anterior sigan dando lugar al derecho de deduccién
unicamente en la medida en que sirvan para las prestaciones sujetas a tal impuesto. Por lo tanto,
ese mecanismo persigue el objetivo de establecer una relacion estrecha y directa entre el derecho
a deduccion del IVA soportado y la utilizacion de los bienes o servicios de que se trate para las
operaciones posteriores sujetas a gravamen (sentencia de 18 de octubre de 2012, TETS
Haskovo, C?234/11, EU:C:2012:644, apartados 30 y 31).

29  Por lo que respecta al nacimiento de una posible obligacion de regularizacion de una
deduccién del IVA practicada sobre las cuotas soportadas, el articulo 185, apartado 1, de la
Directiva IVA establece el principio segun el cual tal regularizacion se efectuara, en particular,
cuando con posterioridad a la declaracion del IVA se hayan producido modificaciones en los
elementos tomados en consideracién para la determinacién de la cuantia de la deduccién en



cuestion (sentencias de 18 de octubre de 2012, TETS Haskovo, C?234/11, EU:C:2012:644,
apartado 32, y de 13 de marzo de 2014, FIRIN, C?107/13, EU:C:2014:151, apartado 51).

30 El periodo de regularizacion de las deducciones previsto en el articulo 187 de la Directiva
IVA permite evitar que se produzcan inexactitudes en el célculo de las deducciones, asi como
ventajas o desventajas injustificadas para el sujeto pasivo, cuando, en particular, varien, con
posterioridad a la declaracion, los datos que se hayan tenido en cuenta inicialmente para
determinar el importe de las deducciones. La posibilidad de que se produzcan modificaciones de
esta indole es especialmente importante en el caso de los bienes de inversién, que se utilizan
generalmente durante un periodo de varios afios a lo largo del cual puede variar su destino
(véanse, en este sentido, la sentencia de 30 de marzo de 2006, Uudenkaupungin kaupunki,
C?184/04, EU:C:2006:214, apartado 25, y el auto de 5 de junio de 2014, Gmina Mi?dzyzdroje,
C?500/13, EU:C:2014:1750, apartado 20).

31 De ello se deduce, ciertamente, que la finalidad de la imposicion de la tenencia de los
bienes que hayan dado lugar a deduccion, en virtud del articulo 18, letra c), de la Directiva IVA, se
asemeja a la del mecanismo de regularizacién, ya que se trata, por una parte, de evitar
proporcionar una ventaja econémica injustificada al sujeto pasivo con respecto al consumidor
final, que paga el IVA al comprar el bien, y, por otra, de garantizar una correspondencia entre la
deduccién del impuesto soportado y la percepcion del impuesto repercutido (véase, en este
sentido, por analogia, la sentencia de 14 de septiembre de 2006, Wollny, C?72/05,
EU:C:2006:573, apartados 35 y 36, y jurisprudencia citada).

32  Sin embargo, esta similitud de objetivos no supone que el periodo previsto para la
regularizacién de una deduccion a traves de pagos fraccionados en varios afos, en virtud de los
articulos 184 a 187 de la Directiva IVA, pueda constituir un periodo después de cuya expiracion
ya no sea posible la tributacion en virtud del articulo 18, letra c), de dicha Directiva.

33  En primer lugar, del articulo 18, letra c), de la Directiva IVA se desprende que la tenencia de
bienes por un sujeto pasivo en caso de cesacion de su actividad econdémica imponible podra
asimilarse a una entrega de bienes a titulo oneroso, siempre que dichos bienes hubieran dado
derecho a la deduccién total o parcial del IVA en el momento de su adquisicion.

34  Enelarticulo 18, letra c), de la Directiva IVA no se establece ningun otro requisito, en
particular vinculado a un plazo después de la adquisicién durante el que deba producirse la
tenencia posterior al cese de la actividad para poder ser sometida a tributacion.

35 En segundo lugar, por lo que se refiere a su aplicacion, esa disposicion no contiene ninguna
remision a las disposiciones relativas a la regularizacion de la deduccion previstas en los articulos
184 a 192 de la Directiva IVA, a diferencia del articulo 168 bis, apartado 1, parrafo segundo, de
dicha Directiva, que se remite a esas disposiciones en lo que respecta a la tributacién del uso
privado de un bien inmueble en virtud del articulo 26 de la citada Directiva.

36  Por ultimo, la regularizacion de las deducciones, que se efectla, en particular, cuando con
posterioridad a la declaracion del IVA se hayan producido modificaciones en los elementos
tomados en consideracion para determinar la cuota del IVA y que tiene por objeto garantizar que
las deducciones practicadas reflejen fielmente el uso de los bienes para las necesidades de la
empresa, es un mecanismo de correccion enfocado hacia el pasado, como la Abogado General
sefald en el punto 28 de sus conclusiones.

37  En cambio, la tributacion prevista en el articulo 18, letra c), de la Directiva IVA no se basa
en la premisa de que la deduccion total o parcial del IVA, practicada en el momento de la
adquisicién de bienes que son objeto de la tenencia en caso de cesacion de la actividad



econdmica imponible, era superior o inferior a la que el sujeto pasivo tenia derecho a practicar,
sino en el acaecimiento de una nueva operacion imponible en la fecha del cese de la actividad
economica.

38 Latributacion prevista en el articulo 18, letra c), de la Directiva IVA tiene en cuenta las
modificaciones del valor de los activos de empresa, durante todo el tiempo que se utilicen para las
actividades empresariales, ya que, conforme al articulo 74 de la Directiva IVA, en los casos de
operaciones como las previstas en el articulo 18, letra c), de la Directiva IVA, la base imponible
estara constituida por el precio de compra de tales bienes o de bienes similares o, a falta del
precio de compra, por el precio de coste, evaluados tales precios en el momento en que las
operaciones se realicen. La base imponible de la operacion en caso de cese de la actividad
econOmica imponible es el valor de los bienes de que se trate determinado en la fecha del cese,
que por lo tanto tiene en cuenta la evolucion experimentada por el valor de los citados bienes
entre su adquisicion y el cese de la actividad economica (véase, en particular, la sentencia de 8
de mayo de 2013, Marinov, C?142/12, EU:C:2013:292, apartado 33).

39 Para lograr el objetivo del articulo 18, letra c), de la Directiva IVA, que consiste en evitar
gue bienes que hayan dado derecho a deduccién sean objeto de un consumo final no gravado
como consecuencia del cese de la actividad imponible y en eliminar efectivamente cualquier
desigualdad en materia de IVA entre los consumidores que adquieran sus bienes a otro sujeto
pasivo y aquellos que los adquieran dentro de la actividad de su empresa, la tributacion con
arreglo al articulo 18, letra c), de la Directiva IVA debe efectuarse, como la Abogado General
sefal6 en el punto 34 de sus conclusiones, cuando un bien que haya dado derecho a una
deduccion del IVA conserve un valor residual en la fecha de cesacion de la actividad econémica
imponible, con independencia del periodo transcurrido entre la fecha de la adquisicién de ese bien
y la del cese de la actividad.

40 Habida cuenta de las consideraciones anteriores, procede responder a la cuestion
prejudicial planteada que el articulo 18, letra c), de la Directiva IVA debe interpretarse en el
sentido de que, en caso de cesacion de la actividad econdmica imponible del sujeto pasivo, la
tenencia de bienes por parte de éste, cuando tales bienes hayan dado derecho a una deduccion
del IVA en el momento de su adquisicion, puede asimilarse a una entrega de bienes a titulo
oneroso y someterse al IVA si ha expirado el periodo de regularizacién previsto en el articulo 187
de la Directiva IVA.

Costas

41  Dado que el procedimiento tiene, para las partes del litigio principal, el caracter de un
incidente promovido ante el érgano jurisdiccional remitente, corresponde a éste resolver sobre las
costas. Los gastos efectuados por quienes han presentado observaciones ante el Tribunal de
Justicia sin ser partes del litigio principal no pueden ser objeto de reembolso.

En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Sala Décima) declara:



El articulo 18, letra c), de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006,
relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido, en su version modificada
por la Directiva 2009/162/UE del Consejo, de 22 de diciembre de 2009, debe interpretarse en
el sentido de que, en caso de cesacion de la actividad economica imponible del sujeto
pasivo, latenencia de bienes por parte de éste, cuando tales bienes hayan dado derecho a
una deduccién del impuesto sobre el valor afiadido en el momento de su adquisicidn,
puede asimilarse a una entrega de bienes atitulo oneroso y someterse al impuesto sobre el
valor afiadido si ha expirado el periodo de regularizacién previsto en el articulo 187 de la
Directiva 2006/112, en su version modificada por la Directiva 2009/162.

Firmas

* Lengua de procedimiento: polaco.



