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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Décima Secc&o)
16 de junho de 2016 (*)

«Reenvio prejudicial — Fiscalidade — Imposto sobre o valor acrescentado — Diretiva 2006/112/CE —
Artigos 18.°, alinea c), 184.° e 187.° — Operacdes tributaveis — Cessacao da atividade econdmica
tributavel — Detencéo de bens que tenham conferido direito a deducéo do IVA — Regularizacao
das deducbes — Periodo de regularizacdo — Tributacdo nos termos do artigo 18.°, alinea c), da
Diretiva 2006/112 apods o termo do periodo de regularizagdo»

No processo C?229/15,

gue tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.°
TFUE, pelo Naczelny S?d Administracyjny (Tribunal Administrativo Supremo, Polénia), por
deciséo de 5 de fevereiro de 2015, que deu entrada no Tribunal de Justica em 19 de maio de
2015, no processo

Minister Finansow

contra

Jan Mateusiak,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Décima Seccéo),

composto por: F. Biltgen, presidente de seccao, E. Levits (relator) e M. Berger, juizes,
advogado?geral: J. Kokott,

secretario: A. Calot Escobar,

vistas as observacdes apresentadas:

- em representacdo de Jan Mateusiak, pelo proprio,

- em representacdo do Governo polaco, por B. Majczyna, na qualidade de agente,

- em representacdo do Governo grego, por K. Georgiadis e K. Karavasili, na qualidade de
agentes,

- em representacdo da Comissdo Europeia, por R. Lyal e M. Owsiany?Hornung, na qualidade
de agentes,

ouvidas as conclusfes da advogada?geral apresentadas na audiéncia de 3 de margo de 2016,
profere o presente
Acordéo

1 O pedido de decisédo prejudicial tem por objeto a interpretacéo dos artigos 18.°, alinea c), e
187.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1), conforme alterada pela



Diretiva 2009/162/UE do Conselho, de 22 de dezembro de 2009 (JO 2010, L 10, p. 14, a seguir
«Diretiva IVA»).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que op&e o Minister Finanséw (Ministro
das Financas) a Jan Mateusiak a respeito da aplicacdo do imposto sobre o valor acrescentado
(IVA) a bens imobiliarios detidos por este ultimo na sequéncia da cessacao da sua atividade
economica.

Quadro juridico
Direito da Unidao
3 O artigo 18.° da Diretiva IVA dispde:

«Os Estados?Membros podem equiparar a entregas de bens efetuadas a titulo oneroso as
seguintes operagodes:

a) A afetacdo por um sujeito passivo, aos fins da sua empresa, de bens produzidos,
construidos, extraidos, transformados, comprados ou importados no ambito da atividade da
empresa, caso a aquisicdo desses bens a outro sujeito passivo nao confira direito a deducéo total
do IVA;

b) A afetacdo de bens por um sujeito passivo a um setor de atividade nao tributado, quando
esses bens tenham conferido direito & deducéo total ou parcial do IVA aquando da respetiva
aquisicéo ou afetacdo em conformidade com a alinea a);

c) Com excecao dos casos referidos no artigo 19.°, a detencéo de bens por um sujeito passivo
ou pelos seus sucessores, no caso de cessacao da sua atividade econdmica tributavel, quando
esses bens tenham conferido direito a deducao total ou parcial do IVA aquando da respetiva
aguisicao ou afetacdo em conformidade com a alinea a).»

4 Nos termos do artigo 19.°, primeiro paragrafo, desta diretiva:

«Os Estados?Membros podem considerar que a transmisséo, a titulo oneroso ou gratuito ou sob a
forma de entrada numa sociedade, de uma universalidade de bens ou de parte dela ndo implica
uma entrega de bens e que o beneficiario sucede ao transmitente.»

5 O artigo 168.° da Diretiva IVA enuncia:

«Quando os bens e o0s servigos sejam utilizados para os fins das suas operacdes tributadas, o
sujeito passivo tem direito, no Estado?Membro em que efetua essas operagdes, a deduzir do
montante do imposto de que é devedor 0os montantes seguintes:

a) O IVA devido ou pago nesse Estado?Membro em relagéo aos bens que lhe tenham sido ou
venham a ser entregues e em relacao aos servigos que Ihe tenham sido ou venham a ser
prestados por outro sujeito passivo;

[...]»
6 O artigo 168.°?A, n.° 1, da Diretiva IVA dispde:

«No caso de bens iméveis integrados no patriménio da empresa de um sujeito passivo e por este
utilizados tanto para as atividades da empresa como para seu uso préprio ou do seu pessoal ou,
de um modo geral, para fins alheios a empresa, o IVA que incide sobre as despesas relativas a



esses bens imoveis € dedutivel de acordo com os principios estabelecidos nos artigos 167.°,
168.°, 169.° e 173.° apenas na proporcao da sua utilizacdo para as atividades da empresa do
sujeito passivo.

Em derrogacao do disposto no artigo 26.°, as mudancas na proporcao da utilizacdo de um bem
imovel a que se refere o primeiro paragrafo séo tidas em conta de acordo com 0s principios
previstos nos artigos 184.° a 192.° tal como aplicados no Estado?Membro em causa.»

7 O artigo 184.° da Diretiva IVA prevé:

«A deducéo inicialmente efetuada € objeto de regularizagdo quando for superior ou inferior a
deducgéo a que o sujeito passivo tinha direito.»

8 O artigo 187.° da Diretiva IVA tem a seguinte redagao:

«1.  No que diz respeito aos bens de investimento, a regularizagao deve repartir?se por um
periodo de cinco anos, incluindo o ano em que os bens tenham sido adquiridos ou produzidos.

Todavia, os Estados?Membros podem tomar como base, no momento da regularizagdo, um
periodo de cinco anos completos a contar do inicio da utilizacdo dos bens em questéo.

No que diz respeito aos bens de investimento imobiliario, o periodo que serve de base ao calculo
das regularizacbes pode ser prolongado até vinte anos.

2.  Anualmente, a regularizacdo é efetuada apenas sobre a quinta parte ou, caso o periodo de
regularizacdo tenha sido prolongado, sobre a fracdo correspondente do IVA que incidiu sobre 0s
bens de investimento em questao.

A regularizacao referida no primeiro paragrafo é realizada em funcéo das alteracdes do direito a
deducéo verificadas durante os anos seguintes, em relacdo ao direito a deducéo do ano em que
0s bens em questdo foram adquiridos, produzidos ou, se for caso disso, utilizados pela primeira
vez.»

Direito polaco

9 O artigo 14.°, n.° 1, pontos 1 e 2, bem como 0s n.os 4 a 6 e 8, da ustawa o podatku od
towarow i us?ug (Lei relativa ao imposto sobre bens e servi¢os), de 11 de marco de 2004 (verséo
consolidada, Dz. U. de 2011, n.° 177, posi¢do 1054), na versao aplicavel ao litigio no processo
principal (a seguir «lei relativa ao IVA»), dispde:

«1.  Estéo sujeitos a imposto os bens de producao propria e os bens que ndo se tornaram o
objeto de uma entrega de bens ap6s a sua aquisicdo quando:

1)  uma sociedade civil ou uma sociedade comercial que ndo dispde de personalidade juridica
é dissolvida,

2) um sujeito passivo referido no artigo 15.°, que é uma pessoa singular e que, nos termos do
artigo 96.°, n.° 6, é obrigado a comunicar ao diretor da Administragéo Fiscal a sua cessacao de
atividade, suspende o exercicio de atividades tributaveis.

[..]



4. O disposto nos n.os 1 e 3 € aplicavel a bens em relacé&o aos quais vigorava o direito a
deducéo do imposto pago a montante.

5.  Nos casos referidos nos n.os 1 e 3, 0s sujeitos passivos estao obrigados a proceder a um
inventario fisico dos bens, a seguir denominado ‘inventario fisico’, até ao dia da dissolucao da
sociedade ou da cessacédo do exercicio de atividades tributaveis. Os sujeitos passivos estédo
obrigados a anexar a declaracgao fiscal, entregue em relagéo ao periodo que abrange o dia da
dissolugéo da sociedade ou da cessacédo do exercicio de atividades tributaveis, a informacao
relativa ao inventario fisico, ao valor determinado com base no mesmo e ao montante do imposto
devido.

6. No caso referido no n.° 1, a obrigacéo fiscal é criada no dia da dissolu¢édo da sociedade ou
da suspenséao do exercicio de atividades tributaveis.

[..]

8. A matéria coletavel é composta pelo valor dos bens sujeitos ao inventario fisico,
determinado de acordo com o disposto no artigo 29.°, n.° 10.»

10 O artigo 29.°, n.° 10, da lei relativa ao IVA dispde que, «no caso de uma entrega de bens na
acecdo do artigo 7.°, n.° 2, a matéria coletavel é composta pelo preco de aquisicao dos bens (sem
imposto) e, caso ndo exista preco de aquisicdo, pelo preco de custo determinado a data da
entrega dos bens».

11  Nos termos do artigo 91.°, n.os 1 a 4, da lei relativa ao IVA:

«1. O sujeito passivo, no final do exercicio no qual teve, nos termos do artigo 86.°, n.° 1, direito
a deducéo do imposto pago a montante, € obrigado a proceder a regularizacéo das deducdes,
nos termos do artigo 90.°, n.os 2 a 10, relativamente ao exercicio encerrado, tendo em
consideracéo a proporcao determinada segundo o método previsto no artigo 90.°, n.os 2 a 6 ou
n.° 10, ou segundo as disposicdes aprovadas nos termos do artigo 90.°, n.os 11 e 12.

2.  No caso de bens e servi¢os que, com base nas disposi¢cdes em matéria de imposto sobre o
rendimento e o imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas, sejam afetados pelo sujeito
passivo ao ativo imobilizado corpdoreo ou incorpéreo amortizavel, assim como os iméveis e 0s
direitos de usufruto afetados ao ativo imobilizado corpdreo ou incorpéreo do adquirente, com
excecao daqueles cujo valor de aquisicdo ndo exceda 15 000 [zl6tis polacos (PLN) (cerca de 3
417 euros)], o sujeito passivo deve efetuar a regularizacéo a que se refere o n.° 1, ao longo de um
periodo de cinco anos ou, no caso de imoveis ou de direitos de usufruto, ao longo de um periodo
de dez anos, a contar do ano em que teve inicio a utilizacdo. No caso referido no primeiro
periodo, a regularizagdo anual corresponde a quinta parte ou, no caso de iméveis ou de direitos
de usufruto, a décima parte do imposto calculado no momento da aquisi¢cdo ou producéo. No caso
de ativos imobilizados corpéreos e incorpéreos cujo valor de aquisicdo ndo exceda 15 000 PLN
(cerca de 3 417 euros), aplica?se, com as necessarias adaptacdes, o disposto no n.° 1 e, neste
caso, a regularizacdo efetua?se no final do exercicio em que teve inicio a utilizacao.

[..]



3. Aregularizacao referida nos n.os 1 e 2 deve ser efetuada na declaracéo fiscal relativa ao
primeiro periodo de declaracdo do ano imediatamente seguinte ao ano fiscal a que se reporta a
regularizacdo e, em caso de cessacao da atividade, na declaracéo fiscal relativa ao ultimo periodo
de declaracéo.

4.  Caso os bens ou servicos referidos no n.° 2 sejam vendidos no periodo de regularizacao
referido no n.° 2, ou tributados nos termos do n.° 14, considera?se que estes bens ou servigcos
continuaram a ser utilizados pelo sujeito passivo para a realizacdo de operacgdes tributaveis até ao
final do periodo de regularizagédo.»

12 O artigo 96.°, n.° 6, da lei relativa ao IVA dispde que, «[c]aso um sujeito passivo registado
para efeitos de IVA tenha cessado uma atividade tributavel, é obrigado a comunicar a cessacao
da atividade ao diretor da Administragao Fiscal; o diretor da Administracao Fiscal baseia?se nesta
comunicacao para retirar o sujeito passivo do registo dos sujeitos passivos de [VA».

Litigio no processo principal e questéo prejudicial

13  Entre 1997 e 1999, J. Mateusiak efetuou um investimento que consistia na construcao de
um edificio para habitac&o e servicos com uma area de implantacéo de 108,7 m2, uma area util
de 357,6 m2 (dos quais 87,8 m2 afetados a prestacao de servi¢cos). Em 26 de julho de 1999,
obteve a licenca de utilizacao para este edificio.

14  J. Mateusiak deduziu o imposto pago a montante constante das faturas originais relativas a
aquisicoes de materiais de construcéo, a custos de méao de obra e a outros custos relacionados
exclusivamente com a parte do edificio afetada a prestacado de uma atividade sujeita a IVA, isto €,
um cartorio notarial.

15 Em 10 de agosto de 1999, a parte do edificio afetada a prestacao de servigos foi incluida no
inventario dos ativos imobilizados mantido para efeitos do imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares e explorada para as finalidades da atividade econdmica ndo agricola exercida.
O valor inicial do ativo imobilizado designado por «edificio do cartério» era de 101 525,70 PLN.

16 Em 14 de janeiro de 2013, J. Mateusiak requereu ao diretor da Dire¢cédo de Financas de
?0d? (Izba Skarbowa w ?0dzi), que atua com base nos poderes conferidos pelo Ministro das
Financas (a seguir «autoridade fiscal»), uma informacao vinculativa quanto a questéo de saber se,
no inventario de liquidagdo elaborado no momento da liquidag&o da atividade econdémica exercida
por uma pessoa singular, igualmente sujeito passivo de IVA em atividade, deve ser declarado o
valor dos ativos imobilizados dessa pessoa constituidos por bens imobiliarios que, a data da
liquidacao, Ihe pertenciam. Em caso de resposta afirmativa, J. Mateusiak pretendia saber que
valor devia ser considerado como base de calculo do IVA na data de cessacédo da atividade
econémica em questao.

17  No entender de J. Mateusiak, o valor dos ativos imobilizados que lhe pertencem nao deve
ser tomado em consideracdo, uma vez que essa tomada em consideracgao viola o principio da
neutralidade do IVA, se a referida cessacgao ocorrer depois do periodo de regularizacéo, que tem
a duracéo de dez anos para os bens imobiliarios. No caso de o seu ponto de vista nao ser
acolhido, devia ser tomada em consideracéo, para efeitos de tributacdo do IVA, apenas a parte do
edificio utilizada para os fins da atividade econdémica, considerando como base de tributagcéo o
valor de revenda, se este for inferior ao valor atual de mercado.

18 Baseando?se, designadamente, no artigo 14.°, n.° 1, ponto 2, e n.os 4 e 8, bem como no
artigo 29.°, n.° 10, da lei relativa ao IVA, a autoridade fiscal considerou que a tributacdo dos bens



resultante da cessacao das atividades tributaveis se justificava pela propria estrutura do IVA, que
€ um imposto sobre o consumo, e que refletia o principio da neutralidade deste imposto. Todos os
bens cujo imposto pago a montante foi deduzido no momento da sua aquisicdo devem ser
sujeitos a IVA, a fim de compensar essa deducéo.

19 Por acérddo de 16 de outubro de 2013, a acao intentada por J. Mateusiak no Wojewodzki
S?d Administracyjny w Lublinie (Tribunal Administrativo da Regido de Lublin, Polénia) contra a
informacdao vinculativa foi julgada procedente. Este 6rgao jurisdicional considerou que os artigos
14.° e 91.° da lei relativa ao IVA devem ser lidos conjugadamente, uma vez que o legislador
estabeleceu uma correlagéo entre a tributagdo dos ativos imobilizados no caso de cessagéao de
uma atividade e o direito a deduc¢éo da parte do imposto paga a montante na aquisicdo desses
ativos imobilizados que néo foi deduzida no periodo de regularizacéo. Apés o termo deste
periodo, os ativos imobilizados detidos por um sujeito passivo de imposto na data de cessac¢do da
sua atividade ndo devem ser tributados nem declarados no inventario de liquidacdo, dado que o
periodo estabelecido pela lei para a regularizacao do imposto pago a montante na aquisicao
desses ativos imobilizados, determinado em fungéo da sua duragao estimada na atividade do
sujeito passivo, ja terminou.

20 O Ministro das Financas interp6s recurso de cassacéo para o Naczelny Sad
Administracyjny (Tribunal Administrativo Supremo, Polonia). Este orgéo jurisdicional tem duvidas
sobre a questéo de saber se, mesmo depois do termo do periodo de regularizacdo previsto para
um determinado tipo de bens, a cessacao da atividade economica implica a necessidade de
tributar os ativos imobilizados detidos com fundamento no artigo 18.°, alinea c), da Diretiva IVA.

21  Este Orgao jurisdicional afirma que, tendo a duracéo legal de vida dos bens de investimento
utilizados para efeitos da atividade econdmica do sujeito passivo, expresso pelo periodo de
regularizacao (artigo 187.° da Diretiva IVA), terminado, pode presumir?se que 0 sujeito passivo,
ao longo do periodo em que os ativos imobilizados foram utilizados na sua atividade tributavel,
«consumiu» o imposto deduzido na sua aquisicdo, uma vez que este imposto esta ligado, durante
todo o periodo da sua utilizacéo (regularizacdo), ao imposto devido, gerado por esses ativos
imobilizados afetados a atividade econdmica do sujeito passivo.

22  Nestas condi¢des, o Naczelny S?d Administracyjny (Tribunal Administrativo Supremo)
decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questao prejudicial:

«Deve o artigo 18.°, alinea c), da [Diretiva IVA] ser interpretado no sentido de que, apés o termo do
periodo de regularizacéo previsto no artigo 187.° [desta] diretiva, [0s ativos imobilizados] do

sujeito passivo — e caso tenha deduzido o IVA que pagou a montante pela sua aquisicdo — nao
estdo sujeitos a imposto e ndo devem ser incluidos no [inventario] de liquidacdo em caso de
cessacdo da atividade pelo mesmo, quando ja tiver expirado o periodo estabelecido por lei para a
regularizacdo do imposto pago a montante pela sua aquisi¢ao, determinado em funcéo da

duracédo estimada da sua utilizacdo na empresa do sujeito passivo, ou no sentido de que, em

caso de cessacao da atividade econGmica, [0s ativos imobilizados] estdo sujeitos a imposto
independentemente do periodo de regularizacao da tributacao?»

Quanto a questéao prejudicial



23  Com a sua questao, o orgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo
18.°, alinea c), da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que, em caso de cessacao da
atividade econdmica tributavel de um sujeito passivo, a detencéo de bens por este, quando esses
bens tenham conferido direito a deducéo do IVA aquando da respetiva aquisicdo, pode ser
equiparada a uma entrega de bens efetuada a titulo oneroso e sujeita a IVA, se o periodo de
regularizacdo previsto no artigo 187.° da Diretiva IVA tiver terminado.

24 Atitulo preliminar, importa recordar que, segundo a logica do sistema instituido pela
Diretiva IVA, os impostos que tenham incidido a montante sobre 0s bens ou os servigos utilizados
por um sujeito passivo para efeitos das suas operacoes tributaveis podem ser deduzidos. A
deducao dos impostos pagos a montante esta ligada a cobranca dos impostos a jusante. Quando
bens ou servi¢cos adquiridos por um sujeito passivo sao utilizados para efeitos de operacdes
isentas ou ndo abrangidas pelo ambito de aplicacéo do IVA, ndo pode haver cobrangca do imposto
a jusante nem deducédo do imposto a montante. Em contrapartida, quando bens ou servigos séo
utilizados para os fins de operacdes tributadas a jusante, impde?se uma deduc&o do imposto
pago a montante sobre essas operacoes, para evitar a dupla tributacao (v., neste sentido,
acordao de 30 de marco de 2006, Uudenkaupungin kaupunki, C?184/04, EU:C:2006:214, n.° 24,
e despacho de 5 de junho de 2014, Gmina Mi?dzyzdroje, C?500/13, EU:C:2014:1750, n.° 19).

25  Neste contexto, em virtude do artigo 18.°, alinea c), da Diretiva IVA, os Estados?Membros
podem equiparar a uma entrega efetuada a titulo oneroso a detencéo de bens por um sujeito
passivo ou pelos seus sucessores, no caso de cessacao da sua atividade economica tributavel,
guando esses bens tenham conferido direito a deducéo total ou parcial aquando da respetiva
aquisicao ou afetacdo em conformidade com a alinea a) do referido artigo. O artigo 18.°, alinea c),
da Diretiva IVA autoriza, assim, os Estados?Membros a adotar uma disposicéo especial para as
situacdes em que um sujeito passivo pde termo a sua atividade profissional (v. acordao de 17 de
maio de 2001, Fischer e Brandenstein, C?322/99 e C?323/99, EU:C:2001:280, n.° 86).

26  Como salientou o 6rgao jurisdicional de reenvio, a Republica da Polénia exerceu a
faculdade prevista no artigo 18.°, alinea c), da Diretiva IVA. Este 6rgéo jurisdicional interroga?se,
contudo, sobre se a disposi¢do que da execucédo ao artigo 18.°, alinea c), da Diretiva IVA devia
ser aplicada no termo do prazo de regularizacdo que, em conformidade com o artigo 187.°, n.° 1,
terceiro paragrafo, da Diretiva IVA, pode ser prolongado até vinte anos no que diz respeito aos
bens de investimento imobiliario e que, segundo o 6rgédo jurisdicional de reenvio, € de dez anos
na Polonia.

27 O objetivo principal do artigo 18.°, alinea c), da Diretiva IVA é evitar que bens que
conferiram direito a deducao sejam objeto de um consumo final ndo tributado na sequéncia da
cessacdo da atividade tributavel, independentemente dos seus motivos ou circunstancias
(acordao de 8 de maio de 2013, Marinov, C?142/12, EU:C:2013:292, n.° 27).

28 O mecanismo de regularizacdo previsto pela Diretiva IVA visa, por seu lado, aumentar a
precisao das deducdes, de modo a assegurar a neutralidade do IVA, pelo que as operacdes
efetuadas na fase anterior continuam a dar lugar ao direito a deducdo apenas na medida em que
sirvam para fornecer prestacdes sujeitas a esse imposto. Este mecanismo tem, assim, por
objetivo estabelecer uma relacao estreita e direta entre o direito a deducéo do IVA pago a
montante e a utilizacdo dos bens ou servicos em causa para operacdes tributadas a jusante
(acordao de 18 de outubro de 2012, TETS Haskovo, C?234/11, EU:C:2012:644, n.os 30 e 31).

29  No que diz respeito a constituicdo de uma eventual obrigacéo de regularizacdo da deducéo
do IVA efetuada a titulo do imposto pago a montante, o artigo 185.°, n.° 1, da Diretiva IVA
estabelece o principio de que essa regularizacao deve ser realizada, nomeadamente, quando se



verificarem, apos a declaracéo de IVA, alteracfes dos elementos tomados em consideracao para
a determinacao do montante da referida deducéo (acordaos de 18 de outubro de 2012, TETS
Haskovo, C?234/11, EU:C:2012:644, n.° 32, e de 13 de marco de 2014, FIRIN, C?107/13,
EU:C:2014:151, n.° 51).

30 O periodo de regularizacéo das deduc¢des previsto no artigo 187.° da Diretiva IVA permite
evitar inexatidées no célculo das deducdes e vantagens ou desvantagens injustificadas para o
sujeito passivo, quando, posteriormente a declaracdo, ocorrerem alteracdes dos elementos
inicialmente tomados em consideracéo para a determinagdo do montante das dedugdes. A
probabilidade de ocorrerem essas alteracdes € particularmente elevada no caso de bens de
investimento, frequentemente utilizados por periodos de varios anos, no decurso dos quais a sua
afetacdo pode variar (v., neste sentido, acérdao de 30 de margo de 2006, Uudenkaupungin
kaupunki, C?184/04, EU:C:2006:214, n.° 25, e despacho de 5 de junho de 2014, Gmina
Mi?dzyzdroje, C?500/13, EU:C:2014:1750, n.° 20).

31 Daquidecorre, é certo, que a finalidade da tributacdo da detencéo dos bens que deram
origem a deducéo, nos termos do artigo 18.°, alinea c), da Diretiva IVA, é equiparavel a finalidade
do mecanismo de regularizacéo, na medida em que se trata, por um lado, de evitar conceder uma
vantagem econdémica injustificada ao sujeito passivo relativamente a um consumidor final, que
compra o bem suportando o IVA, e, por outro, de assegurar uma correspondéncia entre a
deducéo do imposto a montante e a cobranca do imposto a jusante (v., neste sentido, por
analogia, acordao de 14 de setembro de 2006, Wollny, C?72/05, EU:C:2006:573, n.os 35 e 36 e
jurisprudéncia referida).

32 Todavia, essa equiparacao de objetivos ndo leva a que o periodo previsto para a
regularizacdo de uma deducéo através de pagamentos fracionados em varios anos, nos termos
dos artigos 184.° a 187.° da Diretiva IVA, possa constituir um periodo no termo do qual a
tributacdo prevista no artigo 18.°, alinea c), desta diretiva ja ndo € possivel.

33 Antes de mais, decorre do artigo 18.°, alinea c), da Diretiva IVA que a detencédo de bens por
um sujeito passivo em caso de cessagdo da sua atividade econdémica tributavel pode ser
equiparada a uma entrega de bens efetuada a titulo oneroso, se esses bens tiverem conferido
direito a deducéo total ou parcial do IVA aquando da respetiva aquisicéo.

34 O artigo 18.°, alinea c), da Diretiva IVA n&o estabelece nenhuma outra condicéo,
designadamente no que respeita a um periodo apos a aquisi¢do durante o qual, para poder ser
tributada, a detencao posterior & cessacao da atividade deve ocorrer.

35 Além disso, no que respeita a sua aplicacéo, a referida disposicdo ndo remete para as
disposicfes relativas a regularizacao da deducao previstas nos artigos 184.° a 192.° da Diretiva
IVA, diversamente do artigo 168.°?A, n.° 1, segundo paragrafo, desta diretiva, que remete para
essas disposi¢des no que respeita a tributacdo da utilizacdo privada de um bem imobiliario por
forca do artigo 26.° da referida diretiva.

36  Por ultimo, a regularizacao das deducdes, que é designadamente efetuada quando ocorrem
alteracdes dos elementos tomados em consideracdo para a determinacdo do montante do IVA
posteriormente a declaracao do IVA e que visa assegurar que as deducdes efetuadas reflitam
fielmente a utilizacdo dos bens para os fins da empresa, €, como a advogada?geral salientou no
n.° 28 das suas conclusdes, um mecanismo de ajustamento voltado para o passado.

37  Em contrapartida, a tributacdo prevista no artigo 18.°, alinea c), da Diretiva IVA ndo assenta
na premissa segundo a qual a deducéo total ou parcial do IVA, efetuada aguando da aquisicéo de
bens objeto da detencdo em caso de cessacao da atividade econdmica tributavel, era superior ou



inferior aquela que o sujeito passivo tinha o direito de efetuar, mas antes na realizacdo de uma
nova operacao tributavel na data da cessacao da atividade econdémica.

38 A tributacdo prevista no artigo 18.°, alinea c), da Diretiva IVA toma em consideragao as
alteracdes do valor dos ativos da empresa, durante todo tempo da sua utilizacdo para as
atividades da empresa, uma vez que, segundo o disposto no artigo 74.° da Diretiva IVA, nas
operacfes como as previstas no artigo 18.°, alinea c), da Diretiva IVA, o valor tributavel é
constituido pelo preco de compra dos bens ou de bens similares ou, na falta de preco de compra,
pelo preco de custo, determinados na data em que tais operacdes se realizam. O valor tributavel
da operacé@o em caso de cessacgédo da atividade econdémica tributavel € o valor dos bens em
guestao, determinado na data dessa cessacao, que tem assim em conta a evolucao do valor dos
referidos bens entre a sua aquisi¢cao e a referida cessacao (v., designadamente, acorddo de 8 de
maio de 2013, Marinov, C?142/12, EU:C:2013:292, n.° 33).

39 Afim de alcancar o objetivo do artigo 18.°, alinea c), da Diretiva IVA, que consiste em evitar
gue os bens que tenham conferido direito a dedugéo sejam objeto de um consumo final n&o
tributado na sequéncia da cessacao da atividade econdmica tributavel e em eliminar efetivamente
qualquer desigualdade em matéria de IVA entre os consumidores que adquirem os seus bens a
outro sujeito passivo e aqueles que os adquirem no ambito da sua empresa, a tributacao devida
por forca do artigo 18.°, alinea c), da Diretiva IVA deve ser efetuada quando, como a
advogada?geral salientou no n.° 34 das suas conclusfes, um bem que tenha conferido direito a
uma deducéo de IVA mantenha um valor residual a data da cessacéo da atividade econdmica
tributavel, independentemente do periodo decorrido entre a data da aquisicdo desse bem e a data
da cessacao dessa atividade.

40 Tendo em conta as consideracdes precedentes, ha que responder a questao submetida
gue o artigo 18.°, alinea c), da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que, em caso de
cessacao da atividade econdémica tributavel de um sujeito passivo, a detengéo de bens por este,
guando esses bens tenham conferido direito & deducéo do IVA aquando da respetiva aquisicéo,
pode ser equiparada a uma entrega de bens efetuada a titulo oneroso e sujeita a IVA, se 0
periodo de regularizacdo previsto no artigo 187.° da Diretiva IVA tiver terminado.

Quanto as despesas

41  Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sdo reembolséaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Décima Secc¢éo) declara:

O artigo 18.°, alinea c), da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, conforme alterada pela
Diretiva 2009/162/UE do Conselho, de 22 de dezembro de 2009, deve ser interpretado no
sentido de que, em caso de cessacao da atividade econdmica tributavel de um sujeito
passivo, a detencéo de bens por este, quando esses bens tenham conferido direito a
deducdo do imposto sobre o valor acrescentado aquando da respetiva aquisicéo, pode ser
equiparada a uma entrega de bens efetuada a titulo oneroso e sujeita a imposto sobre o
valor acrescentado, se o periodo de regularizacdo previsto no artigo 187.° da Diretiva
2006/112, conforme alterada pela Diretiva 2009/162 tiver terminado.

Assinaturas



* Lingua do processo: polaco.



