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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccao)
12 de outubro de 2016 (*)

«Reenvio prejudicial — Fiscalidade — Imposto sobre o valor acrescentado — Sexta Diretiva
77/388/CEE — Artigo 4.°, n.os 1 e 4 — Diretiva 2006/112/CE — Artigos 9.° e 11.° — Conceito de
sujeito passivo — Sociedades civis que comercializam os seus produtos sob uma marca conjunta
e por intermédio de uma sociedade de capitais — Conceito de ‘empresas independentes’ — Recusa
da qualidade de sujeito passivo — Retroatividade — Sexta Diretiva 77/388 — Artigo 25.° — Diretiva
2006/112 — Artigos 272.° e 296.° — Regime forfetario para produtores agricolas — Excluséo do
regime forfetario — Retroatividade»

No processo C?340/15,

gue tem por objeto um pedido de decisao prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.°
TFUE, pelo Bundesfinanzgericht (Tribunal Federal das Financas da Austria), por deciséo de 29 de
junho de 2015, que deu entrada no Tribunal de Justica em 7 de julho de 2015, no processo

Christine Nigl e o.

contra

Finanzamt Waldviertel

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccao),

composto por: L. Bay Larsen, presidente de seccao, M. Vilaras (relator), J. Malenovsky, M. Safjan
e D. Svaby, juizes,

advogado?geral: M. Szpunar,

secretario: K. Malacek, administrador,

vistos 0s autos e apos a audiéncia de 13 de abril de 2016,

vistas as observacdes apresentadas:

- em representacao de C. Nigl e 0., por H. Nigl, Rechtsanwalt, e J. Auer,

- em representacdo do Governo austriaco, por C. Pesendorfer, S. Pfeiffer e F.
Koppensteiner, na qualidade de agentes,

- em representacao da Comisséo Europeia, por R. Lyal e M. Wasmeier, na qualidade de
agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado?geral apresentadas na audiéncia de 30 de junho de 2016,
profere o presente
Acordao

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacdo da Sexta Diretiva



77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizacéo das legislacdes dos
Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado (JO 1977, L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54), conforme alterada
pela Diretiva 2004/66/CE do Conselho, de 26 de abril de 2004 (JO 2004, L 168, p. 35, a seguir
«Sexta Diretiva») e pela Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1, a seguir «Diretiva
IVA»).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde os membros da familia Nigl,
sécios de trés sociedades civis que exercem todas uma atividade vinicola ao Finanzamt
Waldviertel (Administracdo Tributaria de Waldviertel, Austria, a seguir «Administragéo Tributaria») a
propdsito, por um lado, da determinacdo da qualidade de sujeito passivo do imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) e, por outro, da recusa em aplicar o regime comum forfetario dos produtores
agricolas a essas sociedades civis.

Quadro juridico
Direito da Uniéao
A Sexta Diretiva
3 O artigo 4.° da Sexta Diretiva que tem por epigrafe «Sujeitos passivos» dispoe:

«1.  Por ‘sujeito passivo’ entende?se qualquer pessoa que exerca, de modo independente, em
qualquer lugar, uma das atividades econdémicas referidas no n.° 2, independentemente do fim ou
do resultado dessa atividade.

2.  As atividades economicas referidas no n.° 1 sdo todas as atividades de producéo, de
comercializacdo ou de prestacdo de servicos, incluindo as atividades extrativas, agricolas e as
das profissdes liberais ou equiparadas. A exploracdo de um bem corpéreo ou incorpéreo com o
fim de auferir receitas com carater de permanéncia € igualmente considerada uma atividade
econémica.

[..]

4. A expressao ‘de modo independente’, utilizada no n.° 1, exclui da tributagcédo os assalariados
e outras pessoas, na medida em que se encontrem vinculados a entidade patronal por um
contrato de trabalho ou por qualquer outra relacao juridica que estabeleca vinculos de
subordinagdo no que diz respeito as condi¢des de trabalho e de remuneracéo e a
responsabilidade da entidade patronal.

Sem prejuizo da consulta prevista no artigo 29.°, os Estados?Membros podem considerar como
um Unico sujeito passivo as pessoas estabelecidas no territério do pais que, embora juridicamente
independentes, se encontrem estreitamente vinculadas entre si nos planos financeiro, econémico
e de organizagéo.

[...]»

4 O artigo 25.° da Sexta Diretiva, sob a epigrafe «<Regime comum forfetario para produtores
agricolas», prevé:

«1.  Sempre que a aplicacdo aos produtores agricolas do regime normal do (IVA), ou, se for o
caso, do regime simplificado previsto no artigo 24.° encontrar dificuldades, os Estados?Membros
podem aplicar um regime forfetario destinado a compensar a carga do (IVA) pago relativamente



as aquisicOes de bens e de servicos feitas pelos agricultores sujeitos ao regime forfetario nos
termos do presente artigo.

[.]

9. Os Estados?Membros podem excluir do regime forfetario certas categorias de produtores
agricolas e bem assim os produtores agricolas relativamente aos quais a aplicacdo do regime
normal do (IVA), ou se for caso disso, do regime simplificado previsto no n.° 1 do artigo 24.°, ndo
apresente dificuldades de ordem administrativa.

[...]»

Diretiva IVA

5 O artigo 9.°, n.° 1, da Diretiva IVA, que figura no seu Titulo Ill sob a epigrafe «Sujeito
passivo», dispoe:

«Entende?se por ‘sujeito passivo’ qualquer pessoa que exerca, de modo independente e em
qualquer lugar, uma atividade econémica, seja qual for o fim ou o resultado dessa atividade.

Entende?se por ‘atividade econdémica’ qualquer atividade de producéo, de comercializacdo ou de
prestacdo de servicos, incluindo as atividades extrativas, agricolas e as das profissdes liberais ou
equiparadas. E em especial considerada atividade econdémica a exploracédo de um bem corpéreo
ou incorporeo com o fim de auferir receitas com carater de permanéncia.»

6 O artigo 10.° da mesma diretiva estipula o seguinte:

«A condicao de a atividade econdémica ser exercida de modo independente, tal como referido no
n.° 1 do artigo 9.°, exclui da tributacdo os assalariados e outras pessoas na medida em que se
encontrem vinculados a entidade patronal por um contrato de trabalho ou por qualquer outra
relacdo juridica que estabeleca vinculos de subordinacéo no que diz respeito as condi¢des de
trabalho e de remuneracéo e a responsabilidade da entidade patronal.»

7 O artigo 11.°, primeiro periodo, da referida diretiva preveé:

«Apos consulta do Comité Consultivo do [IVA], cada Estado?Membro pode considerar como um
Unico sujeito passivo as pessoas estabelecidas no territério desse mesmo Estado?Membro que,
embora juridicamente independentes, se encontrem estreitamente vinculadas entre si nos planos
financeiro, econémico e de organizacao.»

8 Nos termos do artigo 296.°, n.os 1 e 2, da mesma diretiva:

«1.  Os Estados?Membros podem aplicar aos produtores agricolas em relacdo aos quais seja
dificil aplicar o regime normal do IVA ou, se for o caso, o regime especial previsto no Capitulo 1
um regime forfetario destinado a compensar a carga do IVA pago relativamente as aquisicées de
bens e de servicos efetuadas pelos agricultores sujeitos ao regime forfetario em conformidade
com o presente capitulo.

2.  Os Estados?Membros podem excluir do regime forfetario certas categorias de produtores
agricolas e bem assim os produtores agricolas relativamente aos quais a aplicacédo do regime
normal do IVA ou, se for o caso, das regras simplificadas previstas no artigo 281.° ndo apresente
dificuldades de ordem administrativa.»



Direito austriaco

9 O 8 2 da Umsatzsteuergesetz 1994 (Lei de 1994 relativa ao imposto sobre o volume de
negocios, a seguir «UStG»), sob a epigrafe «Empresario, empresa», dispoe:

«1. Entende?se por empresario quem exerca, com carater independente, uma atividade
industrial, comercial ou profissional. A empresa abrange toda a atividade industrial, comercial ou
profissional do empresario. Considera?se atividade industrial, comercial ou profissional toda a
atividade permanente exercida para dela auferir receitas, mesmo que nao exista intengao de obter
lucros ou que um grupo de pessoas s6 exerga as suas atividades no interesse dos seus
membros.

2. A atividade comercial ou profissional ndo é exercida de forma independente:

1) Se as pessoas singulares estiverem, individualmente ou em conjunto, integradas numa
empresa de forma que estejam obrigadas a seguir instru¢cdes do empresario;

2)  Se uma pessoa coletiva estiver sujeita a vontade do empresario a ponto de ndo ter vontade

propria. Uma pessoa coletiva esta sujeita a vontade de um empresario a ponto de néo ter vontade
propria (entidade afiliada) se, tendo em consideracé@o o conjunto das circunstancias de facto, esta
integrada na empresa no plano financeiro, econémico e de organizacao.

[...]»

10 O § 22 da UStG dispbe que, para os empresarios ndo sujeitos a obrigacéo de dispor de
contabilidade organizada, que realizam operac¢des no quadro de uma exploragéo agricola e
silvicola, o imposto devido por essas operacdes € de 10% da matéria coletavel, dependendo essa
obrigacéo, nos termos dos 88 124 e 125 do Bundesabgabenordnung (Cadigo federal dos
Impostos), do nivel do volume de negdcios e do valor da exploracéo agricola.

11  Alémdisso, 0 8 1175.° do Allgemeines birgerliches Gesetzbuch (Cédigo Civil austriaco)
prevé gue uma sociedade civil é constituida por duas ou mais pessoas que decidam, por contrato,
0 exercicio em comum de certa atividade econdémica e a prossecucao de um fim comum. Esse
contrato ndo esta sujeito a nenhum requisito de forma.

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

12  Desde 1998, os recorrentes no processo principal exercem uma atividade de exploracao
vinicola através de trés sociedades civis, cada uma explorando vinhas em diferentes locais e
ficando sujeitas a IVA. A primeira dessas sociedades civis foi constituida por Martin Nigl e
Christine Nigl, a segunda por Gisela Nigl (senior) e Josef Nigl, e a terceira por Martin Nigl e Gisela
Nigl (junior). Nao existe nenhum contrato escrito de constituicdo das trés sociedades civis.

13  Pararesponder ao aumento da procura de vinhos de qualidade, segmento desenvolvido por
Martin Nigl, os recorrentes no processo principal, durante 2001, constituiram a Wein?Gut Nigl
GmbH (a seguir «sociedade comercial»). Fundamentalmente esta sociedade compra vinhos das
exploracdes das sociedades civis para os vender a distribuidores, ou a comercializacao desses
vinhos ao consumidor final, em nome e por conta de cada uma das sociedades. Além disso,
produz o seu préprio vinho com uvas compradas a viticultores a que esta vinculada por contrato e
gere um hotel com restaurante.

14  As sociedades civis foram objeto de declaracdo as autoridades publicas, entre as quais a
Administracéo Tributaria, a qual qualificou essas sociedades de sujeitos passivos independentes



como empresas, a luz do imposto sobre o volume de negocios, e de empresas agrupadas, a luz
do imposto sobre os lucros.

15 As receitas e despesas das trés sociedades civis sdo contabilizadas separadamente, em
contas bancéarias individuais, sendo os lucros repartidos entre os sécios de cada sociedade civil,
nao tendo essas sociedades patriménio ou conta bancéria comum. Cada sociedade civil explora
separadamente as vinhas que lhe pertencem ou que tomaram de arrendamento, emprega
trabalhadores e tem 0s seus proprios equipamentos, como tratores ou maquinas. Cerca de 15% a
20% dos equipamentos de exploracéo sao comprados de forma centralizada pela sociedade
comercial, depois repartidos entre as sociedades civis, em funcdo da quantidade de vinho
produzido. No final do ano a sociedade comercial fatura de novo os custos de exploracao dos
edificios e as despesas de gas e de eletricidade.

16  Cada exploragéo procede a vinificagdo separadamente, mas o engarrafamento é feito numa
instalagdo comum. Os vinhos produzidos pelas sociedades civis sdo comercializados sob uma
marca conjunta — Weingut Nigl — pela sociedade comercial, e vendidos a precos fixados em
comum, sendo os precos de compra por esta sociedade determinados por aplicacdo de um
desconto dos seus precos de venda. Nem a publicidade, nem o sitio internet ou as tabelas
referem as diferentes exploracdes ou sociedades civis produtoras. Por ultimo, a sociedade
comercial realiza todos os tramites administrativos por conta das trés sociedades civis.

17  Até ao ano de 2012, a Administracdo Tributaria considerava que a exploracao era realizada
por quatro sujeitos fiscais, concretamente, as trés sociedades civis e a sociedade comercial.

18 Na sequéncia de uma inspecao fiscal feita durante o ano de 2012, a Administracéo
Tributaria considerou que, face a interconexao econémica e organizacional estreita existente
entre as sociedades civis, 0s seus socios tinham constituido, desde 2005, um agrupamento de
pessoas unico. De acordo com a Administracdo Tributaria, ha uma unica fonte de rendimentos,
cujo produto deve ser imputado aos diferentes socios das trés sociedades civis.

19 Relativamente ao IVA, a Administracéo Tributaria considerou que existiam, retroativamente
desde 2005, duas empresas como sujeitos passivos, concretamente, o agrupamento de pessoas
anico, constituido pelos das trés sociedades civis, e a sociedade comercial. Os avisos de
liquidagéo referentes ao IVA foram enviados a todos os sécios das trés sociedades civis e a
sociedade comercial e, por decisdo de 18 de julho de 2012, limitou?se a validade do numero de
identificagc&o do IVA das sociedades civis.

20  Consequentemente, a Administracao Tributaria p6s em causa o regime comum forfetario
dos produtores agricolas de que beneficiavam as sociedades civis.

21  Interposto recurso com o objetivo de determinar se os recorrentes no processo principal
exploravam, como empresas independentes, quatro ou duas explora¢des vinicolas, o
Bundesfinanzgericht (Tribunal Tributario federal da Austria) lembra que, no direito austriaco, toda
a estrutura que se apresente como tal perante terceiros e que para efeitos do imposto sobre o
volume de negocios, efetue prestacdes, com carater independente, possui a capacidade para ser
uma empresa, ainda que se trate de um agrupamento de pessoas sem capacidade juridica.

22 Além disso, este tribunal salienta ter ja decidido que, dado que a Republica da Austria no
pediu a consulta do Comité Consultivo do IVA, referido no artigo 29.° da Sexta Diretiva, as
empresas agrupadas independentes umas das outras a luz do imposto sobre os lucros néo
constituem uma empresa Unica a luz do imposto sobre o volume de negdcios, independentemente
das ligacdes ou das relacdes existentes entre si.



23  Foi nestas condi¢cdes que o Bundesfinanzhof decidiu suspender a instancia e submeter ao
Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1)  Devem ser consideradas trés operadores econdmicos independentes (sujeitos passivos)
trés associacdes de pessoas, compostas por diferentes membros de uma familia, que agem
externamente de forma independente face aos seus fornecedores e as autoridades publicas, que
tém os seus proprios meios de producdo com a excecao de dois ativos, e que, no entanto,
comercializam sob uma marca conjunta a maior parte dos seus produtos através de uma
sociedade de capitais cujas acdes sdo detidas por membros das associacdes de pessoas e por
outros membros da familia?

2) No caso de as trés associacdes de pessoas nao serem consideradas trés operadores
econodmicos independentes (sujeitos passivos), deve ser considerada um operador econémico
independente:

a) asociedade de capitais que comercializa ou

b) uma associacéo de pessoas, composta pelos membros das trés associa¢gdes de pessoas,
gue nédo atua enquanto tal no mercado nem face aos fornecedores nem face aos consumidores
ou

C) uma associacao de pessoas, composta pelas trés associacdes de pessoas e pela sociedade
de capitais, que ndo atua enquanto tal no mercado nem face aos fornecedores nem face aos
consumidores?

3) No caso de as trés associacdes de pessoas nao serem consideradas trés operadores
econdémicos independentes (sujeitos passivos), a revogacao da qualidade de operador econémico
(sujeito passivo) é admissivel

a) retroativamente,
b) apenas para o futuro ou
C) nunca é admissivel

se essas associacdes de pessoas foram inicialmente reconhecidas como operadores econémicos
independentes (sujeitos passivos) na sequéncia de inspec¢odes fiscais?

4)  No caso de as trés associa¢cfes de pessoas serem consideradas trés operadores
econOmicos independentes (sujeitos passivos), enquanto produtores vinicolas e,
consequentemente, produtores agricolas, sdo agricultores sujeitos ao regime forfetario se,
embora cada uma destas associa¢gfes que cooperam economicamente esteja sujeita ao regime
forfetario para produtores agricolas, a sociedade de capitais, uma associacao de pessoas
composta pelos membros das trés associa¢cdes de pessoas ou uma associagado de pessoas
composta pela sociedade de capitais e pelos membros das trés associacdes de pessoas néao
estiver coberta pelo regime forfetario devido a dimensédo da empresa ou a sua forma legal?

5)  Se o regime forfetario para os produtores agricolas estiver, em principio, excluido para as
trés associacdes de pessoas, essa exclusao é:

a) retroativa,



b) apenas para o futuro ou
c) ineficaz?»
Quanto as questdes prejudiciais

24 Atitulo preliminar, ha que realcar que, relativamente ao periodo para o qual a
Administracdo Tributaria constatou que 0s sdcios das trés sociedades civis tinham criado uma
Unica associacdo de pessoas, concretamente de 2005 a 2012, sdo aplicaveis as disposicdes
pertinentes respetivas da Sexta Diretiva e da Diretiva IVA.

Quanto a primeira questao

25 Com a sua primeira questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substéncia, se o
artigo 4.°, n.os 1 e 4, primeiro paragrafo, da Sexta Diretiva, por um lado, bem como o artigo 9.°,
n.° 1, primeiro paragrafo, e o artigo 10.° da Diretiva IVA, por outro, devem ser interpretados no
sentido de que vérias sociedades civis, como as que estdo em causa no processo principal, que
se apresentam como tais de modo independente face aos seus fornecedores, as autoridades
publicas e, em certa medida, aos seus clientes, assegurando cada uma delas a sua propria
producao, utilizando basicamente os seus meios de produgéo, mas que comercializam grande
parte dos seus produtos sob uma marca conjunta por intermédio de uma sociedade de capitais,
cujas partes sociais sao detidas pelos sdcios dessas sociedades civis e outros membros da
familia em causa, devem ser considerados empresarios independentes e sujeitos passivos de
IVA.

26 A esse respeito, importa recordar que, por for¢a do artigo 4.°, n.° 1, da Sexta Diretiva e do
artigo 9.° da Diretiva IVA, entende?se por «sujeito passivo» qualquer pessoa que exerca, de modo
independente, em qualquer lugar, uma atividade econdémica, independentemente do fim ou do
resultado dessa atividade. (v., designadamente, acordaos de 26 de marco de 1987,
Comisséao/Paises Baixos, 235/85, EU:C:1987:161, n.° 6; de 16 de setembro de 2008, Isle of Wight
Council e 0., C?288/07, EU:C:2008:505, n.° 27, e de 29 de outubro de 2009, Comisséo/Finlandia,
C?246/08, EU:C:2009:671, n.° 35).

27  Os termos utilizados no artigo 4.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da Sexta Diretiva e no artigo
9.°, n.° 1, da Diretiva IVA, designadamente a expressao «qualquer pessoa», dao da nocao de
«sujeito passivo» uma definicdo muito ampla, centrada na independéncia no exercicio de uma
atividade econdémica, no sentido de que, todas as pessoas, singulares ou coletivas, de direito
publico ou de direito privado, mesmo as entidades destituidas de personalidade juridica, que,
objetivamente, preencham os critérios que figuram nessa disposi¢do, devem ser consideradas
sujeitos passivos de IVA (v., nesse sentido, acérdao de 29 de setembro de 2015, Gmina
Wroc?aw, C?276/14, EU:C:2015:635, n.° 28).

28  Para verificar a independéncia do exercicio de uma atividade econdmica, h& que verificar
se a pessoa em causa desenvolve as suas atividades em seu nome, por sua conta e sob a sua
prépria responsabilidade e ainda se é ela que suporta o risco econémico decorrente do exercicio
dessas atividades (acordaos de 27 de janeiro de 2000, Heerma, C?23/98, EU:C:2000:46, n.° 18;
de 18 de outubro de 2007, van der Steen, C?355/06, EU:C:2007:615, n.° 23, e de 29 de setembro
de 2015, Gmina Wroc?aw C?276/14, EU:C:2015:635, n.° 34).

29 E aluz desses elementos que ha que responder & primeira questao.

30 O facto de sociedades civis, como as que estdo em causa no processo principal,



explorarem separadamente vinhas que lhes pertencem ou tomaram de arrendamento, também
separadamente, de cada uma utilizar, quase exclusivamente, 0s seus proprios meios de producéo
e 0s seus trabalhadores, e de se apresentarem como tais de modo independente perante o0s seus
fornecedores, as autoridades publicas e, em certa medida, perante os seus clientes, € prova de
gue cada uma delas desenvolve uma atividade em seu proprio nome, por sua conta e sob a sua
prépria responsabilidade.

31 Nesse contexto, a existéncia de uma certa cooperacao entre tais sociedades civis e uma
sociedade de capitais, designadamente no que se refere a comercializacdo dos seus produtos

sob uma marca Unica, ndo basta para por em causa a independéncia dessas sociedades civis

relativamente a sociedade de capital.

32  Com efeito, o facto de essas sociedades civis porem em comum uma parte das suas
atividades confiando?as a uma sociedade terceira traduz uma op¢ao na organizagcéo dessas
atividades e ndo pode levar a conclusdo de que essas sociedades civis ndo exercem as
respetivas atividades de modo independente ou de que ndo suportem o risco econémico ligado a
sua atividade econémica.

33  Além disso, o papel determinante de um dos sdcios de sociedades civis como as que estao
em causa no processo principal na elaboracéo dos vinhos das sociedades e na representacao
das mesmas nao € suscetivel de por em causa a independéncia que essas sociedades
demonstram no exercicio das suas atividades, visto que cada uma atua em seu proprio nome, por
sua conta e sob a sua prépria responsabilidade.

34  Face as consideracdes que antecedem, ha que responder a primeira questdo que o artigo
4.°,n.° 1 e n.° 4, primeiro paragrafo, da Sexta Diretiva, por um lado, bem como o artigo 9.°, n.° 1,
primeiro paragrafo, e o artigo 10.° da Diretiva IVA, por outro, devem ser interpretados no sentido
de que varias sociedades civis, como as que estdo em causa no processo principal, que se
apresentam como independentes perante os seus fornecedores, perante as autoridades publicas
e, em certa medida, perante os seus clientes, assegurando cada uma delas a sua propria
producéo utilizando basicamente os seus meios de produgéo, mas comercializando uma grande
parte dos seus produtos sob uma marca conjunta por intermédio de uma sociedade de capitais
cujas partes sociais sdo detidas pelos socios dessas sociedades civis e outros membros da
familia em causa, devem ser consideradas empresas independentes e sujeitos passivos de IVA.

35 Tendo em conta a resposta dada a primeira questdo, ndo ha que responder a segunda e a
terceira.

Quanto a quarta questédo

36 Com a sua quarta questao, o 6rgéo jurisdicional de reenvio procura, em substancia,
determinar se o artigo 25.° da Sexta Diretiva e o artigo 296.° da Diretiva IVA devem ser
interpretados no sentido de que ndo se opdem a possibilidade de recusar a aplicacao do regime
comum forfetario dos produtores agricolas, previsto nestes artigos, a varias sociedades civis,
COmo as que estdo em causa no processo principal, consideradas empresas independentes e
sujeitos passivos de IVA e que cooperam entre si, porque uma sociedade de capitais, uma
associacdo de pessoas constituida por sécios dessas sociedades civis ou uma associacao de
pessoas constituida por esta sociedade de capitais e por socios das referidas sociedades civis
nao pode ser sujeita a esse regime, devido a dimensao da sua exploracdo ou da sua forma
juridica.

37  Ha que recordar que o regime comum forfetario dos produtores agricolas é um regime
derrogatério que constitui uma excecao ao regime geral da Diretiva IVA e deve, portanto, ser



aplicado apenas na medida do necessario para atingir o seu objetivo (acérdaos de 15 de julho de
2004, Harbs, C?321/02, EU:C:2004:447, n.° 27; de 26 de maio de 2005, Stadt Sundern, C?43/04,
EU:C:2005:324, n.° 27, e de 8 de marco de 2012, Comissao/Portugal, C?524/10, EU:C:2012:129,
n.° 49).

38  Entre os dois objetivos prosseguidos por esse regime, conta?se o imperativo de
simplificacédo, o qual deve ser conciliado com o0 da compensacéo da carga do IVA suportado a
montante pelos agricultores (v., nesse sentido, acordaos de 26 de maio de 2005, Stadt Sundern,
C?43/04, EU:C:2005:324, n.° 28, e de 8 de marco de 2012, Comisséo/Portugal, C?524/10,
EU:C:2012:129, n.° 50).

39 Importa, também, recordar que, nos termos do artigo 25.°, n.° 1, da Sexta Diretiva e do
artigo 296.°, n.° 1, da Diretiva IVA, os Estados?Membros «podem» aplicar aos agricultores um
regime forfetario sempre que a aplicagdo do regime normal do imposto sobre o valor
acrescentado, ou do regime simplificado encontrar dificuldades, designadamente, de natureza
administrativa.

40  Além disso, resulta dos termos do artigo 25.°, n.° 9, da Sexta Diretiva, e do artigo 296.°, n.°
2, da Diretiva IVA, que, por um lado, os Estados?Membros «podem excluir» do regime forfetario
certas categorias de produtores agricolas.

41  No caso, resulta da decisao de reenvio que a legislacdo nacional ndo prevé, em termos
gerais, a exclusao do regime forfetario de uma categoria de produtores agricolas pelo facto de
esses produtores estarem ligados entre si por uma estreita colaboracdo econdémica através de
uma sociedade de capitais ou de uma associacdo como as referidas no n.° 36 do presente
acordao.

42  Por outro lado, essas disposi¢coes preveem gue sao excluidos do regime forfetario os
produtores agricolas para os quais a aplicacao do regime normal ou do regime simplificado ndo
apresenta dificuldades administrativas.

43  Ora, o facto invocado pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio de uma sociedade de capitais,
uma associacao de pessoas constituida pelos sécios de varias sociedades civis ou uma
associagdo de pessoas constituida por esta sociedade de capitais e pelos sécios dessas
sociedades civis ndo poder estar sujeito ao regime comum forfetario dos produtores agricolas
devido a sua dimensao ou forma juridica, ndo pode ter incidéncia sobre o beneficio decorrente
desse regime para essas sociedades civis, pois aquele facto ndo permite, por si proprio,
demonstrar que a aplicagéo do regime normal ou do regime simplificado n&o acarreta para elas
dificuldades administrativas.

44 O caso seria diferente se as sociedades civis, COmo as que estdo em causa no processo
principal, devido as suas ligacdes com uma sociedade de capitais ou uma associa¢cdo, como as
referidas no n.° 36 supra, estivessem materialmente em condi¢cdes de responder aos encargos
administrativos decorrentes da aplicacéo do regime normal ou do regime simplificado, o que deve
ser verificado pelo 6rgéao jurisdicional de reenvio.

45  Nessa hipotese, o facto de a aplicacao do regime forfetario ser de qualquer forma apto a
diminuir os custos administrativos ligados a aplicacdo do regime do IVA néo pode ser tido em
conta, porque o legislador da Unido instituiu o regime forfetario a favor unicamente dos produtores
agricolas cuja sujeicdo ao regime normal de tributacdo, ou ao regime simplificado, implicasse
dificuldades de natureza administrativa.

46  Atentas as consideracdes precedentes, ha que responder a quarta questao que o artigo



25.° da Sexta Diretiva e o artigo 296.° da Diretiva IVA devem ser interpretados no sentido de que
nao se opdem a possibilidade de recusar a aplicacdo do regime comum forfetario dos produtores
agricolas, previsto nestes artigos, a varias sociedades civis, como as que estdo em causa no
processo principal, consideradas empresas independentes e sujeitos passivos de IVA e que
cooperam entre si, devido ao facto de uma sociedade de capitais, uma associacdo de pessoas
constituida pelos sécios dessas sociedades civis ou uma associa¢ao de pessoas constituida por
esta sociedade de capitais e 0s socios das referidas sociedades civis ndo poderem estar sujeitos
a esse regime, devido a dimensao da sua exploragdo ou a sua forma juridica, mesmo que essas
sociedades civis ndo integrem uma categoria de produtores excluidos do regime forfetario, desde
gue, em virtude das suas ligagbes com essa sociedade ou uma dessas associacoes, estejam
materialmente em condi¢Oes de enfrentar os encargos administrativos a que dao lugar os tramites
decorrentes da aplicagdo do regime normal ou do regime simplificado de IVA, o que cabe ao
orgao jurisdicional de reenvio verificar.

Quanto a quinta questéo

47  Com a sua quinta questado, o 6rgdo jurisdicional de reenvio procura, em substancia,
determinar se, no caso em que o regime comum forfetario dos produtores agricolas deva ser, em
principio, excluido para sociedades civis como as que estado em causa no processo principal, esta
exclusao se aplica retroativamente, se aplica para o futuro ou ndo se aplica de todo.

48 Importa recordar que o principio da seguranca juridica ndo se opde a que a Administracao
Fiscal proceda, dentro do prazo de prescricdo, a uma liquidacao adicional de IVA sobre a taxa
deduzida ou sobre servicos ja prestados, que deveriam ter sido sujeitos a esse imposto (v., nesse
sentido, acordaos de 6 de fevereiro de 2014, Fatorie, C?424/12, EU:C:2014:50, n.os 47 e 48, e de
9 de julho de 2015, Cabinet Medical Veterinar Dr. Tomoiag? Andrei (C?144/14, EU:C:2015:452,
n.° 42).

49  Tal regra deve também prevalecer quando um regime de que beneficia um devedor de IVA
€ posto em causa pela Administracédo Tributaria, incluindo para um periodo anterior a data em que
foi feita essa apreciacdo, com a reserva de que essa apreciacao tenha lugar no caso de
prescricdo da acao da Administracdo, e que os seus efeitos ndo retroajam a uma data anterior
aguela em que ocorreram os elementos de facto e de direito em que a mesma se baseia.

50 Nessas condic¢fes, a circunstancia de a Administracdo Tributaria, num primeiro momento,
ter reconhecido o beneficio do regime forfetario a varias sociedades civis ndo influi na resposta a
dar a questdo colocada, porquanto os elementos de facto e de direito em que se baseia a nova
apreciacdo dessa Administracdo sao posteriores a esse reconhecimento e se produziram antes
da prescricdo da acdo da Administragao.

51 Atentas as consideracdes anteriores, ha que responder a quinta questdo que, no caso em
que o regime comum forfetario dos produtores agricolas deva, em principio, ser excluido para
sociedades civis como as que estdo em causa no processo principal, aplicando?se esta exclusao
ao periodo anterior a data em que é feita essa apreciacdo, com a condicdo de que a referida
apreciacao tenha lugar antes da prescricdo da acao da Administracdo Tributaria e que 0s seus
efeitos ndo retroajam a uma data anterior aquela em que se produziram os elementos de direito e
de facto em que a mesma se baseia.

Quanto as despesas

52  Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observacdes ao Tribunal de



Justica ndo sao reembolsaveis.
Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Seccédo) declara:

1) Oartigo 4.°,n.°1en.°4, primeiro paragrafo, da Sexta Diretiva 77/388/CEE do
Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizacao das legislacfes dos
Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios — Sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme, conforme
alterado pela Diretiva 2004/66/CE do Conselho, de 26 de abril de 2004, por um lado, e 0
artigo 9.°, n.° 1, primeiro paragrafo, e o artigo 10.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de
28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado, por outro, devem ser interpretados no sentido de que varias sociedades
civis, como as que estao em causa no processo principal, que se apresentam como
independentes perante os seus fornecedores, perante as autoridades publicas e, em certa
medida, perante os seus clientes, assegurando cada uma delas a sua propria producéao
utilizando basicamente os seus meios de produc¢ao, mas comercializando uma grande
parte dos seus produtos sob uma marca conjunta por intermédio de uma sociedade de
capitais cujas partes sociais sdo detidas pelos sécios dessas sociedades civis e outros
membros da familia em causa, devem ser consideradas empresas independentes e sujeitos
passivos de imposto sobre o valor acrescentado.

2) O artigo 25.° da Sexta Diretiva 77/388, conforme alterada pela Diretiva 2004/66, e 0
artigo 296.° da Diretiva 2006/112 devem ser interpretados no sentido de que ndo se opdem
a possibilidade de recusar a aplicacdo do regime comum forfetario dos produtores
agricolas, previsto nestes artigos, a varias sociedades civis, como as que estdo em causa
no processo principal, consideradas empresas independentes e sujeitos passivos de
imposto sobre o valor acrescentado e que cooperam entre si, devido ao facto de uma
sociedade de capitais, uma associacao de pessoas constituida pelos sécios dessas
sociedades civis ou uma associacao de pessoas constituida por esta sociedade de capitais
e 0s socios das referidas sociedades civis ndo poderem estar sujeitos a esse regime,
devido a dimenséo da sua exploracéo ou a sua forma juridica, mesmo que essas
sociedades civis ndo integrem uma categoria de produtores excluidos do regime forfetario,
desde que, em virtude das suas ligagcdes com essa sociedade ou uma dessas associagdes,
estejam materialmente em condi¢cdes de enfrentar os encargos administrativos a que dao
lugar os tramites decorrentes da aplicacdo do regime normal ou do regime simplificado do
imposto sobre o valor acrescentado, o que cabe ao 6rgéo jurisdicional de reenvio verificar.

3) No caso em que o regime comum forfetério dos produtores agricolas deva, em
principio, ser excluido para sociedades civis como as que estdo em causa no processo
principal, aplicando se esta exclusédo ao periodo anterior a data em que é feita essa
apreciacdo, com a condi¢cao de que areferida apreciacdo tenha lugar antes da prescricéo
da acdo da Administracdo Tributaria e que os seus efeitos néao retroajam a uma data
anterior aquela em que se produziram os elementos de direito e de facto em que a mesma
se baseia.

Assinaturas

* Lingua de processo: alemao.



