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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secc&o)

14 de dezembro de 2016 (*1)

«Reenvio prejudicial — Fiscalidade — Imposto sobre o valor acrescentado — Diretiva 77/388/CEE
— Artigo 17.0, n.o 5, terceiro paragrafo, alinea d) — Ambito de aplicacdo — Aplicacdo de um pro
rata de deducé&o ao imposto sobre o valor acrescentado que onerou a aquisi¢cao da totalidade dos
bens e dos servicos utilizados por um sujeito passivo — Operagfes acessoérias — Utilizacao do
volume de negdécios como indice»

No processo C?378/15,

gue tem por objeto um pedido de deciséo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.0
TFUE, pela Commissione tributaria regionale di Roma (Comissao Tributaria Regional de Roma,
Itélia), por decisdo de 6 de maio de 2015, que deu entrada no Tribunal de Justica em 16 de julho
de 2015, no processo

Mercedes Benz Italia SpA

contra

Agenzia delle Entrate Direzione Provinciale Roma 3,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccao),

composto por: L. Bay Larsen, presidente de seccao, M. Vilaras, J. Malenovsky (relator), M. Safjan
e D. Svaby, juizes,

advogado?geral: H. Saugmandsgaard Je,

secretario: I. llléssy, administrador,

vistos 0s autos e apos a audiéncia de 14 de abril de 2016,
vistas as observacdes apresentadas:

em representacdo da Mercedes Benz Italia SpA, por P. Centore, avvocato,

em representacao do Governo italiano por G. Palmieri, na qualidade de agente, assistida por E.
De Bonis, G. De Bellis e M. Capolupo, avvocati dello Stato,

em representacao da Comisséo Europeia, por L. Lozano Palacios e D. Recchia, na qualidade de
agentes,



ouvidas as conclusdes do advogado?geral na audiéncia de 29 de junho de 2016,
profere o presente

Acordéao

1

O presente pedido de deciséo prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 17.0, n.o 5, e do
artigo 19.o0 da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a
harmonizacéo das legislagbes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negécios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel
uniforme (JO 1977, L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54), na versao em vigor a data dos factos em litigio (a
seguir «Sexta Diretiva»).

2

Este pedido foi apresentado no quadro de um litigio entre a Mercedes Benz Italia Spa (a seguir
«Mercedes Benz») e a Agenzia delle Entrate Direzione Provinciale Roma 3 (Administracdo
Tributdria — Direcao Provincial Roma 3, a seguir «Administracéo Fiscal») a respeito de deducdes
do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) realizadas pela Mercedes Benz no exercicio fiscal de
2004.

Quadro juridico

Direito da Uni&o

3

O décimo sétimo considerando da Sexta Diretiva previa:

«Considerando que € conveniente, dentro de certos limites e em determinadas condi¢des, que 0s
Estados?Membros possam adotar ou manter medidas especiais derrogatérias da presente
diretiva, a fim de simplificar a cobranca do imposto ou de evitar certas fraudes ou evasoes fiscais;

[...]»

4

O artigo 13.0, B, desta diretiva dispunha:

«Sem prejuizo de outras disposicBes comunitarias, os Estados?Membros isentaréo [...]:
d)

As seguintes operagoes:

1.

A concessao e a hegociagao de créditos, e bem assim a gestédo de créditos efetuada por parte de
guem os concedeu;

[...]»



5
Nos termos do artigo 17.0, n.os 2 e 5, da referida diretiva:

«2. Desde que os bens e os servicos sejam utilizados para os fins das proprias operacdes
tributaveis, o sujeito passivo esta autorizado a deduzir do imposto de que € devedor:

a)

O imposto sobre o valor acrescentado devido ou pago em relacdo a bens que lhe sdo ou seréo
entregues e em relagéo aos servigos que lhe séo ou serdo prestados por um outro sujeito passivo
devedor do imposto no territério do pais;

[..]

5. No que diz respeito aos bens e aos servi¢os utilizados por um sujeito passivo, ndo s6 para
operacdes com direito a deducéo, previstas nos n.os 2 e 3, como para operacdes sem direito a
deducao, a deducao so6 é concedida relativamente a parte do imposto sobre o valor acrescentado
proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de operacoes.

Este pro rata é determinado nos termos do artigo 19.0, para o conjunto das operacfes efetuadas
pelo sujeito passivo.

Todavia, os Estados?Membros podem:
a)

Autorizar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada setor da respetiva atividade, se
possuir contabilidades distintas para cada um desses setores;

b)

Obrigar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada setor da respetiva atividade e a
manter contabilidades distintas para cada um desses setores;

c)

Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a deduc¢do com base na afetacdo da totalidade ou
de parte dos bens e dos servicos;

d)

Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a dedugao, em conformidade com a regra
estabelecida no primeiro paragrafo deste numero, relativamente aos bens e servigos utilizados
nas operacoes ai referidas;

e)

Estabelecer que n&o se tome em consideragcéo o imposto sobre o valor acrescentado que nao
pode ser deduzido pelo sujeito passivo, quando o montante respetivo for insignificante.»

6



O artigo 19.0, n.os 1 e 2, da Sexta Diretiva, intitulado «Calculo do pro rata de deducédo», preveé:

«1. O pro rata de deducéo, previsto no n.o 5, primeiro paragrafo, do artigo 17.0, resultara de uma
fracdo que inclui:

no numerador, o montante total do volume de negdcios anual, liquido do imposto sobre o valor
acrescentado, relativo as operacfes que conferem direito a deducéo [...],

no denominador, 0 montante total do volume de negdécios anual, liquido do imposto sobre o valor
acrescentado, relativo as operacdes incluidas no numerador e as operac¢des que ndo conferem
direito a deducéo. [...]

O pro rata € determinado numa base anual e fixado em percentagem arredondada para a unidade
imediatamente superior.

2. Em derrogacéo do disposto no n.o 1, no célculo do pro rata de deduc¢éo, ndo se toma em
consideracdo o montante do volume de negdcios relativo [...] as operacdes acessorias
imobiliarias e financeiras [...]»

7

A Sexta Diretiva foi revogada e substituida pela Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO 2006,
L 347, p. 1), que entrou em vigor em 1 de janeiro de 2007.

Direito italiano
8

O artigo 10.0, n.o 1, do decreto del Presidente della Repubblica n. 633 — Istituzione e disciplina
dell'imposta sul valore aggiunto (Decreto do Presidente da Republica Italiana n.o 633, que institui
e regula o imposto sobre o valor acrescentado), de 26 de outubro de 1972 (GURI n.o 292, de 11
de novembro de 1972), na versao aplicavel ao litigio no processo principal (a seguir xDPR n.o
633/72»), preve:

«Estao isentos de tributagéo:

As prestacdes de servicos relativas a concessao e a negociacdo de créditos e a sua gestdo e as
operacOes de financiamento [...]»

9
O artigo 19.0, n.o 5, do DPR n.o 633/72 dispoe:

«[QO]s sujeitos passivos que exercam simultaneamente atividades que originem opera¢cées com
direito a deducéo e atividades que originem operacdes isentas [...] apenas tém direito a deducao
do IVA na parte proporcional a primeira categoria de operac¢des, sendo o respetivo montante
calculado por aplicacao do pro rata de deducéo referido no artigo 19.0?bis.»



10

Resulta dos autos remetidos ao Tribunal de Justica que o método de determinacéo do direito a
deducéo, previsto no artigo 19.0, n.o 5, do DPR n.o 633/72, se aplica ao conjunto dos bens e dos
servigcos adquiridos por sujeitos passivos que efetuam operacdes que dao direito a deducéo e
operacdes isentas.

11
Segundo o artigo 19.07bis do DPR n.o 633/72:

«1. O pro rata de deducao previsto no artigo 19.0, n.o 5, é calculado com base na relagédo entre o
montante das operagdes com direito a deducgédo efetuadas nesse ano e 0 mesmo montante
acrescido das operacdes isentas efetuadas no mesmo ano. O pro rata de deducéo € arredondado
para a unidade superior ou inferior, consoante a parte decimal ultrapasse ou n&o as cinco
décimas.

2. Para calcular o pro rata de dedugé&o previsto no n.o 1, ndo sao tidas em conta [...] as
operacoes isentas referidas nos n.os 1) a 9) [do artigo 10.0 do DPR n.o 633/1972], quando nao
facam parte da atividade principal do sujeito passivo ou sejam acessorias das operacdes
tributaveis, sem prejuizo do carater ndo dedutivel do imposto relativo aos bens e aos servicos
utilizados exclusivamente para efetuar estas operagdes.»

12
O artigo 36.0 do DPR n.o 633/72 tem a seguinte redacao:

«(1) No que se refere aos sujeitos passivos que exercem varias atividades, o imposto aplica?se
de forma global e cumulativa a todas essas atividades, com referéncia ao volume de negocios
global, sem prejuizo das disposi¢cdes dos numeros seguintes.

(2) Se o sujeito passivo explorar empresas ou exercer simultaneamente oficios ou profissdes, a
taxa aplica?se separadamente para a exploracdo de empresas e para o exercicio de atividades
ou profissbes, segundo as disposi¢cdes a cada uma delas aplicaveis e com referéncia ao volume
de negdcios.

(3) Os sujeitos passivos que explorem diversas empresas ou exer¢cam diversas atividades no
quadro da mesma empresa ou varios oficios ou profissdes podem optar pela aplicacdo separada
do imposto relativamente a algumas das atividades que exercem, declarando essa opcao a
autoridade fiscal na sua declarag&o de inicio de atividade. Nesse caso, a deducao prevista no
artigo 19.0 é concedida, desde que a atividade esteja sujeita a contabilidade separada, mas fica
excluida, em derrogacdo do nimero anterior, a aplicacdo da taxa relativa aos bens nédo
amortizaveis de utilizacdo mista. A op¢éo produz efeitos até ser revogada e, em todo o caso, pelo
menos durante trés anos. [...] As disposi¢cdes do presente nimero aplicam?se também aos
sujeitos passivos [...] que exercem atividades isentas nos termos do artigo 10.0, primeiro
paragrafo.

(4) A taxa aplica?se em qualquer caso separadamente, segundo as disposi¢cdes respetivamente
aplicaveis e por referéncia ao volume de negaocios total de cada uma delas, [...]

(5) Em todos os casos em que a taxa seja aplicavel separadamente a uma atividade
determinada, se a deducao prevista no artigo 19.o for reduzida nos termos do terceiro paragrafo
do mesmo artigo ou for aplicada de forma fixa, a deducéo € concedida para a taxa relativa aos



bens e aos servicos de utilizagdo mista, no limite da fracdo imputavel ao exercicio da prépria
atividade; as passagens ou transferéncias de servicos para a atividade sujeita a deducao reduzida
ou fixa constituem prestacdes de servicos no sentido do artigo 3.0 e sdo consideradas efetuadas
na data em que sado prestadas, com base no seu valor normal. [...]»

Litigio no processo principal e questao prejudicial
13

A Mercedes Benz tem a seu cargo a direcao estratégica da comercializacdo das marcas do grupo
Daimler?Chrysler em ltalia.

14

Na sua declaragéo de IVA relativa ao exercicio fiscal de 2004, a Mercedes Benz qualificou as

suas atividades financeiras, ou seja, a concessado de empréstimos as suas filiais, como
«acessorias» das suas atividades tributaveis, o que justificava a exclusao dos juros auferidos sobre
esses emprestimos do calculo do denominador da fracdo destinada a determinar a percentagem
de deducao referida no artigo 19.0?bis do DPR n.o 633/72.

15

Na sequéncia de um controlo fiscal efetuado no ano de 2008 sobre o exercicio fiscal de 2004, a
Mercedes Benz foi sujeita, por decisdo da Administracao Fiscal, a uma cobranca adicional de IVA
de 1755882 euros, devido ao facto de os juros cobrados sobre esses empréstimos terem sido
indevidamente excluidos do denominador da fracdo que estivera na base da determinacéo da
percentagem de deducéo, visto que a realizacao dos referidos empréstimos era uma das
principais atividades da Mercedes Benz, uma vez que esses juros representam 71,64% do seu
volume de negocios total.

16

A Mercedes Benz interpds recurso dessa decisdo para a Commissione tributaria provinciale di
Roma (Comisséao Tributaria Provincial de Roma, Italia), que negou provimento ao recurso. Em
seguida, a Mercedes Benz recorreu dessa sentenca para o 6rgéo jurisdicional de reenvio, a
Commissione tributaria regionale di Roma (Comissao Tributaria Regional de Roma, Italia).

17

Neste litigio, a Mercedes Benz sustentou que tinha o direito de excluir os juros cobrados sobre os
empréstimos do denominador da fragdo que serviu para determinar a percentagem de deducéo a
titulo do IVA e sustentou que, em qualquer caso, o legislador nacional transpds incorretamente 0s
artigos 168.° e 173.° a 175.° da Diretiva 2006/112 ao prever que o pro rata da dedugéao referido no
artigo 19.07bis do DPR n.0 633/72 se aplica indiscriminadamente ao conjunto dos bens e dos
servigos adquiridos por um sujeito passivo, sem distingdo consoante esses bens e esses servigos
sejam afetados a operacgOes que dao direito a deducdo ou a operacdes que nao dao direito a
deducdo, ou aos dois tipos de operacoes.

18

Neste contexto, a Commissione tributaria regionale di Roma (Comisséo Tributaria Regional de
Roma) decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica a questéo prejudicial
seguinte:



«Para efeitos do exercicio do direito a deducdao, a legislacédo italiana (mais precisamente, os artigos
19.°, n.0 5, e 19.°?his do [DPR n.o 633/72]) e a préatica da Administracao Fiscal nacional, que
impdem a tomada em conta da composicéo do volume de negdcios do operador, designadamente
para identificar as operacdes ditas acessorias, sem prever um método de calculo baseado na
composicao e no destino efetivo das aquisicées e que reflita objetivamente a quota de imputacao
real das despesas suportadas a cada uma das atividades — tributadas e nao tributadas —
realizadas pelo sujeito passivo, estdo em contradicdo com a interpretacéo dos artigos 168.°,
173.°,174.° e 175.° da Diretiva [2006/112], baseada nos principios da proporcionalidade,
efetividade e neutralidade, conforme consagrados no direito da Uniao?»

Quanto a questao prejudicial
Observagodes preliminares
19

Em primeiro lugar, embora o tribunal de reenvio se tenha referido formalmente, no seu pedido de
decisao prejudicial, aos artigos 168.° e 173.° a 175.° da Diretiva 2006/112, importa salientar que,
no exercicio fiscal em causa no processo principal, o direito a deducéo dos sujeitos passivos era
principalmente regulado pelos artigos 17.° e 19.° da Sexta Diretiva.

20

Em segundo lugar, resulta dos autos remetidos ao Tribunal de Justica que, ao aprovar o artigo
19.0, n.0 5, e 0 artigo 19.0?bis do DPR n.o 633/72, o legislador nacional exerceu a faculdade
derrogatéria prevista no artigo 17.0, n.o 5, terceiro paragrafo, alinea d), da Sexta Diretiva.

21

Nestas condi¢des, ha que concluir que, com a sua questao, o tribunal de reenvio pergunta, em
substéancia, se artigo 17.0, n.o 5, terceiro paragrafo, alinea d), e o artigo 19.0 da Sexta Diretiva
devem ser interpretados no sentido de que ndo se opéem a uma regulamentacao e a uma pratica
nacionais, como as que estao em causa no processo principal, que impdem a um sujeito passivo:

gue aplique ao conjunto dos bens e dos servigos por si adquiridos um pro rata de deducgao
baseado no volume de negécios, sem prever um método de célculo que se baseie na natureza e
no destino efetivo de cada um dos bens e dos servigos adquiridos e que reflita objetivamente a
parte de imputacao real das despesas realizadas a cada uma das atividades tributadas e n&o
tributadas; e

que indique a composi¢cdo do seu volume de negdcios para identificar as operacdes qualificaveis
COMO «acessorias».

Resposta do Tribunal de Justica
22

Desde logo, h& que referir que, nos termos do artigo 17.0, n.o 2, da Sexta Diretiva, os sujeitos
passivos tém a possibilidade de deduzir o imposto que onerou a aquisicdo ou o fornecimento dos



bens ou dos servigcos destinados a ser utilizados exclusivamente para a realizacdo das operacoes
tributadas.

23

No que diz respeito aos bens e aos servicos utilizados pelo sujeito passivo ndo s6 para operacdes
com direito a deducdo como também para opera¢cdes sem direito a deducéo, o artigo 17.0, n.0 5,
primeiro paragrafo, da Sexta Diretiva especifica que «a deducéo s6 é concedida relativamente a
parte do [IVA] proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de operacdes».

24

Contudo, o artigo 17.0, n.o 5, terceiro paragrafo, da Sexta Diretiva permite aos Estados?Membros
recorrer a métodos especificos de determinacéo do direito a deducéo, de carater derrogatorio,
entre 0s quais consta o enunciado na alinea d) dessa disposicao (v., heste sentido, acérdao de 8
de novembro de 2012, BLC Baumarkt,C?511/10, EU:C:2012:689, n.o 24).

25

De acordo com a letra do artigo 17.0, n.o 5, terceiro paragrafo, alinea d), da Sexta Diretiva, 0s
Estados?Membros podem autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a deducao, em
conformidade com a regra estabelecida no artigo 17.0, n.o 5, primeiro paragrafo, desta diretiva,
relativamente aos bens e aos servi¢os utilizados nas operacdes ai referidas.

26

Em primeiro lugar, ha que examinar se o artigo 17.0, n.o 5, terceiro paragrafo, alinea d), da Sexta
Diretiva, lido no seu contexto, deve ser interpretado no sentido de que o método de célculo do
direito a deducéo do IVA nele previsto implica o recurso a um pro rata de deducéao baseado no
volume de negdcios.

27

A este respeito, ha que salientar que, contrariamente aos métodos de calculo derrogatorios
enunciados no artigo 17.0, n.o 5, terceiro paragrafo, da Sexta Diretiva, o previsto na sua alinea d)
prevé expressamente que esse método deve ser aplicado em conformidade com a regra
enunciada no artigo 17.0, n.o 5, primeiro paragrafo, desta diretiva.

28

Ora, como resulta do n.o 23 do presente acérdao, a regra enunciada no artigo 17.0, n.o 5,
primeiro paragrafo, da Sexta Diretiva ndo precisa como deve ser concretamente determinada a
parte do IVA proporcional ao montante referente as operagdes que dao direito a deducdao.

29

Assim sendo, o segundo paragrafo do artigo 17.0, n.o 5, da Sexta Diretiva, que se segue
imediatamente ao primeiro e comega com a expressao «este pro rata», referindo?se assim ao pro
rata de deducéo previsto no primeiro paragrafo, precisa que esse pro rata € determinado nos
termos do artigo 19.0 da diretiva.

30

Ora, o0 artigo 19.0, n.o 1, da Sexta Diretiva dispde que o pro rata de deducéo previsto no artigo



17.0, n.o 5, primeiro paragrafo, da mesma diretiva deve ser determinado com base numa fracao
gue inclui, no numerador, o montante do volume de negdcios anual relativo as operacdes que
conferem direito a deducao e, no denominador, 0 montante do volume de negdécios anual relativo
a essas operacoes e as operacdes que nao conferem direito a deducao.

31

Assim, ha que ler a referéncia do artigo 17.0, n.o 5, terceiro paragrafo, alinea d), da Sexta Diretiva
a conformidade com a regra constante do primeiro paragrafo desse nimero como implicando a
utilizagdo de um pro rata de deducdo baseado no volume de negdcios na aplicagdo dessa
disposigéo.

32

Daqui decorre que o artigo 17.0, n.o 5, terceiro paragrafo, alinea d), da Sexta Diretiva, lido em
conjugacao com o artigo 17.0, n.o 5, primeiro e segundo paragrafos, e com o artigo 19.0, n.o 1, da
mesma diretiva, deve ser interpretado no sentido de que o método de célculo do direito a deducéo
do IVA nele previsto implica a utilizacdo de um pro rata baseado no volume de negécios.

33

Em segundo lugar, ha que examinar se o artigo 17.0, n.o 5, terceiro paragrafo, alinea d), da Sexta
Diretiva se opde a que um Estado?Membro imponha a um sujeito passivo a aplicacéao, a todos os
bens e servicos por si adquiridos, de um pro rata de deducéo baseado no volume de negadcios,
sem levar em conta a natureza e o destino efetivo de cada um desses bens e desses servicos.

34

A este respeito, resulta da propria letra do artigo 17.0, n.o 5, primeiro paragrafo, da Sexta Diretiva
gue o calculo de um pro rata de deducédo para determinar o montante do IVA dedutivel €, em
principio, reservado apenas aos bens e aos servicos utilizados por um sujeito passivo para
efetuar simultaneamente operacdes econdmicas que dao direito a deducéo e operacdes que nao
dao direito a deducdo (v., neste sentido, acérdaos de 6 de setembro de 2012, Portugal
Telecom,C?496/11, EU:C:2012:557, n.o 40, e de 9 de junho de 2016, Wolfgang und Dr. Wilfried
Rey Grundsticksgemeinschaft,C?332/14, EU:C:2016:417, n.o 25).

35

Por outro lado, nos termos do artigo 17.0, n.o 5, terceiro paragrafo, alinea d), da Sexta Diretiva, 0s
Estados?Membros podem autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a deducao, «em
conformidade com a regra estabelecida no primeiro paragrafo deste nimero, relativamente aos
bens e servicos utilizados nas operacdes ai referidas».

36

Visto que o artigo 17.0, n.0 5, primeiro paragrafo, da Sexta Diretiva, expressamente mencionado
no artigo 17.0, n.o 5, terceiro paragrafo, alinea d), desta diretiva, se refere quer as operacdes que
dao direito a deducao quer as que nao direito a deducéo, ha que entender 0s termos «para o
conjunto das operacdes efetuadas» no sentido de que se referem aos dois tipos de operacdes
mencionadas no artigo 17.0, n.o 5, primeiro paragrafo, da mesma diretiva.

37

Ora, contrariamente ao primeiro paragrafo do artigo 17.0, n.o 5, da Sexta Diretiva, o terceiro



paragrafo, alinea d), desse mesmo artigo 17.0, n.o 5, ndo utiliza o termo «simultaneamente».
38

Na falta dessa preciséo, o artigo 17.0, n.o 5, terceiro paragrafo, alinea d), da Sexta Diretiva deve
ser entendido como se referindo ao conjunto dos bens e dos servigos utilizados pelo sujeito
passivo a fim de realizar quer operacfes que dao direito a deducdo quer operacdes que ndo dao
direito a deducédo, ndo sendo necessario que esses bens e esses servi¢os sirvam para efetuar
simultaneamente esses dois tipos de operagoes.

39

Com efeito, cabe salientar que, quando uma disposicéo do direito da Unido € suscetivel de varias
interpretacdes, ha que seguir a que permite salvaguardar o seu efeito util (v., especialmente,
acordao de 9 de marco de 2000, EKW e Wein & Co, C?437/97, EU:C:2000:110, n.o 41).

40

Ora, interpretar o artigo 17.0, n.o 5, terceiro paragrafo, alinea d), da Sexta Diretiva no sentido de
que sO se aplica aos bens e aos servicos utilizados para realizar «simultaneamente» operacdes
gue déo direito a deducao e operagdes que nado dao esse direito conduziria a conferir a essa
disposicdo o0 mesmo alcance do artigo 17.0, n.o 5, primeiro paragrafo, da mesma diretiva, que, no
entanto, aquela disposicao pretende derrogar.

41

E certo que o tribunal de reenvio parece ter ddvidas quanto & compatibilidade da interpretacéo
exposta no n.o 38 do presente acordao com os principios da proporcionalidade das deducdes, da
efetividade do direito a deducéo e da neutralidade do IVA.

42

Todavia, sem termos de analisar qual a pertinéncia precisa destes principios para a interpretacao
do artigo 17.0, n.o 5, terceiro paragrafo, da Sexta Diretiva, ha que constatar que a tomada em
consideracao desses principios, que se aplicam ao sistema do IVA, mas que o legislador pode
validamente derrogar, ndo permite justificar, em qualquer caso, uma interpretacao que privasse
do seu efeito util a referida derrogagéo, expressamente pretendida pelo legislador.

43

As consideracgfes constantes do n.o 38 do presente acorddo sao outrossim corroboradas por um
dos objetivos prosseguidos pela Sexta Diretiva e que consiste, tal como resulta do seu décimo
sétimo considerando, em autorizar o recurso a regras de aplicagdo relativamente simples (v.,
neste sentido, acordédo de 8 de margo de 2012, Comissdo/Portugal,C?524/10, EU:C:2012:129, n.o
35).

44

Com efeito, ao aplicar a regra de calculo prevista no artigo 17.0, n.o 5, terceiro paragrafo, alinea
d), da Sexta Diretiva, 0s sujeitos passivos nao tém a obrigacéo de afetar os bens e os servi¢os
gue compram quer a operacoes que dao direito a deducéo, quer a operacdes que nao dao esse
direito, quer a esses dois tipos de operacdes e, por consequéncia, as administracdes fiscais
nacionais nao tém de verificar se essa afetacao foi corretamente efetuada.



45

Em terceiro lugar, ha que determinar se é permitido aos Estados?Membros, tendo em conta o teor
do artigo 19.0, n.o 2, da Sexta Diretiva, impor a um sujeito passivo que indique igualmente a
composicao do seu volume de negdcios para identificar, dentre as operacdes realizadas, as que
sao qualificaveis de «acessorias».

46

A este respeito, ha que recordar que, nos termos do artigo 19.0, n.o 2, da Sexta Diretiva, para
determinar o pro rata referido no n.o 1 desse artigo, se deve abstrair do montante do volume de
negacios relativo «as operagdes acessorias imobiliarias e financeiras». Ora, a Sexta Diretiva ndo
define esse conceito.

a7

Contudo, o Tribunal de Justica j& precisou que, embora a amplitude dos rendimentos gerados
pelas operacdes financeiras abrangidas pelo &mbito de aplicacdo da Sexta Diretiva possa
constituir um indicio de que estas operacdes nao devem ser consideradas «acessoérias» na acecao
do artigo 19.0, n.o 2, desta diretiva, o facto de tais opera¢des produzirem rendimentos superiores
aos obtidos pela atividade indicada como principal pela empresa em causa nao pode, por si S0,
excluir a sua qualificagdo como «operacdes acessoérias» na acecdo dessa disposicao (v., neste
sentido, acordéo de 29 de abril de 2004, EDM,C?77/01, EU:C:2004:243, n.o 77).

48

Além disso, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que uma atividade econdémica deve
ser qualificada de «acessoria», ha acec¢ao do artigo 19.0, n.o 2, da Sexta Diretiva, se hao constituir
o prolongamento direto, permanente e necessario da atividade tributavel da empresa e se nao
implicar uma utilizacao significativa dos bens e dos servi¢os pelos quais € devido IVA (v., neste
sentido, acordaos de 11 de julho de 1996, Régie dauphinoise,C?306/94, EU:C:1996:290, n.o 22;
de 29 de abril de 2004, EDM,C?77/01, EU:C:2004:243, n.o 76; e de 29 de outubro de 2009, NCC
Construction Danmark,C?174/08, EU:C:2009:669, n.o 31).

49

Por conseguinte, ha que constatar que a composi¢ao do volume de negdécios do sujeito passivo
constitui um elemento pertinente para determinar se certas operagdes devem ser consideradas
como «acessorias», na acec¢do do artigo 19, n.o 2, segundo periodo, da Sexta Diretiva, devendo
igualmente ter?se em consideracgéo, para esse efeito, a relacdo dessas operagcdes com as
atividades tributadas desse sujeito passivo e, eventualmente, a utilizagdo que elas implicam dos
bens e dos servi¢os pelos quais é devido IVA.

50

Resulta de quanto precede que o artigo 17.0, n.o 5, terceiro paragrafo, alinea d), e o artigo 19.0
da Sexta Diretiva devem ser interpretados no sentido de que n&do se opéem a uma
regulamentacdo e a uma pratica nacionais, como as que estdo em causa no processo principal,
gue impdem a um sujeito passivo:

gue aplique ao conjunto dos bens e dos servicos por si adquiridos um pro rata de deducéo



baseado no volume de negdcios, sem prever um método de célculo que se baseie na natureza e
no destino efetivo de cada um dos bens e dos servigos adquiridos e que reflita objetivamente a
parte de imputacao real das despesas realizadas a cada uma das atividades tributadas e néo
tributadas; e

gue indique a composicao do seu volume de negdcios para identificar as operacdes qualificaveis
como «acessorias», na medida em que a apreciacéo feita para esse efeito tem igualmente em
conta a relacdo dessas operag¢des com as atividades tributaveis do sujeito passivo e,
eventualmente, a utilizacdo que elas implicam dos bens e dos servi¢os pelos quais é devido IVA.

Quanto as despesas
51

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacao de observacdes ao Tribunal de Justica nao
sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Secc¢do) declara:

O artigo 17.0, n.o 5, terceiro paragrafo, alinea d), e o artigo 19.0 da Sexta Diretiva 77/388/CEE do
Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizacéo das legislacdes dos
Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdécios — Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme, devem ser interpretados no
sentido de que ndo se opdem a uma regulamentacdo e a uma pratica nacionais, como as que
estdo em causa no processo principal, que impdem a um sujeito passivo:

gue aplique ao conjunto dos bens e dos servigos por si adquiridos um pro rata de deducgao
baseado no volume de negécios, sem prever um método de célculo que se baseie na natureza e
no destino efetivo de cada um dos bens e dos servigos adquiridos e que reflita objetivamente a
parte de imputacao real das despesas realizadas a cada uma das atividades tributadas e n&o
tributadas; e

que indique a composi¢cdo do seu volume de negdcios para identificar as operacdes qualificaveis
como «acessorias», na medida em que a apreciacédo feita para esse efeito tem igualmente em
conta a relacdo dessas operacdes com as atividades tributaveis do sujeito passivo e,
eventualmente, a utilizacdo que elas implicam dos bens e dos servi¢os pelos quais é devido
imposto sobre o valor acrescentado.

Assinaturas



(*1) *Lingua do processo: italiano.



