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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sétima Secc&o)

16 de marco de 2017 (1)

«Reenvio prejudicial — Fiscalidade — Imposto sobre o valor acrescentado — Artigo 4.°, n.° 3, TUE —
Sexta Diretiva — Auxilios de Estado — Procedimento de exoneracao do passivo restante das
pessoas singulares insolventes (esdebitazione) — Inexigibilidade das dividas de IVA»

No processo C?493/15,

gue tem por objeto um pedido de decisao prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.°
TFUE, pela Corte suprema di cassazione (Supremo Tribunal de Cassacéao, Italia), por decisdo de
6 de maio de 2015, que deu entrada no Tribunal de Justica em 21 de setembro de 2015, no
processo

Agenzia delle Entrate

contra

Marco Ildenti,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sétima Seccéo),

composto por: A. Prechal, presidente de seccao, C. Toader e E. JaraSi?nas (relator), juizes,
advogado?geral: E. Sharpston,

secretario: A. Calot Escobar,

vistos 0s autos,

vistas as observacdes apresentadas:

- em representacdo do Governo italiano, por G. Palmieri, na qualidade de agente, assistida
por G. De Bellis, avvocato dello Stato,

- em representacdo do Governo espanhol, por M. A. Sampol Pucurull, na qualidade de
agente,

- em representacdo da Comissao Europeia, por A. Caeiros, L. Lozano Palacios e F. Tomat,
na qualidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvida a advogada?geral, de julgar a causa sem apresentacéo de
conclusdes,

profere o presente
Acérdao

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacéo do artigo 4.°, n.° 3, TUE e



dos artigos 2.° e 22.° da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa
a harmonizacéao das legislacdes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o
volume de negocios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel
uniforme (JO 1977, L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54, a seguir «Sexta Diretiva»).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Agenzia delle Entrate
(Agéncia das receitas, a seguir «administragéo fiscal») a M. ldenti, a respeito de um aviso de
liquidacao de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) e de imposto regional sobre as atividades
produtivas (IRAP), a titulo do exercicio fiscal de 2003.

Quadro juridico
Direito da Unidao
Diretiva IVA

3 Por forca do artigo 2.° da Sexta Diretiva, estdo sujeitas a IVA as entregas de bens e as
prestacoes de servicos efetuadas a titulo oneroso, no territério do pais, por um sujeito passivo
agindo nessa qualidade, bem como as importagdes de bens.

4 O artigo 22.° da Sexta Diretiva disp0e:

«[...]

4.  Os sujeitos passivos devem entregar uma declaracdo num prazo a fixar pelos
Estados?Membros [...]

[.]

5.  Os sujeitos passivos devem pagar o montante liquido do [IVA] no momento da apresentacao
da declaracéo periddica. Contudo, os Estados?Membros podem fixar outro prazo para o
pagamento desse montante ou cobrar adiantamentos provisorios.

[.]

8. [...] Os Estados?Membros podem prever outras obrigacdes que considerem necessarias
para garantir a cobranca exata do imposto e para evitar a fraude.

[..]»

Direito italiano

5 Odecreto legislativo n.° 5 (decreto legislativo n.° 5), de 9 de janeiro de 2006 (suplemento
ordinario ao GURI n.° 13, de 16 de janeiro de 2006), instaurou o procedimento de exoneracao do
passivo restante (esdebitazione), modificando os artigos 142.° a 144.° da Legge fallimentare (Lei
da insolvéncia), aprovada pelo Regio decreto n.° 267 (decreto real n.° 267), de 16 de marco de
1942 (GURI n.° 81, de 6 de abril de 1942), e alterada pelo decreto legislativo n.° 169 (decreto
legislativo n.° 169), de 12 de setembro de 2007 (GURI n.° 241, de 16 de outubro de 2007) (a
seguir «Lei da insolvéncia»).

6 Nos termos do artigo 142.° da Lei da insolvéncia, intitulado «Exonerac¢éo do passivo
restante»:



«A pessoa singular insolvente pode beneficiar da exoneracédo do passivo restante relativamente
aos credores cujos créditos nao tenham sido satisfeitos na condicéo de:

1) ter cooperado com os 6rgaos do processo, fornecendo todas as informacdes e a
documentacéo util para a determinacéo do passivo e agindo com diligéncia para o bom
desenrolar das operacoes;

2) nao ter, de modo nenhum, atrasado ou contribuido para atrasar o desenrolar do processo;
3) n&o ter violado o disposto no artigo 48.°;
4)  néao ter beneficiado de outras exoneragdes do passivo nos dez anos anteriores ao pedido;

5) nao ter retirado ativos ou invocado um passivo inexistente, provocado ou agravado o
desequilibrio, comprometendo assim a reconstituicdo do patriménio e a situagdo dos negécios,
nem recorrido de maneira abusiva ao créedito;

6) nao ter sido condenado, em sentenca transitada em julgado, por faléncia fraudulenta, crime
contra a economia publica, a indUstria ou 0 comércio, ou por outros crimes conexos com o
exercicio da atividade da empresa, exceto se tiver sido reabilitado. Se estiver pendente uma acgéo
penal por um destes crimes, o tribunal suspende a instancia até conclusao da acdo penal.

A exoneragdo do passivo ndo pode ser concedida se as dividas aos credores ndo tiverem sido
pagas, pelo menos, parcialmente.

Estdo excluidas da exoneracao:

a) as obrigacdes de manutencao e de alimentos e, em quaisquer circunstancias, as obrigacdes
resultantes de relacdes alheias a atividade da empresa;

b) as dividas relativas a indemnizacao de danos causados por factos ilicitos extracontratuais,
bem como as sancdes penais e administrativas de carater pecuniario que nao sejam acessorias
das dividas extintas.»

7 O artigo 143.° da Lei da insolvéncia, intitulado «Procedimento de exoneracédo do passivo
restante», prevé:

«O tribunal, por despacho de encerramento do processo de insolvéncia ou a pedido do devedor
apresentado no ano seguinte, verificados os requisitos do artigo 142.° e atendendo ao
comportamento de cooperacdo do devedor, apds consulta do administrador da insolvéncia e da
comissao de credores, declara inexigiveis ao devedor ja declarado insolvente as dividas que néo
tenham sido integralmente pagas no ambito do processo de insolvéncia. [...]

O devedor, os credores cujos créditos ndo tenham sido integralmente satisfeitos, o Ministério
Publico e qualquer outra pessoa interessada podem interpor recurso do despacho, nos termos do
artigo 26.°»

Litigio no processo principal e questéo prejudicial

8 Por despacho de 14 de abril de 2008, o Tribunale di Mondovi (tribunal de Mondovi, Italia)
concedeu a M. Identi, s6cio comanditario da sociedade PVA di Identi Marco e C. Sas, em
processo de faléncia, ele préprio declarado insolvente a titulo pessoal, uma exoneragéo do
passivo restante. Posteriormente a este despacho, a administracéo fiscal enviou a M. Identi um



aviso de liquidacéo de IVA e de IRAP, a titulo do exercicio fiscal de 2003.

9 Na Corte suprema di cassazione (Supremo Tribunal de Cassacdo, Italia), a administracéo
fiscal pede a fiscalizacao de legalidade da sentenca da Commissione tributaria regionale del
Piemonte (comisséao tributaria regional do Piemonte, Italia), de 26 de marco de 2012, que
confirmou uma deciséo, proferida em primeira instancia, que declarou ilegal o referido aviso de
liquidacdo e negou provimento ao recurso interposto dessa deciséo pela administracao fiscal.

10 O 6rgao jurisdicional de reenvio indica que o procedimento de exoneragédo do passivo
restante, aplicavel ao devedor pessoa singular, empresario comercial declarado insolvente, tem
por objetivo permitir ao seu beneficiario «recomecar do zero»ffesh start»] apds extingdo de todas
as suas dividas anteriores para com os credores da insolvéncia que ainda ndo tenham sido pagas
a data em que a exoneragéao € concedida, a fim de que o devedor volte a ser um ator econémico
ativo sem estar limitado, nas suas iniciativas ou na sua capacidade de criar riqueza, pelo encargo
dessas dividas. O juiz da insolvéncia, em formacéao colegial, concede a exoneracdo ao devedor
apos ter ouvido o administrador da insolvéncia e a comissao de credores, e verificado,
nomeadamente, se 0s requisitos previstos no artigo 142.°, primeiro paragrafo, da Lei da
insolvéncia estédo preenchidos.

11 O érgao jurisdicional de reenvio interroga?se sobre a compatibilidade do procedimento de
exoneracao do passivo restante com o direito da Unido. Segundo ele, coloca?se a questéo de
saber se, a semelhanca do que acontece no ambito da concordata prévia, em causa no processo
gue deu lugar ao acérdao de 7 de abril de 2016, Degano Trasporti (C?546/14, EU:C:2016:206),
consideracdes de ordem pratica, verificadas por via judicial, como a insolvéncia do devedor
elegivel ou a possibilidade de cobrar apenas parte do crédito de IVA, podem justificar a renincia,
total ou parcial, a este crédito.

12 O 6rgao jurisdicional de reenvio entende que, ao enumerar de forma exaustiva, no artigo
142.°, terceiro paragrafo, da Lei da insolvéncia, as dividas de que o devedor ndo pode ser
libertado sem mencionar as dividas fiscais, o legislador nacional considerou que a pessoa elegivel
para beneficiar da exoneragédo do passivo restante deve ser igualmente libertada das dividas
fiscais. Importa, porém, segundo ele, verificar se a aplicacdo deste procedimento as dividas de
IVA néo é contréaria ao direito da Uniéo.

13 O érgao jurisdicional de reenvio acrescenta que se coloca também a questdo de saber se a
regulamentagdo nacional em causa no processo principal € compativel com as regras da Uniédo
em matéria de concorréncia, uma vez que favorece o regresso a vida econdémica das pessoas a
quem é concedido o beneficio do referido procedimento, em relacdo a outras pessoas declaradas
insolventes que sao inelegiveis ex lege.

14  Foi nestas condi¢des que a Corte suprema di cassazione (Supremo Tribunal de Cassacao)
decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justi¢ca a seguinte questao prejudicial:

«Devem o artigo 4.°, n.° 3, TUE e os artigos 2.° e 22.° da Sexta Diretiva [...] ser interpretados no
sentido de que se opdem a aplicacdo, em matéria de imposto sobre o valor acrescentado, de uma
disposicéo nacional que prevé a extincdo das dividas de IVA a favor das pessoas abrangidas pelo
procedimento de exoneracao do passivo restante regulado pelos artigos 142.° e 143.° [da Lei da
insolvéncia]?»

Quanto a questéao prejudicial

15 Com a sua questédo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o direito
da Unido, em patrticular o artigo 4.°, n.° 3, TUE e os artigos 2.° e 22.° da Sexta Diretiva, bem como



as regras em matéria de auxilios de Estado, deve ser interpretado no sentido de que se opde a
gue dividas de IVA sejam declaradas inexigiveis em aplicacdo de uma regulamentacao nacional,
como a que estad em causa no processo principal, que prevé um procedimento de exoneracao do
passivo restante ao abrigo do qual um tribunal pode, sob certas condi¢des, declarar inexigiveis as
dividas de uma pessoa singular que ndo tenham sido pagas no termo do processo de insolvéncia
de que essa pessoa foi objeto.

16  Ha que recordar que resulta dos artigos 2.° e 22.° da Sexta Diretiva bem como do artigo 4.°,
n.° 3, TUE que os Estados?Membros tém a obrigacdo de tomar todas as medidas legislativas e
administrativas necessarias para garantir a cobranca da totalidade do IVA devido no seu territorio
(v., neste sentido, acérdao de 7 de abril de 2016, Degano Trasporti, C?546/14, EU:C:2016:206,
n.° 19 e jurisprudéncia ai referida).

17  No ambito do sistema comum do IVA, os Estados?Membros estdo obrigados a garantir o
respeito das obrigacdes que incumbem aos sujeitos passivos e desfrutam, a este respeito, de
uma certa margem de discricionariedade, designadamente quanto a forma de utilizar os meios a
sua disposicao (acordao de 7 de abril de 2016, Degano Trasporti, C?546/14, EU:C:2016:206, n.°
20 e jurisprudéncia ai referida).

18 Esta margem de discricionariedade estd, todavia, limitada pela obrigacao de garantir uma
cobranca eficaz dos recursos préprios da Unido e pela obrigacéo de nao criar diferencas
significativas na maneira como sao tratados o0s sujeitos passivos, quer num dos
Estados?Membros quer em todos eles. A Diretiva IVA deve ser interpretada em conformidade
com o principio da neutralidade fiscal inerente ao sistema comum do IVA, segundo o qual os
operadores econdmicos que efetuam as mesmas operacdes nao devem ser tratados de maneira
diferente em matéria de cobranca do IVA. Todas as acfes dos Estados?Membros relativas a
cobranca do IVA devem respeitar este principio (acordao de 7 de abril 2016, Degano Trasporti,
C?546/14, EU:C:2016:206, n.° 21 e jurisprudéncia ai referida).

19  Os recursos préprios da Unido compreendem, nomeadamente, nos termos do artigo 2.°, n.°
1, da Deciséo 2007/436/CE, Euratom do Conselho, de 7 de junho de 2007, relativa ao sistema de
recursos proprios das Comunidades Europeias (JO 2007, L 163, p. 17), as receitas provenientes
da aplicacdo de uma taxa uniforme a matéria coletavel harmonizada do IVA determinada segundo
as regras da Unido. Existe, assim, uma relag&o direta entre a cobranga das receitas do IVA no
respeito do direito da Unido aplicavel e a colocacgéo a disposi¢cdo do orcamento da Unido dos
recursos IVA correspondentes, uma vez que qualquer lacuna na cobranca dessas receitas esta
potencialmente na origem de uma reduc¢do dos recursos proprios (acérdao de 7 de abril de 2016,
Degano Trasporti, C?546/14, EU:C:2016:206, n.° 22 e jurisprudéncia ai referida).

20 Tendo em conta estes elementos, cabe examinar se a possibilidade, sob certas condicoes,
de declarar inexigiveis as dividas em causa no processo principal € contraria a obrigacao dos
Estados?Membros de garantirem a cobranca da totalidade do IVA devido no seu territério assim
como a cobranca eficaz dos recursos proprios da Unido. Para fazé?lo, importa examinar as
condicOes de aplicacdo do referido procedimento.

21 Desde logo, o procedimento de exoneracao do passivo restante, tal como descrito pelo
orgao jurisdicional de reenvio e exposto nos n.os 5 a 7 do presente acordao, destina?se a permitir
gue uma pessoa singular declarada insolvente seja libertada das dividas que ndo tenham sido
pagas no termo do processo de insolvéncia de que foi objeto, a fim de que essa pessoa possa
retomar uma atividade empresarial. Concomitantemente ou depois do processo de insolvéncia, a
aplicacao do procedimento de exoneracdo do passivo restante pressupde, portanto, que o
patrimonio do devedor tenha sido totalmente liquidado e que a reparticdo do ativo dessa
liquidacdo entre os credores ndo tenha permitido pagar a totalidade das dividas. Além disso, a



exoneracao do passivo s6 é concedida, segundo o artigo 142.°, segundo paragrafo, da Lei da
insolvéncia, se os credores da insolvéncia tiverem sido satisfeitos, pelo menos, parcialmente.

22  Seguidamente, o procedimento de exoneracao do passivo restante aplica?se apenas a
pessoas singulares que preencham certos requisitos, enunciados no artigo 142.°, primeiro
paragrafo, da Lei da insolvéncia, que sao relativos ao comportamento do devedor antes da
abertura do processo de insolvéncia e ao longo do desenrolar deste processo. Decorre,
nomeadamente, destes requisitos que o devedor, por um lado, ndo deve ter ja beneficiado de um
procedimento semelhante nos dez anos anteriores ao pedido, ndo deve ter sido condenado por
faléncia fraudulenta, delito econémico ou conexo com o exercicio da atividade empresarial nem
ter desviado ativos da empresa, provocado ou agravado a sua insolvéncia através de um recurso
abusivo ao crédito, e, por outro lado, deve ter sido cooperante e diligente durante o processo de
insolvéncia. Tais requisitos dizem, portanto, respeito a probidade e a lealdade do devedor, e
reservam o beneficio da exoneragdo do passivo restante aos devedores de boa?fé.

23  Por ultimo, quanto ao desenrolar do procedimento, o artigo 143.° da Lei da insolvéncia
prevé, primeiro, que o tribunal chamado a decidir deve verificar se os requisitos do artigo 142.° da
referida lei estdo preenchidos, segundo, que o administrador da insolvéncia e a comissao de
credores devem ser ouvidos, e, terceiro, que os credores cujos créditos ndo tenham sido
integralmente satisfeitos, o Ministério Publico e qualquer outra pessoa interessada podem interpor
recurso do despacho do referido tribunal que declara inexigiveis as dividas que nao foram
integralmente pagas no ambito do processo de insolvéncia. Assim, o procedimento de
exoneracao do passivo restante implica um exame caso a caso, efetuado por um 6rgéo
jurisdicional. Além disso, permite ao Estado?Membro interessado, titular de um crédito de IVA, por
um lado, emitir um parecer sobre o pedido do devedor que solicita esse procedimento, antes da
deciséo deste pedido, e, por outro, interpor recurso, sendo caso disso, do despacho que declara
inexigiveis as dividas de IVA néo integralmente pagas, o que conduz a uma segunda fiscalizacéo
jurisdicional.

24  Decorre destas considerac¢des que, a semelhanca da concordata prévia examinada no
acoérdao de 7 de abril de 2013 Degano Trasporti (C?546/14, EU:C:2016:206, n.° 28), o
procedimento de exoneragdo do passivo restante em causa no processo principal esta sujeito a
condicdes de aplicagdo estritas que oferecem garantias no que diz respeito, nomeadamente, a
cobranca dos créditos de IVA, e que, tendo em conta essas condi¢des, o referido procedimento
ndo constitui uma renuncia geral e indiscriminada a cobranca do IVA nem é contrério a obrigagcédo
dos Estados?Membros de garantirem a cobranca da totalidade do IVA devido no seu territorio
assim como a cobranca eficaz dos recursos proprios da Unido (v. acorddo de 7 de abril de 2016,
Degano Trasporti, C?546/14, EU:C:2016:206, n.° 28).

25 No que respeita as regras em matéria de auxilios de Estado, cabe recordar que a
qualificacdo de uma medida nacional de «auxilio de Estado» exige, segundo jurisprudéncia
constante, que todas as seguintes condi¢des estejam preenchidas. Primeiro, deve tratar?se de
uma intervencédo do Estado ou através de recursos do Estado. Segundo, essa intervencao deve
ser suscetivel de afetar as trocas comerciais entre os Estados?Membros. Terceiro, deve conceder
uma vantagem seletiva ao seu beneficiario. Quarto, deve falsear ou ameacar falsear a
concorréncia (acérdaos de 21 de dezembro de 2016, Comissdo/Hansestadt Lubeck, C?524/14 P,
EU:C:2016:971, n.° 40, e Comissao/World Duty Free Group SA e 0., C?20/15 P e C?21/15 P,
EU:C:2016:981, n.° 53 e jurisprudéncia ai referida).

26  No que respeita a condicao relativa a seletividade da vantagem que é constitutiva do
conceito de «auxilio de Estado», na acecao do artigo 107.°, n.° 1, TFUE, resulta de jurisprudéncia
igualmente constante do Tribunal de Justica que a apreciacao desta condi¢do impde que se



determine se, no quadro de determinado regime juridico, a medida nacional em causa é
suscetivel de favorecer «certas empresas ou certas produgdes» em relagédo a outras, que se
encontram, a luz do objetivo prosseguido pelo referido regime, em situacao factual e juridica
comparavel e que estdo sujeitas a uma tratamento diferenciado suscetivel, em substancia, de ser
qualificado de discriminatério (acérdao de 21 de dezembro de 2016, Comissao/World Duty Free
Group SA e 0., C?20/15 P e C?21/15 P, EU:C:2016:981, n.° 54 e jurisprudéncia ai referida).

27  Além disso, o facto de apenas os contribuintes que preenchem os requisitos de aplicacao
de uma medida poderem beneficiar dela ndo pode, por si sO, conferir um carater seletivo a essa
medida (v., neste sentido, acordao de 29 de margo de 2012, 3M ltalia, C?417/10, EU:C:2012:184,
n.° 42, e de 21 de dezembro de 2016, Comissao/World Duty Free Group SA e 0., C?20/15P e
C?21/15 P, EU:C:2016:981, n.° 59).

28 No caso vertente, basta referir que, no ambito das disposi¢coes da Lei da insolvéncia que
regulam o procedimento de exoneracdo do passivo restante, as pessoas a quem o beneficio
deste procedimento ndo é concedido, ou por ndo estarem abrangidas pelo ambito de aplicacao
desse procedimento ou por 0s requisitos previstos no artigo 142.° da referida lei ndo estarem
preenchidos, ndo se encontram numa situacao factual e juridica comparavel a das pessoas a
guem o beneficio é concedido, a luz do objetivo prosseguido por estas disposicdes, que €, como
decorre dos n.os 10 e 12 bem como dos n.os 21 e 22 do presente acordao, permitir que uma
pessoa singular declarada insolvente, devedor de boa?fé, retome uma atividade empresarial,
exonerando?o das dividas que, no termo do procedimento de insolvéncia de que essa pessoa foi
objeto, ndo tenham sido pagas.

29  Daqui decorre, sem que seja necessario analisar os outros requisitos referidos no n.° 25 do
presente acordao, que uma medida como a prevista pela Lei da insolvéncia ndo é suscetivel de
ser qualificada de auxilio de Estado.

30 Perante estas consideracdes, ha que responder a questdo submetida que o direito da
Unido, em particular o artigo 4.°, n.° 3, TUE e os artigos 2.° e 22.° da Sexta Diretiva, bem como as
regras em matéria de auxilios de Estado, deve ser interpretado no sentido de que néao se opde a
que dividas de IVA sejam declaradas inexigiveis em aplicacdo de uma regulamentagéo nacional,
COmo a que esta em causa no processo principal, que prevé um procedimento de exonerac¢ao do
passivo restante ao abrigo do qual um tribunal pode, sob certas condi¢Ges, declarar inexigiveis as
dividas de uma pessoa singular que nédo tenham sido pagas no termo do processo de insolvéncia
de que essa pessoa foi objeto.

Quanto as despesas

31 Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o érgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo séo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Sétima Seccéo) declara:

O direito da Unido, em particular o artigo 4.°, n.° 3, TUE e os artigos 2.° e 22.° da Sexta
Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizacao das
legislacdes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios
— Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme, bem
como as regras em matéria de auxilios de Estado, deve ser interpretado no sentido de que
ndo se opde a que dividas de imposto sobre o valor acrescentado sejam declaradas
inexigiveis em aplicacdo de uma regulamentacéo nacional, como a que esta em causa no
processo principal, que prevé um procedimento de exoneracdo do passivo restante ao
abrigo do qual um tribunal pode, sob certas condi¢des, declarar inexigiveis as dividas de



uma pessoa singular que nédo tenham sido pagas no termo do processo de insolvéncia de
gue essa pessoa foi objeto.

Assinaturas

1 Lingua do processo: italiano.



