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Prozatimni vydani

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (patého senatu)

1. ?ervna 2017 (*)

»2izeni o p?edb?Zné otdzce — Dan? — Da? z p?idané hodnoty (DPH) — Rezim vn?jSiho tranzitu —
P?eprava zboZi p?es svobodny p?istav nachazejici se v ?lenském stat? — Pravni Uprava tohoto

?lenského statu, podle niZ nejsou svobodné p?istavy sou?asti vnitrostatniho da?ového Uzemi —
Odn?ti zboZzi celnimu dohledu — Vznik celniho dluhu a povinnosti odvést DPH"

Ve v?ci C?571/15,

jejimz p?edm?tem je Zadost o rozhodnuti o p?edb?Zné otadzce na zaklad? ?lanku 267 SFEU,
podané rozhodnutim Hessisches Finanzgericht (Hesensky finan?ni soud, N?mecko) ze dne 29.
za?i 2015, doslym Soudnimu dvoru dne 6. listopadu 2015, v ?izeni

Wallenborn Transports SA
proti

Hauptzollamt Gielen,
SOUDNI DV?R (paty senat),

ve sloZzeni J. L. da Cruz Vilaca, p?edseda senéatu, M. Berger, A. Borg Barthet (zpravodaj), E.
Levits a F. Biltgen, soudci,

generalni advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,

vedouci soudni kancela?e: A. Calot Escobar,

s p?ihlédnutim k pisemné ?asti ?izeni,

s ohledem na vyjad?eni p?edlozena:

- za Wallenborn Transports SA B. Kliverem, Rechtsanwalt,

- za ?eckou vladu E. Tsaousi a A. Dimitrakopoulou, jako zmocn?nkyn?mi,

- za Evropskou komisi A. Caeirosem a M. Wasmeierem, jakoZ i L. Grgnfeldt, jako zmocn?nci,
po vyslechnuti stanoviska generalniho advokéata na jednani konaném dne 13. prosince 2016,
vydava tento

Rozsudek

1 Zéadost o rozhodnuti o p?edb?zné otazce se tyka vykladu ?I. 61 prvniho pododstavce a 2.
71 odst. 1 sm?rnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole?ném systému dan? z
p?idané hodnoty (U?. v?st. 2006, L 347, s. 1) ve zn?ni sm?rnice Rady 2007/75/ES ze dne 20.
prosince 2007 (U?. v?st. 2007, L 346, s. 13) (dale jen ,sm?rnice o DPH®), jakoZ i ?I. 203 odst. 1 a



?1. 204 odst. 1 pism. a) na?izeni Rady (EHS) ?. 2913/92 ze dne 12. ?ijna 1992, kterym se vydava
celni kodex Spole?enstvi (U?. v?st. 1992, L 302, s. 1; Zvl. vyd. 02/04, s. 307) ve zn?ni na?izeni
Rady (ES) ?. 1791/2006 ze dne 20. listopadu 2006 (U?. v?st. 2006, L 363, s. 1, dale jen ,celni
kodex").

2 Tato Zadost byla podana v ramci sporu mezi spole?nosti Wallenborn Transports SA (dale
jen ,Wallenborn“) a Hauptzollamt Gief3en (celni sprava v Giessenu, N?mecko) ve v?ci povinnosti
odvést da? z p?idané hodnoty (DPH), ktera byla uvedené spole?nosti uloZzena v d?sledku vzniku
celniho dluhu.

Pravni ramec

Unijni pravo

Sm?rnice o DPH

3 ?lanek 2 odst. 1 sm?rnice o DPH stanovi:
,P?edm?tem DPH jsou tato pIn?ni:

[...]

d) dovoz zbozi.”

4 ?lanek 5 sm?rnice o DPH, ktery je sou?asti hlavy Il této sm?rnice, nadepsané ,Uzemni
p?sobnost”, stanovi:

,Pro u?ely této sm?rnice se rozumi:

1. ,Spole?enstvim’a ,uzemim Spole?enstvi‘ souhrn tzemi ?lenskych stat?, jak jsou vymezena
v bod? 2;
2.  ?lenskym statem' a ,uzemim ?lenského statu‘ tzemi kazdého ?lenského statu Spole?enstvi,

na které se podle svého ?lanku 299 vztahuje Smlouva o zaloZeni Evropského spole?enstvi, s
vyjimkou Uzemi uvedeného nebo uvedenych v ?lanku 6 této sm?rnice;

3. t?etimi Gzemimi‘ Uzemi uvedend v ?lanku 6;
4.  t?eti zemi' kazdy stat nebo kazdé uzemi, na které se nevztahuje Smlouva.”
5 ?lanek 6 této sm?rnice stanovi:

,L.  Tato sm?rnice se nevztahuje na tato tzemi, ktera jsou sou?asti celniho tzemi
Spole?enstvi:

a) hora Athos,

b)  Kanarské ostrovy;

c) francouzské zamo?ské departementy,
d)  Alandy,

e)  Normanské ostrovy.



2.  Tato sm?rnice se nevztahuje na tato Uzemi, ktera nejsou sou?asti celniho tzemi
Spole?enstvi:

a) ostrov Helgoland,

b)  Gzemi Busingen,

c) Ceuta;

d) Melilla;

e) Livigno;

f)  Campione d'ltalia;

g) italské vody jezera Lugano.”

6 ?lanek 30 sm?rnice o DPH stanovi:

7

.» ,Dovozem zboZi‘' se rozumi vstup zboZi, které se nenachazi ve volném ob?hu ve smyslu ?lanku
24 Smlouvy, do Spole?enstvi.

Krom? pIn?ni podle prvniho pododstavce se za dovoz zboZi povaZzuje vstup zboZzi, které se
nachéazi ve volném ob?hu, do Spole?enstvi z t?etiho Uzemi, které je sou?asti celniho Gzemi
Spole?enstvi.”

7 ?lanek 60 této sm?rnice zni nasledovn?;

.Mistem dovozu zboZi je ?lensky stat, na jehoz Gzemi se zboZi nachazi p?i vstupu do
Spole?enstvi.”

8 ?lanek 61 uvedené sm?rnice stanovi:

,OdchyIln? od ?lanku 60, je-li zboZi, které se nenachazi ve volném ob?hu, propust?no p?i vstupu
do Spole?enstvi do n?kterého z rezim? nebo dostane-li se do n?které ze situaci uvedenych v
?lanku 156 nebo je-li propust?no do rezimu do?asného pouziti s tplnym osvobozenim od dani p?i
dovozu anebo do reZimu vn?jSiho tranzitu, je mistem dovozu ?lensky stat, na jehoz Uzemi se na
toto zboZi tyto rezimy nebo situace p?estanou vztahovat.

Obdobn? je-li zboZi, které se nachazi ve volném ob?hu, propust?no p?i vstupu do Spole?enstvi do
n?kterého z rezim? nebo dostane-li se do n?které ze situaci uvedenych v ?lancich 276 a 277, je
mistem dovozu ?lensky stat, na jehoz GUzemi se na toto zboZi tyto reZimy nebo situace p?estanou
vztahovat.”

9 ?lanek 70 sm?rnice o DPH stanovi:
»Zdanitelné pln?ni je uskute?n?no a da?ova povinnost vznikd okamzikem dovozu zbozi."
10  ?lanek 71 této sm?rnice stanovi:

,1.  Je-li zboZi p?i vstupu do Spole?enstvi propust?no do n?kterého z rezim? nebo dostane-li se
do n?které ze situaci uvedenych v ?lancich 156, 276 a 277 nebo do reZzimu do?asného pouziti s
Uplnym osvobozenim od dani p?i dovozu anebo do reZzimu vn?jSiho tranzitu, je zdanitelné pIn?ni
uskute?n?no a da?ova povinnost vznika az tehdy, kdyZ se na zboZi tyto reZzimy nebo situace



p?estanou vztahovat.

Je-li vSak dovazené zbozi p?edm?tem cla, zem?d?Iskych davek nebo poplatk? s rovhocennym
U?inkem zavedenych v ramci n?které spole?né politiky, je zdanitelné pIn?ni uskute?n?no a
da?ova povinnost vznika tehdy, kdy nastane rozhodna udalost pro vznik povinnosti zaplatit tyto
poplatky.

2.  Neni-li dovazené zbozi p?edm?tem Zadnych poplatk? podle odst. 1 druhého pododstavce,
pouZziji ?lenské staty k ur?eni uskute?n?ni zdanitelného pIin?ni a vzniku da?ové povinnosti platné
celni p?edpisy.”

11  ?lanek 156 téze sm?rnice stanovi:
.1.  ?lenské staty mohou osvobodit od dan? tato pIn?ni:

a) dodani zbozi, které ma byt p?edloZeno k procleni a p?ipadn? umist?no do do?asného
skladu;

b)  dodani zbozi, které ma byt umist?no do svobodného padsma nebo do svobodného skladu;

c) dodéani zbozi, které ma byt propust?no do rezimu uskladn?ni v celnim skladu nebo do
rezimu aktivniho zuSlech?ovaciho styku;

d) dodani zbozi, které ma byt vpust?no do teritorialnich vod, aby zde bylo zabudovano do
t?Zebnich nebo vyrobnich ploSin za U?elem vystavby, opravy, udrzby, Upravy nebo vybaveni
t?chto ploSin nebo za u?elem propojeni t?chto t?zebnich nebo vyrobnich ploSin s pevninou;

e) dodani zbozi, které ma byt vpust?no do teritorialnich vod za U?elem zasobeni t?Zebnich
nebo vyrobnich ploSin.

2. Mista uvedend v odstavci 1 jsou ta, ktera takto vymezuiji platné celni p?edpisy Spole?enstvi.”
12 ?lanek 202 sm?rnice o DPH stanovi:

,Da? je povinna odvést osoba, kterd zp?sobi, Ze se na zboZi p?estanou vztahovat rezimy nebo
situace uvedené v ?lancich 156, 157, 158, 160 a 161.“

Celni kodex

13  ?lanek 4 celniho kodexu stanovi:
,Pro u?ely tohoto kodexu se

[...]

7. ,zboZim Spole?enstvi‘ rozumi zboZi:

- zcela vyrobené nebo ziskané na celnim Gzemi Spole?enstvi za podminek uvedenych v
?lanku 23, aniz k n?mu bylo p?idano zbozi dovezené ze zemi nebo Uzemi, které netvo?i sou?ast
celniho Gzemi Spole?enstvi. ZboZzi vyrobené nebo ziskané ze zbozi propust?ného do rezimu s
podmin?nym osvobozenim od cla se nepovazuje za zbozi Spole?enstvi v p?ipadech zvlastniho
hospoda?ského vyznamu stanovenych postupem projednavani ve vyboru,



- dovezené ze zemi nebo Uzemi, které netvo?i sou?ast celniho tzemi Spole?enstvi, a
propust?né do volného ob?hu,

- vyrobené nebo ziskané na celnim Uzemi Spole?enstvi bu? zcela ze zboZzi uvedeného v
druhé odrazce, nebo ze zboZzi uvedeného v prvni a druhé odrazce;

8.  ,zbozim, které neni zboZim Spole?enstvi‘ rozumi jiné zboZi nez zbozZi uvedené v bodu 7.

Aniz jsou dot?eny ?lanky 163 a 164, ztraci zboZi Spole?enstvi sv?j celni status v okamziku, kdy je
skute?n? vyvezeno z celniho zemi Spole?enstvi;

[...]
10.  ,dovoznim clem‘ rozum?ji:
- clo a poplatky s rovnocennym G?inkem vybirané p?i dovozu zbozi,

- dovozni poplatky zavedené v rdmci spole?né zem?d?Iské politiky nebo v ramci zvlaStnich
rezim? pro n?které druhy zboZzi vzniklého zpracovanim zem?d?Iskych produkt?;

[...]

15.  ,celn? schvalenym ur?enim zboZi' rozumi:

a)  propust?ni zbozi do celniho rezimu;

b)  umist?ni zboZi do svobodného pasma nebo svobodného skladu;
[...]

16. ,celnim rezimem' rozumi:

[...]

tranzit;

[...]"

14  ?lanek 37 celniho kodexu stanovi:

»L.  ZboZi podléha celnimu dohledu od vstupu na celni izemi Spole?enstvi. M?Ze byt
podrobeno celnim kontrolam podle platnych p?edpis?.

2.  Zbozi podléha celnimu dohledu tak dlouho, jak je nutné pro zjist?ni jeho celniho statusu, a
nejednd-li se o zboZi Spole?enstvi, aniz je dot?en ?I. 82 odst. 1, do okamZiku zm?ny jeho celniho
statusu, jeho umist?ni do svobodného pasma nebo svobodného skladu, jeho zp?tného vyvozu
nebo jeho zni?eni podle ?lanku 182."

15 ?lanek 92 tohoto kodexu stanovi:

.L1.  Rezim vn?jSiho tranzitu je ukon?en a zavazky drzitele reZzimu jsou spin?ny, kdyZ je zboZi
propust?né do tohoto reZzimu s poZadovanymi doklady p?edloZeno celnimu U?adu ur?eni v
souladu s podminkami stanovenymi pro tento rezim.

2. Celni organy vy?idi tranzitni rezim, pokud je na zaklad? porovnani udaj?, které ma k



dispozici celni t?ad odeslani, s Udaji, které ma k dispozici celni 4?ad ur?eni, patrné, Ze tento
rezim byl ?adn? ukon?en.”

16  ?lanek 96 uvedeného kodexu stanovi:
,L.  Hlavnim povinnym je drzitel reZimu vn?jSiho tranzitu Spole?enstvi. Je povinen

a) p?edlozit zbozi ve stanovené |h?t? celnimu U?adu ur?eni v nezm?n?ném stavu a dodrzet
p?itom opat?eni p?ijata celnimi organy ke ztotozn?ni zboZzi;

b)  dodrzovat p?edpisy vztahujici se na tranzitni rezim Spole?enstvi.

2.  Aniz jsou dot?eny povinnosti hlavniho povinného podle odstavce 1, je dopravce nebo
p?ijemce zboZi, ktery zboZi p?ijal a je si v?dom, Ze se na toto zboZi nachézi v tranzitnim reZzimu
Spole?enstvi, rovn?Z povinen p?edlozit zbozi ve stanovené [h?t? celnimu G?adu ur?eni v
nezm?n?ném stavu a dodrzet p?itom opat?eni p?ijata celnimi organy ke ztotozn?ni zbozi.”

17 ?lanek 166 téhoz kodexu stanovi:

~Svobodna pdsma a svobodné sklady jsou ?asti celniho Uzemi nebo prostory umist?né na tomto
Uzemi odd?lené od ostatniho celniho Uzemi, ve kterych

a) se ma pro U?ely uplat?ovani dovozniho cla a obchodn?-politickych opat?eni za to, Ze se
zbozi, které neni zbozim Spole?enstvi, nenachazi na celnim Gzemi Spole?enstvi, pokud nebylo
propust?no do volného ob?hu ani jiného celniho rezimu, uzito ani spot?ebovano za podminek
jinych nez stanovenych celnimi p?edpisy;

b) se na zboZi Spole?enstvi, u kterého tak stanovi zvlastni p?edpisy Spole?enstvi, vztahuji v
d?sledku jeho umist?ni ve svobodném pasmu nebo svobodném skladu opat?eni, ktera jsou
obvykle spojena s vyvozem zbozi."

18 ?lanek 167 celniho kodexu stanovi:

»L.  ?lenské staty mohou prohlasit n?které ?asti celniho tzemi Spole?enstvi za svobodna
pasma nebo povolit z?izeni svobodnych sklad?.

2.  ?lenské staty ur?i zem?pisné vymezeni kazdého pasma. Prostory, které maji byt
svobodnymi sklady, musi byt schvaleny ?lenskymi staty.

3. Svobodna pasma, s vyjimkou svobodnych pasem ur?enych podle ?lanku 168a, musi byt
ohrazena. ?lenské staty ur?i vstupy do kazdého svobodného pasma a svobodného skladu a
vystupy z nich.

[...]
19 ?lanek 170 tohoto kodexu stanovi:

.1.  AniZ je dot?en ?I. 168 odst. 4, nemusi byt zboZi vstupujici do svobodného pasma nebo
svobodného skladu p?edloZeno celnim organ?m a nemusi byt podano celni prohlaseni.

2. ZboZi musi byt p?edloZzeno celnim orgdn?m a podrobeno p?edepsanym celnim formalitam,
jestlize:

a)  bylo propust?no do rezimu, ktery byl ukon?en umist?nim zbozi do svobodného pasma nebo
svobodného skladu; umoz?uje-li vdak dany rezim zprost?ni povinnosti p?edloZit zboZi, jeho



p?edloZeni se nevyZaduje,

[...]"

20  ?lanek 202 odst. 1 a 2 uvedeného kodexu stanovi:

»L.  Celni dluh p?i dovozu zboZi vznika

a)  protipravnim vstupem zboZi podléhajiciho dovoznimu clu na celni Uzemi Spole?enstvi,
nebo

b)  protiprdvnim p?emist?nim takového zboZzi umist?ného do svobodného pasma nebo
svobodného skladu do jiné ?asti celniho Uzemi Spole?enstvi.

Pro U?ely tohoto ?lanku se protipravnim vstupem rozumi jakykoliv vstup zboZi v rozporu s ?lanky
38 az 41 a ?l. 177 druhou odrazkou.

2. Celni dluh vznikd okamzikem protipravniho vstupu zbozi.

21  ?lanek 203 téhoz kodexu stanovi:

oL, Celni dluh p?i dovozu zboZi vznika

- odn?tim zboZi podléhajiciho dovoznimu clu celnimu dohledu.

2. Celni dluh vznika okamzikem, kdy je zbozi od?ato celnimu dohledu.
3.  Dluzniky jsou

- osoba, ktera zbozi od?ala celnimu dohledu,

- kazda osoba, ktera se tohoto odn?ti zG?astnila a byla nebo m?la si byt v?doma, Ze zboZi je
odnimano celnimu dohledu,

- kazda osoba, ktera ziskala nebo drzela doty?né zbozi a v okamziku ziskani nebo p?ijeti
zboZzi si byla nebo m?la byt v?doma, Ze zbozi bylo od?ato celnimu dohledu,

p?ipadn? také

- osoba, ktera ma plnit povinnosti vyplyvajici z do?asného uskladn?ni zbozi nebo z pouziti
celniho rezimu, do kterého bylo zboZi propust?no.”

22 ?lanek 204 celniho kodexu stanovi:
»,L.  Celni dluh p?i dovozu zboZi vznika

a) nespln?nim n?které povinnosti vyplyvajici z do?asného uskladn?ni zbozi, které podléh&a
dovoznimu clu, nebo z pouZiti z celniho rezimu, do n?jz [do n?hoZ] bylo toto zboZi propust?no,

[..]

v jinych p?ipadech, nez jsou uvedeny v ?lanku 203, pokud se nezjisti, Ze tyto nedostatky nemaji
zasadni vliv na spravné provad?ni do?asného uskladn?ni nebo daného celniho rezimu.

2. Celni dluh vznikéa bu? okamzikem, kdy p?estane byt pln?na povinnost, jejimz nespin?nim



celni dluh vznika, nebo okamzikem, kdy je zboZi propust?no do daného rezimu, zjisti-li se
dodate?n?, Ze podminky stanovené pro p?iznani snizené nebo nulové sazby dovozniho cla z
d?vodu pouZiti zbozi ke zvlastnim G?el?m nebyly ve skute?nosti spin?ny.

3. Dluznikem je osoba, ktera ma bu? pinit povinnosti vyplyvajici z do?asného uskladn?ni zboZzi
podléhajiciho dovoznimu clu nebo z pouZiti rezimu, do n?jz [do n?hoZ] bylo toto zboZi propust?no,
nebo plnit podminky spojené s propust?nim zboZzi do daného rezimu."

Provad?ci na?izeni

23  ?lanek 356 na?izeni Komise (EHS) ?. 2454/93 ze dne 2. ?ervence 1993, kterym se provadi
na?izeni ?. 2913/92 (U?. v?st. 1993, L 253, s. 1; Zvl. vyd. 02/06, s. 3), ve zn?ni na?izeni Komise
(ES) 2. 1192/2008 ze dne 17. listopadu 2008 (U?. v?st. 2008, L 329, s. 1; Zvl. vyd. 02/15, s. 118)
(dale jen ,provad?ci na?izeni“), stanovi:

»1.  Celni U?ad odeslani stanovi Ih?tu, v nizZ musi byt zbozZi p?edloZeno celnimu G?adu ur?eni,
p?i?emZ vezme v Uvahu trasu, platné dopravni a jiné pravni p?edpisy a p?ipadn? Udaje sd?lené
hlavnim povinnym.

2. Lh?ta stanovena celnim U?adem odeslani zavazuje celni organy ?lenskych stat?, p?es
jejichz uzemi se uskute??uje operace tranzitu Spole?enstvi, a tyto organy ji nejsou opravn?ny
m?nit.”

24  HlavaV ?asti Il provad?ciho na?izeni, nadepsana ,Jina celn? schvalena ur?eni®, obsahuje
kapitolu 1 tykajici se ,Svobodn[ych] pas[em] a svobodn[ych] sklad[?], jejiz sou?asti je ?lanek 799
tohoto na?izeni. Tento ?lanek stanovi:

,Pro u?ely této kapitoly se rozumi:

,kontrolou typu I kontrola zaloZzena p?edevsim na existenci hrazeni;

[.]"

25  ?ast IV provad?ciho na?izeni tykajici se celniho dluhu obsahuje hlavu Il, nadepsanou
,Vznik celniho dluhu®, jejiz sou?asti je ?lanek 859 tohoto na?izeni. Tento ?lanek stanovi:

»,Nasledujici nedostatky se povazuji za nedostatky, které nemaji zasadni vliv na spravné
provad?ni do?asného uskladn?ni ani daného celniho reZzimu podle ?I. 204 odst. 1 [celniho
kodexu], jestlize

- se nejedné o pokus odn?ti zboZi celnimu dohledu,
- nevznikaji hrubou nedbalosti zi?astn?né osoby a
- jsou dodate?n? spin?ny veSkeré formality pot?ebné k napraveni situace daného zbozi:

[...]

2) v p?ipad? zboZi propust?ného do rezimu tranzitu, nespin?ni jednoho ze zavazk?, které
pouZiti tohoto rezimu ukladd, jsou-li spIn?ny tyto podminky:

a)  zbozi propust?né do rezimu tranzitu bylo celnimu G?adu v mist? ur?eni skute?n?
p?edloZzeno v nezm?n?ném stavu;



[.]

6) jedna-li se o zboZi do?asn? skladované nebo propust?né do rezimu, vystup tohoto zbozi z
celniho Uzemi Spole?enstvi nebo jeho umist?ni do svobodného celniho pasma s kontrolou typu |
ve smyslu ?lanku 799 nebo do svobodného celniho skladu bez spIn?ni p?edepsanych formalit;

[...]
N?mecké pravo
Z&akon o dani z obratu

26  Ustanoveni § 1 Umsatzsteuergesetz (zakon o dani z obratu) ze dne 21. inora 2005 (BGBI.
2005 1, s. 386) ve zn?ni pouzitelném na skutkovy stav ve v?ci v p?vodnim ?izeni (dale jen ,zdkon
o dani z obratu®) stanovi:

.(1)  Dani z obratu podléhaji tato pIln?ni:

[...]

4.  dovoz zboZi na vnitrostatni Uzemi [...] (da? z obratu p?i dovozu)

[...]

(2)  Vnitrostatnim uzemim ve smyslu tohoto zékona je Gzemi Spolkové republiky N?mecko s
vyjimkou [...] svobodnych pasem s kontrolou typu | podle § 1 odst. 1 prvni v?ty zdkona o celni
sprav? (svobodné p?istavy) [...]. Zahrani?nim Gzemim ve smyslu tohoto zakona je Uzemi, které
neni takto vymezenym vnitrostatnim tzemim. [...]

(3) Nasledujici pIn?ni, ktera se uskute?ni ve svobodnych p?istavech [...], jsou povazovana za
pIn?ni uskute?n?na na vnitrostatnim Gzemi:

1. dodani a po?izeni zboZi uvnit? Spole?enstvi, je-li toto zbozi ur?eno k uzivani nebo spot?eb?
na uvedenych Gzemich [...];

[.]

4. dodani zboZzi, které se v dob? dodani [...];

[...]
b)  z hlediska dan? z obratu p?i dovozu nachazi ve volném ob?hu;
[...]"

27  Ustanoveni § 13 zakona o dani z obratu, nadepsaného ,Vznik da?ové povinnosti“, v
odstavci 2 stanovi:

,Na da? z obratu p?i dovozu se vztahuje ustanoveni § 21 odst. 2."

28  Ustanoveni § 21 zakona o dani z obratu, nadepsaného ,Zvlastni pravidla vztahujici se k
dani z obratu p?i dovozu®, stanovi:



o]

(2) Pravidla pouzitelna na cla se obdobn? uplatni na da? z obratu p?i dovozu;

[.]

(2a)  Mista celniho odbaveni nachazejici se na zahrani?nim Gzemi, na nichZ provad?ji n?me?ti
celni t?ednici opravn?ni k tomuto k U?elu spravni tkony ve smyslu odstavce 2, jsou v tomto
ohledu sou?asti vnitrostatniho tuzemi. [...]"

Zakon o celni sprav?

29  Ustanoveni § 1 odst. 1 Zollverwaltungsgesetz (zdkon o celni sprav?) ve zn?ni G?inném v
rozhodné dob? stanovi:

»Celni sprava vykonava v mezich p?sobnosti tohoto zdkona dohled nad pohybem zbozi p?es
hranice celniho Uzemi Evropského spole?enstvi (celni Uzemi Spole?enstvi), jakozZ i p?es hranice
svobodnych pasem ve smyslu ?l. 167 odst. 3 celniho kodexu ve spojeni s ?l. 799 pism. a)
provad?ciho na?izeni [...] (svobodn& pasma s kontrolou typu ). [...]*

Spor v p?vodnim ?izeni a p?edb?Zné otazky

30 Dne 11. ?ervna 2009 bylo pro zboZi, které p?edchézejiciho dne na letisti ve Frankfurtu nad
Mohanem (N?mecko) vstoupilo na celni tzemi Evropské unie a bylo p?edloZeno k procleni,
podano celni prohlaSeni s navrhem na jeho propust?ni do rezimu vn?jSiho tranzitu Spole?enstvi
poté, co bylo po kratkou dobu do?asn? uskladn?no.

31 P?ijemcem tohoto zboZi byl podnik usazeny ve svobodném p?istavu Hamburk (N?mecko),
ktery byl v rozhodné dob? svobodnym pasmem s kontrolou typu | ve smyslu ?lanku 799
provad?ciho na?izeni a jehoz hranice byly pod celnim dohledem. Rezim tranzitu m?| byt ukon?en
do 17. ?ervna 2009.

32  Wallenborn jakozZto pov??eny dopravce dopravil ndkladnim vozidlem dot?ené zboZi do
svobodného p?istavu Hamburk, kde bylo dne 11. ?ervha 2009 vyloZeno poté, co byla odstran?na
celni zav?ra. Toto zboZi vSak nebylo p?edloZeno celnimu G?adu ur?eni. Uvedené zboZi v dob?,
kdy se nachazelo uvnit? svobodného pasma, nebylo propust?no do volného ob?hu, spot?ebovano
ani uzito.

33 Dne 16. ?ervna 2009 bylo dot?ené zboZzi naloZzeno do kontejneru a lodi p?epraveno do
Finska, kde bylo propust?no do rezimu uskladn?ni v celnim skladu, a pozd?ji p?epraveno do
Ruska.

34  Dne 2. z4?i 2010 adresovala celni sprava v Giessenu hlavnimu povinnému, ktery jakozto
odesilatel podal celni prohlaseni s ndvrhem na propust?ni dot?eného zboZi do rezimu tranzitu,
jakoz i spole?nosti Wallenborn jakoZto dopravci, vym?r dovozniho cla a dan? z obratu p?i dovozu.

35 K uhrad? v8ak byla vyzvana pouze Zalobkyn? v p?vodnim ?izeni, nebo? hlavni povinny
prokézal ?adné p?edani dot?eného zbozi a tranzitniho dokladu, zatimco spole?nost Wallenborn
opomenula ?adn? ukon?it rezim tranzitu. P?ijemce tohoto zboZzi uvedl, Ze m?| za to, Ze uvedené
zbozi bylo procleno, a Ze mu p?i dodani nebyl p?edan doprovodny tranzitni doklad.

36  Na podporu sveé zaloby p?ed p?edkladajicim soudem Wallenborn uvadi, Ze celni dluh vznikl,
kdyz bylo nakladni vozidlo p?epravujici dot?ené zboZi vyloZzeno a byla odstran?na celni zav?ra.



Tvrdi vSak, Ze svobodny p?istav Hamburk jakoZto svobodné pasmo neni sou?asti n?meckého
vnitrostatniho tzemi ve smyslu zadkona o dani z obratu. Wallenborn z toho vyvozuije, Ze ke
skute?nosti zakladajici celni dluh ve smyslu ?I. 203 odst. 1 celniho kodexu doslo mimo n?mecké
da?ové Uzemi, a Ze tudiZ neexistuje Zadné zdanitelné pin?ni.

37  Zalobkyn? v p?vodnim ?izeni dodava, Ze i kdyZ jsou clo a da? z obratu p?i dovozu
odliSnymi druhy odvod?, nemohou celni dluh a povinnost odvést da? z obratu vniknout v r?znych
datech. Tvrdi také, Ze povinnost odvést da? z obratu p?i dovozu nem?ze vzniknout na zaklad? jiné
skute?nosti, nez je skute?nost zakladajici celni dluh.

38  Celni sprava v Giessenu tvrdi, Ze podle ?I. 203 odst. 1 celniho kodexu vznikla povinnost
odvést da? z obratu p?i dovozu sou?asn? s celnim dluhem bez ohledu na to, Ze skute?nost
zakladajici celni dluh nastala na izemi svobodného p?istavu Hamburk. Uvadi krom? toho, Ze neni
relevantni, Ze dot?ené zboZi bylo dopraveno do Finska a poté vyvezeno.

39 Vzhledem k tomu, Ze Hessisches Finanzgericht (Hesensky finan?ni soud, N?mecko) m?l za
to, Ze v p?vodnim ?izeni vyvstaly otazky vykladu unijniho prava, rozhodl se p?erusit ?izeni a
poloZit Soudnimu dvoru nasledujici p?edb?zné otazky:

»1)  Je pravni ustanoveni ?lenského statu upravujici DPH, podle n?hoZ nejsou svobodna pasma
s kontrolou typu | (svobodné p?istavy) sou?asti vnitrostatniho Gzemi, n?kterou ze situaci ve
smyslu ?lanku 156 sm?rnice o DPH, jez jsou uvedené v ?l. 61 prvnim pododstavci a v ?I. 71 odst.
1 prvnim pododstavci uvedené sm?rnice?

V p?ipad? kladné odpov?di na tuto otazku:

2) V pZipad? zbozi, které podléha clu, je zdanitelné pIn?ni uskute?n?no a vznika da?ova
povinnost podle ?I. 71 odst. 1 druhého pododstavce sm?rnice o DPH také v okamziku, kdy
nastane rozhodna udalost pro vznik povinnosti zaplatit toto clo, jestlize se zdanitelné pin?ni
uskute?ni a povinnost odvést clo vznikne ve svobodném pasmu s kontrolou typu | a pravni Uprava
DPH ?lenského statu, na jehoZ Gzemi se svobodné pasmo nachazi, stanovi, Ze uvedena
svobodna pasma (svobodné p?istavy) nejsou sou?asti vnitrostatniho uzemi?

V p?ipad? zdporné odpov?di na druhou otazku:

3) V pZipad? zbozi, které se nachazi v rezimu vn?jSiho tranzitu a které bylo p?epraveno bez
ukon?eni tohoto rezimu do svobodného pasma s kontrolou typu | a v tomto padsmu bylo od?ato
celnimu dohledu, takZze na tomto zboZi vznik& podle ?I. 203 odst. 1 celniho kodexu celni dluh, je
zdanitelné pIn?ni uskute?n?no a vznik4 da?ova povinnost zarove? na zaklad? jiné skute?nosti
vedouci ke vzniku da?ové povinnosti, a sice podle ?I. 204 odst. 1 pism. a) celniho kodexu, nebo?
p?ed ukonem, jimz bylo zboZi od?ato celnimu dohledu, nebylo p?edloZzeno n?kterému z celnich
U?ad? nachézejicich se na vnitrostatnim Uzemi, do jejichZz p?sobnosti svobodné pasmo spada, a
rezim tranzitu nebyl ukon?en?”

K p?edb?Znym otdzkam

K prvni otazce



40  Podstatou prvni otazky p?edkladajiciho soudu je, zda ?I. 61 prvni pododstavec a ?I. 71 odst.
1 prvni pododstavec sm?rnice o DPH musi byt vykladany v tom smyslu, Ze zboZi nachazejici se
uvnit? svobodného pasma m?ze byt povazovano za zboZi, které se dostalo ,do n?které ze situaci
uvedenych v ?lanku 156" [této sm?rnice], jestlize podle pravniho ustanoveni dot?eného ?lenského
statu nejsou svobodna pasma jeho vnitrostatnim tzemim pro G?ely vyb?ru DPH.

41  Uvodem je t?eba uvést, Ze p?edkladajici soud mé patrn? za to, Ze kladna odpov?? je
pod?izena podmince, Ze takové vnitrostatni ustanoveni m?ze byt povazovano za ustanoveni
zavad?jici osvobozeni od dan? ve smyslu ?lanku 156 sm?rnice o DPH. Podle Hessisches
Finanzgericht (Hesensky finan?ni soud) neni p?itom ustanoveni, podle n?hoz jsou pro U?ely DPH
svobodn& pasma vylou?ena z vnitrostatniho tzemi, takovym osvobozenim v pravém slova smyslu.

42  Avsak je t?eba p?ipomenout, podobn? jak to ?ini generalni advokéat v bodech 50 a 51 svého
stanoviska, Ze i kdyz ?lanek 156 sm?rnice o DPH sv??uje ?lenskym stat?m moZznost osvobodit od
dan? n?které druhy pIn?ni, ktera vyjmenovava a mezi nimiz je v bod? b) uvedeno dodani zbozi,
které ma byt umist?no do svobodného pasma nebo do svobodného skladu, ?1. 61 prvni
pododstavec a ?I. 71 odst. 1 prvni pododstavec této sm?rnice odkazuji nikoli na provad?ci
podminky ?lanku 156 této sm?rnice, nybrz jen na situace a celni rezimy, které jsou v n?m
uvedeny.

43  7?lanek 71 odst. 1 prvni pododstavec sm?rnice o DPH totiz stanovi, Ze je-li zbozi p?i vstupu
do Unie propust?no do n?kterého z rezim? nebo dostane-li se do n?které ze situaci uvedenych v
?lanku 156 této sm?rnice, je zdanitelné pln?ni uskute?n?no a da?ova povinnost vznika tehdy,
kdyZ se na zbozi uvedené rezimy nebo situace p?estanou vztahovat. V takovem p?ipad? je v
souladu s ?I. 61 prvnim pododstavcem uvedené sm?rnice mistem dovozu dot?eného zbozi
?lensky stéat, na jehoz uzemi se na toto zboZi takové rezimy nebo situace p?estanou vztahovat.

44  Odkaz na ,n?kter[y] z rezZim? nebo [...] n?kter[ou] ze situaci uvedenych” v ?lanku 156
obsazeny v ?l. 61 prvnim pododstavci a v ?I. 71 odst. 1 prvnim pododstavci sm?rnice o DPH, musi
byt tudiz vykladan v tom smyslu, Ze zahrnuje mimo jiné svobodna pasma.

45  Z vySe uvedenych Uvah vyplyva, Ze podle t?chto ustanoveni nem?ze byt v zasad? zbozi
umist?né do svobodného pasma povazovano pro U?ely DPH za dovezené zbozi. V tomto smyslu
svobodn& pasma, na které odkazuje vnitrostatni ustanoveni, které stanovi, Ze pro U?ely uloZeni
DPH nejsou svobodna pasma sou?asti jeho vnitrostatniho tzemi, odpovidaji svobodnym pasm?m
uvedenym v ?lanku 156 sm?rnice o DPH.

46  Vzhledem k vySe uvedenému je t?eba na prvni otdzku odpov?d?t tak, Ze ?I. 61 prvni
pododstavec a ?I. 71 odst. 1 prvni pododstavec sm?rnice o DPH musi byt vykladany v tom
smyslu, Ze odkaz na ,n?kter[y] z rezZim? nebo [...] n?kter[ou] ze situaci uvedenych” v ?lanku 156
této sm?rnice zahrnuje svobodna pasma.

K druhé otazce

47  Podstatou druhé otazky p?edkladajiciho soudu je, zda musi byt ?I. 71 odst. 1 sm?rnice o
DPH vykladan v tom smyslu, ze odn?tim zbozi celnimu dohledu ve svobodném pasmu je
zdanitelné pIn?ni uskute?n?no a vznika povinnost odveést DPH p?i dovozu.

48  7?lanek 71 odst. 1 prvni pododstavec sm?rnice o DPH stanovi, Ze je-li zbozi p?i vstupu do
Unie propust?no do rezimu vn?jSiho tranzitu nebo do n?kterého z rezim? nebo dostane-li se do
n?které ze situaci uvedenych v ?lanku 156 této sm?rnice, je zejména zdanitelné pln?ni
uskute?n?no a povinnost odvést DPH vznika tehdy, kdyZ se na zbozZi uvedené rezimy nebo



situace p?estanou vztahovat.

49  Druhy pododstavec uvedeného ustanoveni se tyka zvlastni situace dovazeného zbozi, ktere
je p?edm?tem cla, zem?d?Iskych davek nebo poplatk? s rovhocennym G?inkem zavedenych v
ramci n?které spole?né politiky, u n?hoz je zdanitelné pIin?ni uskute?n?no a da?ova povinnost
vznika tehdy, kdy nastane rozhodna udalost pro vznik povinnosti zaplatit tyto poplatky.

50 Ve v?civ p?vodnim ?izeni je nesporné, Ze odn?tim dot?eného zboZzi celnimu dohledu v
d?sledku neopravn?ného odstran?ni celnich zav?r vznikl celni dluh podle ?I. 203 odst. 1 celniho
kodexu (v tomto ohledu viz rozsudek ze dne 15. kv?tna 2014, X, C?480/12, EU:C:2014:329, bod
34).

51  Timto odn?tim celnimu dohledu byl rovn?Z ukon?en rezim vn?jSiho tranzitu (v tomto smyslu
viz rozsudek ze dne 11. ?ervence 2002, Liberexim, C?371/99, EU:C:2002:433, bod 53).

52  AvSak vzhledem k tomu, Ze k uvedenému odn?ti celnimu dohledu doSlo uvnit? svobodného
pasma, bylo zboZi, o které se jedna v p?vodnim ?izeni, nadéle v n?které ze situaci uvedenych v
?l. 156 odst. 1 pism. b) sm?rnice o DPH, takZze podminky vzniku povinnosti k DPH stanovené v ?I.
71 odst. 1 prvnim pododstavci sm?rnice o DPH nebyly a priori spin?ny.

53  Jak vyplyva z bodu 45 tohoto rozsudku, skute?nost, Ze se zboZi v okamziku jeho odn?ti
celnimu dohledu nachézelo uvnit? svobodného pasma, brani rovn?Z pouziti ?I. 71 odst. 1 druhého
pododstavce sm?rnice o DPH, jelikoz chybi misto dovozu.

54  Vtomto kontextu je vSak t?eba p?ipomenout, Ze Soudni dv?r rozhodl, Ze pokud Ize na
zaklad? protipravniho jednani, které vedlo ke vzniku celniho dluhu, p?edpokladat, Ze dot?ené
zbozi vstoupilo do hospoda?ského ob?hu Unie a mohlo se stat p?edm?tem spot?eby, ktera
p?edstavuje pIin?ni podléhajici DPH, pak m?Ze krom? tohoto celniho dluhu vyvolat rozhodnou
udalost pro povinnost k DPH (rozsudek ze dne 2. ?ervna 2016, Eurogate Distribution a DHL Hub
Leipzig, C?226/14 a C?228/14, EU:C:2016:405, bod 65).

55  Jak uvedl v tomto ohledu generalni advokat v bodech 67 az 69 svého stanoviska, v
p?ipad?, Ze zboZi podléhajici dovoznimu clu je od?ato celnimu dohledu uvnit? svobodného
pasma a jiz se nenachazi v tomto pasmu, je t?eba v zasad? p?edpokladat, Ze toto zboZi vstoupilo
do hospoda?ského ob?hu Unie.

56  AvSak pokud za takovych okolnosti, jako jsou okolnosti ve v?ci v p?vodnim ?izeni,
p?ipomenutych v bodech 32 a 33 tohoto rozsudku, se ukaze, Ze dot?ené zbozi nevstoupilo do
hospoda?ského ob?hu Unie, coz p?islusi ov??it p?edkladajicimu soudu, neni dluzna Zadna DPH
p?i dovozu.

57  Vzhledem k vySe uvedenému je t?eba na druhou otdzku odpov?d?t tak, Zze ?I. 71 odst. 1
sm?rnice o DPH musi byt vykladan v tom smyslu, Ze odn?tim zboZi celnimu dohledu uvnit?
svobodného pasma neni uskute?n?no zdanitelné pln?ni a nevzniké povinnost k DPH p?i dovozu,
pokud toto zboZi nevstoupilo do hospoda?ského ob?hu Unie, coz p?islusi ur?it p?edkladajicimu
soudu.

K t?eti otazce

58  Podstatou t?eti otazky p?edkladajiciho soudu je, zda ?l. 71 odst. 1 druhy pododstavec
sm?rnice o DPH musi byt vykladan v tom smyslu, Ze pokud vznikne celni dluh podle ?lanku 203
celniho kodexu a na zaklad? okolnosti sporu v p?vodnim ?izeni je vylou?eno, aby jeho d?sledkem
byl vznik povinnosti k DPH, je t?eba pouzit ?lanek 204 tohoto kodexu k od?vodn?ni rozhodné



udalosti pro vznik povinnosti k této dani.

59  Uvodem je t?eba uvést — jak u?inil generalni advokat v bod? 74 svého stanoviska — Ze
p?edkladajici soud patrn? vychazi z p?edpokladu, Ze za takovych okolnosti, jako jsou okolnosti
sporu v p?vodnim ?izeni, by bylo mozné kumulativn? pouzit ?lanek 203 a ?lanek 204 celniho
kodexu.

60 Uvedeny soud ma totiZz podle vSeho za to, Ze pokud d?sledkem odn?ti zboZi celnimu
dohledu neni vznik povinnosti odvést DPH, je také t?eba ur?it, zda uloZeni této dan? m?ze byt
zaloZeno na vzniku celniho dluhu podle ?I. 204 odst. 1 pism. a) celniho kodexu.

61 Je vSak t?eba p?ipomenout — jak vyplyva z jeho zn?ni — Ze ?lanek 204 celniho kodexu se
pouZije pouze v p?ipadech, na které se nevztahuje ?lanek 203 téhoz kodexu. Pro G?ely ur?eni, na
zaklad? kterého z t?chto dvou ?lank? vznika celni dluh p?i dovozu, je tudiz t?eba nejprve
zkoumat, zda dot?ené skutkové okolnosti p?edstavuji odn?ti celnimu dohledu ve smyslu ?I. 203
odst. 1 celniho kodexu. Ustanoveni ?lanku 204 celniho kodexu se pak uplatni pouze v p?ipad?
zaporné odpov?di na tuto otdzku (rozsudek ze dne 12. inora 2004, Hamann International,
C?337/01, EU:C:2004:90, body 29 a 30).

62  Pokud zboZi podléhajici dovoznimu clu bylo od?ato celnimu dohledu, neni tudiz t?eba pro
G?ely ?I. 71 odst. 1 druhého pododstavce sm?rnice o DPH pouzit ?I. 204 odst. 1 pism. a) celniho
kodexu k ur?eni toho, zda ulozeni DPH m?Zze byt zaloZzeno na vzniku celniho dluhu podle tohoto
ustanoveni.

63  Z vySe uvedeného vyplyva, Ze je t?eba na t?eti otdzku odpov?d?t tak, Zze ?I. 71 odst. 1
druhy pododstavec sm?rnice o DPH musi byt vykladan v tom smyslu, Ze pokud vznikne celni dluh
podle ?lanku 203 celniho kodexu a na zaklad? okolnosti sporu v p?vodnim ?izeni je vylou?eno,
aby byl jeho d?sledkem vznik povinnosti odvést DPH, neni t?eba pouzit ?lanek 204 tohoto kodexu
s jedinym cilem od?vodnit rozhodnou udalost pro vznik povinnosti k této dani.

K naklad?m ?izeni

64  Vzhledem k tomu, Ze ?izeni ma, pokud jde o U?astniky p?vodniho ?izeni, povahu
inciden?niho ?izeni ve vztahu ke sporu probihajicimu p?ed p?edkladajicim soudem, je k
rozhodnuti o ndkladech ?izeni p?islusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé p?edloZenim jinych
vyjad?eni Soudnimu dvoru nez vyjad?eni uvedenych G?astnik? ?izeni se nenahrazuiji.

Z t?chto d?vod? Soudni dv?r (paty senat) rozhodl takto:

1) ?lanek 61 prvni pododstavec a ?l. 71 odst. 1 prvni pododstavec sm?rnice Rady
2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole?ném systému dan? z p?idané hodnoty ve
zn?ni sm?rnice Rady 2007/75/ES ze dne 20. prosince 2007 musi byt vykladany v tom
smyslu, Ze odkaz na ,n?kter[y] z rezim? nebo [...] n?kter[ou] ze situaci uvedenych” v
?lanku 156 této sm?rnice zahrnuje svobodna pasma.

2) ?lanek 71 odst. 1 sm?rnice 2006/112 ve zn?ni sm?rnice 2007/75 musi byt vykladan v
tom smyslu, Ze odn?tim zboZi celnimu dohledu uvnit? svobodného pasma neni
uskute?n?no zdanitelné pIn?ni a nevznika povinnost k dani z p?idané hodnoty p?i dovozu,
pokud toto zboZi nevstoupilo do hospoda?ského ob?hu Unie, coz p?islusi ur?it
p?edkladajicimu soudu.

3) ?lanek 71 odst. 1 druhy pododstavec sm?rnice 2006/112 ve zn?ni sm?rnice 2007/75
musi byt vykladan v tom smyslu, Ze pokud vznikne celni dluh podle ?lanku 203 na?izeni
Rady (EHS) ?. 2913/92 ze dne 12. ?ijna 1992, kterym se vydava celni kodex Spole?enstvi ve
zn?ni na?izeni Rady (ES) ?. 1791/2006 ze dne 20. listopadu 2006, a na zaklad? okolnosti



sporu v p?vodnim ?izeni je vylou?eno, aby byl jeho d?sledkem vznik povinnosti odvést
da? z p?idané hodnoty, neni t?eba pouZzit ?lanek 204 tohoto kodexu s jedinym cilem
od?vodnit rozhodnou udalost pro vznik povinnosti k této dani.

Podpisy.

* Jednaci jazyk: n?m?ina.



