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Vdliaikainen versio
UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
1 paivana kesakuuta 2017 (*)

Ennakkoratkaisupyynt6 — Verotus — Arvonlisdvero — Ulkoinen passitusmenettely — Tavaroiden
kuljetus jasenvaltiossa sijaitsevan vapaasataman kautta — Taméan jasenvaltion s&&dnndsto, jonka
mukaan vapaasatamat eivat kuulu kyseisen jasenvaltion veroalueeseen — Siirtdminen pois
tullivalvonnasta — Tuontitullivelan syntyminen ja arvonlisdverosaatavan syntyminen

Asiassa C-571/15,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosta, jonka Hessisches
Finanzgericht (Hessenin verotuomioistuin, Saksa) on esittanyt 29.9.2015 tekemallaan paatoksella,
joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 6.11.2015, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Wallenborn Transports SA

vastaan

Hauptzollamt Gielen,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J. L. da Cruz Vilaga sekéa tuomarit M. Berger, A.
Borg Barthet (esitteleva tuomari), E. Levits ja F. Biltgen,

julkisasiamies: M. Campos Sanchez-Bordona,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

- Wallenborn Transports SA, edustajanaan B. Kliver, Rechtsanwalt,

- Kreikan hallitus, asiamiehinaan E. Tsaousi ja A. Dimitrakopoulou,

- Euroopan komissio, asiamiehinaan A. Caeiros, M. Wasmeier ja L. Grgnfeldt,
kuultuaan julkisasiamiehen 13.12.2016 pidetyssa istunnossa esittdman ratkaisuehdotuksen,
on antanut seuraavan

tuomion

1 Ennakkoratkaisupyyntt koskee yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta 28.11.2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY (EUVL 2006, L 347, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna
20.12.2007 annetulla neuvoston direktiivilla 2007/75/EY (EUVL 2007, L 346, s. 13) (jaljempana
arvonlisaverodirektiivi), 61 artiklan ensimmaisen kohdan ja 71 artiklan 1 kohdan ja yhteisén



tullikoodeksista 12.10.1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92 (EYVL 1992, L 302,
s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 20.11.2006 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o
1791/2006 (EUVL 2006, L 363, s. 1) (jaljempéana tullikoodeksi), 203 artiklan 1 kohdan ja 204
artiklan 1 kohdan a alakohdan tulkintaa.

2 Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Wallenborn Transports SA
(jallempana Wallenborn) ja Hauptzollamt Giel3en (Giel3enin paatullitoimipaikka, Saksa) ja joka
koskee Wallenbornille asetettua velvollisuutta maksaa arvonlisavero tullivelan syntymisen
seurauksena.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Unionin oikeus

Arvonlisaverodirektiivi

3 Arvonlisdverodirektiivin 2 artiklan 1 kohdassa saadetaan seuraavaa:

"Arvonlisaveroa on suoritettava seuraavista liiketoimista:

d) tavaroiden maahantuonnista.”

4 Arvolisaverodirektiivin 11 osastoon, jonka otsikko on "Alueellinen soveltamisala”, kuuluvassa
5 artiklassa saadetédén seuraavaa:

"Tata direktiivia sovellettaessa tarkoitetaan:

1. 'yhteisolld’ ja 'yhteison alueella’ jasenvaltioiden alueiden, sellaisena kuin ne on méaaritelty 2
kohdassa, kokonaisuutta;

2. ’jasenvaltiolla’ ja 'jasenvaltion alueella’ yhteison kunkin jasenvaltion aluetta, johon
sovelletaan Euroopan yhteison perustamissopimusta sen 299 artiklan mukaisesti, poislukien
taman direktiivin 6 artiklassa mainitut alueet;

3. ’kolmansilla alueilla’ alueita, jotka mainitaan 6 artiklassa;
4. ’kolmannella maalla’ jokaista valtiota tai aluetta, johon ei sovelleta perustamissopimusta.”
5 Kyseisen direktiivin 6 artiklassa sdadetaan seuraavaa:

"1.  Tata direktiivia ei sovelleta seuraaviin yhteison tullialueeseen kuuluviin alueisiin:
a) Athos-vuori;

b) Kanariansaaret;

c) Ranskan merentakaiset departementit;

d) Ahvenanmaa,

e) Kanaalisaaret.



2.  Tata direktiivia ei sovelleta seuraaviin yhteison tullialueeseen kuulumattomiin alueisiin:
a) Helgolandin saari;

b)  Busingenin alue;

c) Ceuta;

d) Melilla;

e) Livigno;

f)  Campione d'ltalia;

g) Luganonjarven ltalialle kuuluvat vesialueet.”

6 Arvonlisaverodirektiivin 30 artiklassa saadetdan seuraavaa:

"Tavaroiden maahantuonnilla’ tarkoitetaan sellaisen tavaran saapumista yhteis6on, joka ei ole
vapaassa liikkeessa perustamissopimuksen 24 artiklan mukaisesti.

Tavaroiden maahantuontina pidetaan ensimmaisessa kohdassa tarkoitetun liiketoimen lisaksi
vapaassa liikkeessé olevan tavaran saapumista yhteis66n kolmannelta alueelta, joka kuuluu
yhteison tullialueeseen.”

7 Arvonlisaverodirektiivin 60 artiklassa saddetadn seuraavaa:

"Tavaroiden maahantuonti tapahtuu siind jasenvaltiossa, jonka alueella tavara on saapuessaan
yhteisoon.”

8 Arvonlisaverodirektiivin 61 artiklassa saddetadn seuraavaa:

"Poiketen siita, mitd 60 artiklassa saadetéan, silloin kun tavara, joka ei ole vapaassa lilkkeessa,
asetetaan sen yhteis6on saapumisen jalkeen johonkin 156 artiklassa tarkoitettuun menettelyyn tai
tilanteeseen, kokonaan tuontitulleista vapautettuun valiaikaisen maahantuonnin menettelyyn tai
ulkoiseen passitusmenettelyyn, kyseisen tavaran maahantuonti tapahtuu siina jasenvaltiossa,
jonka alueella naitd menettelyja tai tilanteita lakataan soveltamasta tavaraan.

Samoin jos vapaassa liikkeessa oleva tavara sen yhteison alueelle saapumisen jalkeen asetetaan
johonkin 276 ja 277 artiklassa tarkoitettuun menettelyyn tai tilanteeseen, timéan tavaran
maahantuonti tapahtuu siiné jasenvaltiossa, jonka alueella naitd menettelyja tai tilanteita lakataan
soveltamasta tavaraan.”

9 Arvonlisaverodirektiivin 70 artiklassa saddetadn seuraavaa:

"Verotettava tapahtuma toteutuu ja verosaatava syntyy silla hetkella, jona tavaroiden
maahantuonti tapahtuu.”

10 Arvonlisaverodirektiivin 71 artiklassa saddetadn seuraavaa:



"1.  Jos tavara sen saavuttua yhteisoon asetetaan johonkin 156, 276 ja 277 artiklassa
tarkoitettuun menettelyyn tai tilanteeseen tai tuontitulleista vapautettuun véliaikaisen
maahantuonnin menettelyyn tai ulkoiseen passitusmenettelyyn, verotettava tapahtuma toteutuu ja
verosaatava syntyy vasta, kun tavaraan lakataan soveltamasta tata menettelya tai tilannetta.

Jos maahantuoduista tavaroista on kannettava yhteisen politiikan mukaisia tulleja,
maatalousmaksuja tai vaikutukseltaan vastaavia maksuja, verotettava tapahtuma toteutuu ja
verosaatava syntyy kuitenkin silloin, kun nama tullit tai maksut aiheuttava tapahtuma toteutuu ja
maksusaatava syntyy.

2. Jos maahantuoduista tavaroista ei kanneta mitddn 1 kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitetuista tulleista tai maksuista, jasenvaltioiden on verotettavan tapahtuman ja verosaatavan
syntymishetken osalta sovellettava voimassa olevia tullisaannoksia.”

11  Saman direktiivin 156 artiklassa saadetddn seuraavaa:
"1.  Jasenvaltiot voivat vapauttaa verosta seuraavat lilketoimet:

a) sellaisten tavaroiden luovutukset, jotka on tarkoitettu tullattaviksi ja tarvittaessa sijoitettaviksi
valiaikaiseen varastoon;

b)  sellaisten tavaroiden luovutukset, jotka on tarkoitettu sijoitettaviksi vapaa-alueelle tai
vapaavarastoon;

c) sellaisten tavaroiden luovutukset, jotka on tarkoitettu asetettaviksi tullivarastointimenettelyyn
tai siséiseen jalostusmenettelyyn;

d) sellaisten tavaroiden luovutukset, jotka on tarkoitettu paastettaviksi aluevesille poraus- tai
tuotantolautoille tallaisten lauttojen rakennus-, korjaus-, kunnossapito-, muutos- tai
varustelutarkoituksiin tai tallaisten poraus- tai tuotantolauttojen yhdistamiseksi mantereeseen,;

e) sellaisten tavaroiden luovutukset, jotka on tarkoitettu paastettaviksi aluevesille poraus- tai
tuotantolauttojen polttoaineen tai varastojen taydentamiseksi.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitetuilla paikoilla tarkoitetaan voimassa olevissa yhteisén
tullisdannoksissa ja ?maarayksissa tallaisiksi méaariteltyja paikkoja.”

12 Arvonlisaverodirektiivin 202 artiklassa sdadetdan seuraavaa:

"Arvonlisdveron on velvollinen maksamaan henkil6, jonka toiminnan tuloksena tavarat eivat enéda
ole 156, 157, 158, 160 ja 161 artiklassa lueteltujen menettelyjen tai tilanteiden alaisia.”

Tullikoodeksi
13 Tullikoodeksin 4 artiklassa saadetaan seuraavaa:

"Tata koodeksia sovellettaessa tarkoitetaan:

7) 'yhteisotavaroilla’ tavaroita, jotka on

- tuotettu kokonaan yhteison tullialueella 23 artiklassa tarkoitetuin edellytyksin ja jotka eivat
sisélla yhteison tullialueen ulkopuolisilta maista tai sen ulkopuolisilta alueilta tuotuja tavaroita.



Suspensiomenettelyyn asetetuista tavaroista tuotetuilla tavaroilla ei katsota olevan yhteisbasemaa
komiteamenettelyd noudattaen maaritetyissa taloudellisesti erittain merkittavissa tuontitapauksissa,

- tuotu yhteison tullialueen ulkopuolisista maista tai sen ulkopuolisilta alueilta ja luovutettu
vapaaseen liikkeeseen,

- tuotettu yhteison tullialueella joko ainoastaan toisessa luetelmakohdassa tarkoitetuista
tavaroista tai ensimmaisessa ja toisessa luetelmakohdassa tarkoitetuista tavaroista;

8) ’muilla kuin yhteisttavaroilla’ tavaroita muita kuin 7 alakohdassa tarkoitettuja tavaroita

Yhteisttavarat menettavat taman tullioikeudellisen aseman, kun ne tosiasiallisesti viedaan
yhteison tullialueelta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 163 ja 164 artiklan soveltamista;

10)  ‘tuontitulleilla’
- tuontitavaroista kannettavia tulleja ja vaikutukseltaan vastaavia maksuja,

- yhteisessa maatalouspolitikassa kayttdon otettuja tai tiettyihin maataloustuotteiden
jalostuksessa saatuihin tavaroihin sovellettavissa erityisjarjestelyissa kaytt66n otettuja tuonnista
kannettavia maksuja;

15) ‘tavaran tulliselvitysmuodolla’ tavaran
a) asettamista tullimenettelyyn,

b) siirtamista vapaa-alueelle tai vapaavarastoon,

16) ‘tullimenettelyll&’

b) passitusta,

14 Tullikoodeksin 37 artiklassa sdadetaan seuraavaa:

". Yhteison tullialueelle tuotavat tavarat ovat tuontihetkesta alkaen tullivalvonnassa. Niille
voidaan tehda tullitarkastuksia voimassa olevien sdanndsten mukaisesti.

2.  Tavarat ovat tullivalvonnassa niin kauan kuin se on tarpeellista niiden tullioikeudellisen
aseman maarittdmiseksi, ja muut kuin yhteisotavarat ovat tullivalvonnassa, kunnes niiden
tullioikeudellinen asema muuttuu, ne siirretdan vapaa-alueelle tai vapaavarastoon taikka
jalleenviedaan tai havitetdan 182 artiklan mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 82 artiklan
1 kohdan soveltamista.”

15 Tullikoodeksin 92 artiklassa sdadetaan seuraavaa:



"1.  Yhteinen passitusmenettely paattyy ja menettelynhaltijan velvoitteet on taytetty silloin, kun
menettelyyn asetetut tavarat ja niitd koskevat asiakirjat esitetaan maaratullitoimipaikassa kyseista
menettelyd koskevien sddnnésten mukaisesti.

2. Tulliviranomaiset paattavat ulkoisen passitusmenettelyn silloin, kun he pystyvat
laht6tullitoimipaikassa saatavilla olevia ja maaratullitoimipaikassa saatavilla olevia tietoja
vertaamalla osoittamaan, ettd menettely on asianmukaisesti paatetty.”

16  Tullikoodeksin 96 artiklassa saadetaan seuraavaa:
"1l.  Passituksesta vastaavan on oltava yhteison ulkoisen passitusmenettelyn haltija. Taman on:

a) esitettava tavarat muuttumattomina tullille maaratullitoimipaikassa, maaraajassa seké ottaen
huomioon tulliviranomaisten toteuttamat tunnistamistoimenpiteet;

b)  noudatettava yhteison passitusmenettelya koskevia saannoksia.

2.  Tavaroiden kuljettajan tai vastaanottajan, joka vastaanottaa tavarat tietden, ettd ne on
asetettu yhteison passitusmenettelyyn, on myds esitettava tavarat muuttumattomina tullille
maaratullitoimipaikassa, maaréajassa seka ottaen huomioon tulliviranomaisten toteuttamat
tunnistamistoimenpiteet, sanotun kuitenkaan rajoittamatta passituksesta vastaavan 1 kohdassa
tarkoitettuja velvollisuuksia.”

17 Tullikoodeksin 166 artiklassa saadetaan seuraavaa:

"Vapaa-alueet ja vapaavarastot ovat yhteison tullialueen tai siella sijaitsevien tilojen muusta
yhteison tullialueesta erotettuja osia, joissa:

a) muiden kuin yhteisotavaroiden katsotaan tuontitulleja ja tuontia koskevia kauppapoliittisia
toimenpiteitd sovellettaessa olevan yhteison tullialueen ulkopuolella, jos niita ei luovuteta
vapaaseen liikkeeseen, aseteta muuhun tullimenettelyyn taikka kayteta tai kuluteta muutoin kuin
tullilainsdédannossa saadetyin edellytyksin;

b)  yhteis6tavaroihin voidaan niiden vapaa-alueelle tai vapaavarastoon siirtdmisen perusteella
kohdistaa paasaantoisesti tavaroiden vientia koskevia toimenpiteita, jos tasta sdadetaan yhteisén
erityislainsdddannossa.”

18 Tullikoodeksin 167 artiklassa sdadetdan seuraavaa:

"1.  Jasenvaltiot voivat osoittaa yhteison tullialueen osia vapaa-alueiksi tai myontaa luvan
vapaavarastojen perustamiseen.

2. Jasenvaltioiden on maaritettdva kunkin vapaa-alueen maantieteelliset rajat. Jadsenvaltioiden
on hyvaksyttava vapaavarastoiksi osoitettavat tilat.

3. Vapaa-alueet on aidattava, lukuun ottamatta 168 a artiklan mukaisesti osoitettuja vapaa-
alueita. Jasenvaltiot vahvistavat kunkin vapaa-alueen tai ?varaston sisaan- ja uloskayntikohdat.

19 Tullikoodeksin 170 artiklassa saadetaan seuraavaa:

"1.  Vapaa-alueelle tai vapaavarastoon siirrettavia tavaroita ei tarvitse esittaa tulliviranomaisille,
eika niista tarvitse tehda tulli-ilmoitusta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 168 artiklan 4 kohdan



soveltamista.

2.  Tavarat on esitettava tulliviranomaisille ja niille on suoritettava asianomaiset
tullimuodollisuudet, jos:

a) ne on asetettu tullimenettelyyn, joka paattyy siirrettdessa tavarat vapaa-alueelle tai
vapaavarastoon; tavaroiden esittdmista ei kuitenkaan vaadita, jos kyseisessa tullimenettelyssa
myonnetaan vapautus tasta velvollisuudesta;

20  Tullikoodeksin 202 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdadetdén seuraavaa:

"1.  Tuontitullivelka syntyy, kun:

a) tuontitullien alainen tavara tuodaan saanndsten vastaisesti yhteison tullialueelle;
taikka

b) tallainen tavara tuodaan saanndsten vastaisesti vapaa-alueelta tai vapaavarastosta muualle
talle alueelle.

Tassa artiklassa tarkoitetaan saanndsten vastaisella tuonnilla 38—41 artiklan ja 177 artiklan toisen
luetelmakohdan vastaista tuontia.

2. Tullivelka syntyy sina ajankohtana, jona séanndsten vastainen tuonti tapahtuu.”
21  Tullikoodeksin 203 artiklassa sdadetaan seuraavaa:

"1.  Tuontitullivelka syntyy, kun:

- tuontitullien alainen tavara siirretdan saanndsten vastaisesti pois tullivalvonnasta.
2. Tullivelka syntyy sina ajankohtana, jona tavara siirretaan pois tullivalvonnasta.

3.  Velallisina ovat:

- henkild, joka on siirtanyt tavaran pois tullivalvonnasta,

- henkil6t, jotka ovat osallistuneet siirtoon ja jotka ovat tienneet tai joiden olisi kohtuudella
pitanyt tietdd, etta tavara on siirretty pois tullivalvonnasta,

- tavaraa hankkineet tai hallussaan pitaneet henkil6t, jotka tavaran hankkiessaan tai
vastaanottaessaan ovat tienneet taikka joiden olisi talléin kohtuudella pitanyt tietdd tavaran olleen
siirretty pois tullivalvonnasta,

seka

- tarvittaessa henkild, jonka on taytettava velvollisuudet, jotka johtuvat tavaran valiaikaisesta
varastoinnista tai sen tullimenettelyn kayttamisesta, johon tavara on asetettu.”

22 Tullikoodeksin 204 artiklassa saadetaan seuraavaa:
"1.  Tuontitullivelka syntyy, kun:

a) eitayteta jotakin velvollisuutta, joka johtuu tuontitullien alaisen tavaran valiaikaisesta



varastoinnista tai sen tullimenettelyn kayttamisesta, johon tavara on asetettu,

muissa kuin 203 artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa, jollei todeta, etteivat ndma laiminlydnnit
tosiasiallisesti vaikuta véliaikaisen varastoinnin tai kyseisen tullimenettelyn oikeaan toimintaan.

2.  Tullivelka syntyy joko sina ajankohtana, jona velvollisuutta, jonka tayttamatta jattamisesta
tullivelka syntyy, ei enda taytetd, tai sind ajankohtana, jona tavara on asetettu kyseiseen
tullimenettelyyn, jos mybhemmin todetaan, ettei jokin edellytys, joka on koskenut tavaroiden
asettamista tdhan menettelyyn taikka alennetun tuontitullin tai tullittomuuden soveltamista tavaran
tietyn kayttotarkoituksen perusteella, tosiasiallisesti ole tayttynyt.

3.  Velallisena on henkild, joka tapauksen mukaan on velvollinen joko tayttamaan velvollisuudet,
jotka johtuvat tuontitullien alaisen tavaran valiaikaisesta varastoinnista taikka sen tullimenettelyn
kayttamisestd, johon tavara on asetettu, tai tdyttamaan tavaran tdhan menettelyyn asettamista
koskevat edellytykset.”

Soveltamisasetus

23  Tietyista asetuksen N:0 2913/92 soveltamista koskevista sddnnoksista 2.7.1993 annetun
komission asetuksen (ETY) N:o 2454/93 (EYVL 1993, L 253, s. 1), sellaisena kuin se on
muutettuna 17.11.2008 annetulla komission asetuksella (EY) N:o 1192/2008 (EUVL 2008, L 329,
s. 1; jaljlemp&na soveltamisasetus), 356 artiklassa sd&detddn seuraavaa:

"1.  Lahtoétoimipaikan on vahvistettava paivamaara, johon mennessa tavarat on esitettava
maaratoimipaikassa, ottaen huomioon kaytettavan reitin, kuljetusta koskevat sddnnokset ja
maaraykset sekd muun asian kannalta merkityksellisen lainsdadannon seka tarvittaessa
passituksesta vastaavan ilmoittamat seikat.

2.  Laht6toimipaikan asettama maaraaika on niiden jasenvaltioiden tulliviranomaisia sitova,
joiden alueelle tavara saapuu yhteison passituksen aikana, eivatka nama viranomaiset saa
muuttaa sitd.”

24  Soveltamisasetuksen Il osan V osastoon, jonka otsikko on "Muut tulliselvitysmuodot”,
sisaltyy "Vapaa-alueita ja vapaavarastoja” koskeva 1 luku, johon asetuksen 799 artikla kuuluu.
Tassa artiklassa saadetaan seuraavaa:

"Tassa luvussa tarkoitetaan:

a) ’valvontatyypilla I' pA&dasiassa aidan olemassaoloon perustuvaa valvontaa;

25  Soveltamisasetuksen tullivelkaa koskevaan IV osaan siséltyy Il osasto, jonka otsikko on
"Velan syntyminen” ja johon tdman asetuksen 859 artikla kuuluu. Siinéd saadetéaén seuraavaa:

"Seuraavia on pidettava sellaisina [tullilkoodeksin 204 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuina
laiminlyOnteind, jotka eivat tosiasiallisesti vaikuta valiaikaisen varastoinnin tai tullimenettelyn
asianmukaiseen toimintaan, jos:

— niilla ei yriteta luvatta siirtaa tavaraa pois tullivalvonnasta,



- ne eivat osoita asianomaisen ilmeistad huolimattomuutta,

- tavaran edellyttamien toimenpiteiden toteuttamiseksi tarvittavat muodollisuudet suoritetaan
jalkikateen:

2) passitusmenettelyyn asetetun tavaran ollessa kyseessa jonkin menettelyn kayttamisesta
johtuvan velvollisuuden tayttamaétta jattaminen, jos seuraavat edellytykset tayttyvat:

a) menettelyyn asetettu tavara on esitetty muuttumattomana maaratoimipaikassa;

6) valiaikaisessa varastossa olevan tai tullimenettelyyn asetetun tavaran vienti yhteison
tullialueen ulkopuolelle taikka sen siirto 799 artiklassa tarkoitetun valvontatyypin | mukaiselle
vapaa-alueelle tai vapaavarastoon tarvittavia muodollisuuksia suorittamatta;

Saksan lainsaadanto
Liikevaihtoverolaki

26  Saksan 21.2.2005 annetun liikevaihtoverolain (Umsatzsteuergesetz; BGBI. 2005 I, s. 386),
sellaisena kuin sita sovelletaan paaasian tosiseikkojen tapahtuma-aikaan, 1 8:n sanamuoto on
seuraava:

"(1) Liikevaihtoveroa on suoritettava seuraavista liiketoimista:

4.  tavaroiden tuonti maan alueelle — — (tuonnin liikevaihtovero);

(2) Maan alueella tarkoitetaan tassa laissa Saksan liittotasavallan aluetta, lukuun ottamatta — —
tullihallintolain (Zollverwaltungsgesetz) 1 8:n 1 momentin ensimmaisessa virkkeessa tarkoitettuja
valvontatyypin | mukaisia vapaa-alueita (vapaasatamia) — —. Ulkomaalla tarkoitetaan tassa laissa
aluetta, joka ei ole edella maariteltyd maan aluetta. — —

(3) Seuraavia liiketoimia, jotka toteutetaan vapaasatamissa — —, kohdellaan samalla tavalla kuin
maan alueella toteutettuja liiketoimia:

1. sellaisten tavaroiden luovutukset ja yhteisbhankinnat, jotka on tarkoitettu kaytettaviksi tai
kulutettaviksi mainituilla alueilla — —,

4.  sellaisten tavaroiden luovutukset, jotka luovutushetkella



b)  ovat vapaassa liikkeessa tuonnin liikevaihtoveroa koskevien sdéanndsten mukaisesti

27  Liikevaihtoverolain 13 8:n, jonka otsikkona on "Veron syntyminen”, 2 momentissa sdadetaan
seuraavaa:

"Tuonnin liikkevaihtoveroon sovelletaan 21 §:n 2 momenttia.”

28  Liikevaihtoverolain 21 8:ss&, jonka otsikkona on "Tuonnin liikkevaihtoveroon sovellettavat
erityissaannokset”, sdadetddn seuraavaa:

”

(2)  Tuonnin liikevaihtoveroon sovelletaan vastaavasti tulleja koskevia sdannoksia; — —

(2a)  Ulkomailla sijaitsevat tulliselvityspaikat, joissa sita varten valtuutetut Saksan
tulliviranomaiset suorittavat 2 momentin mukaisia virkatehtavia, kuuluvat talta osin maan
alueeseen. — -

Tullihallintolaki

29  Tullihallintolain (Zollverwaltungsgesetz), sellaisena kuin sita sovelletaan paaasian
tosiseikkojen tapahtumisaikaan, 1 8:n 1 momentissa sdddetdan seuraavaa:

"Euroopan yhteisdjen tullialueen (yhteison tullialue) rajat ja tullikoodeksin 167 artiklan 3 kohdassa,
luettuna yhdessa tullikoodeksin soveltamisasetuksen 799 artiklan a alakohdan kanssa,
tarkoitettujen vapaa-alueiden (valvontatyypin | mukaiset vapaa-alueet) rajat ylittavan tavarakaupan
osalta suoritetaan tullivalvontaa tdman lain soveltamisalalla. — -~

Paaasia ja ennakkoratkaisukysymykset

30  Euroopan unionin tullialueelle tuodut ja Frankfurt am Mainin lentoasemalla (Saksa)
10.6.2009 tulliviranomaisille esitetyt ja lyhyeksi ajaksi valiaikaiseen varastoon siirretyt tavarat
ilmoitettiin 11.6.2009 yhteison ulkoiseen passitusmenettelyyn.

31 Tavaroiden vastaanottaja oli Hampurin vapaasatamaan (Saksa) sijoittautunut yritys.
Hampurin vapaasatama oli tosiseikkojen tapahtumisaikaan vapaa-alue, johon sovellettiin
soveltamisasetuksen 799 artiklassa tarkoitetun valvontatyypin | valvontaa ja jonka rajat olivat
tullivalvonnassa. Passitusmenettely oli maara paattad 17.6.2009 mennessa.

32  Wallenborn kuljetti valtuutettuna rahdinkuljettajana kuorma-autolla kyseiset tavarat
Hampurin vapaasatamaan, jossa ne purettiin tullisinetin murtamisen jalkeen 11.6.2009 kuorma-
autosta. Tavaroita ei kuitenkaan esitetty maaratullitoimipaikalle. Sin& aikana, jona tavarat olivat
vapaa-alueella, niité ei ollut luovutettu vapaaseen liikkeeseen eika kulutettu tai kaytetty.

33  Tavarat ahdettiin 16.6.2009 konttiin ja kuljetettiin laivalla Suomeen, jossa ne asetettiin
tullivarastointimenettelyyn ja kuljetettiin sitten myohemmin Venégjalle.

34  GielRenin paatullitoimipaikka antoi 2.9.2010 tullin ja tuonnin liikevaihtoveron maaraa



koskevan paatoksen seka passitusmenettelysta vastaavalle, joka oli [ahettdjana ilmoittanut
kyseiset tavarat passitusmenettelyyn, etta Wallenbornille tavaroiden kuljettajana.

35 Kuitenkin ainoastaan paaasian kantajaa vaadittiin maksamaan kyseiset maksut silla
perusteella, ettd passitusmenettelysta vastaava oli nayttanyt toteen, etta kyseiset tavarat ja
passitusasiakirja oli luovutettu asianmukaisesti, kun taas Wallenborn oli laiminlyényt
velvollisuutensa paattaa passitusmenettelyn asianmukaisesti. Tavaroiden vastaanottaja ilmoitti
lahteneensa siita, etta tavarat oli tullattu. Vastaanottaja totesi vield, ettei sille ollut luovutettu
passituksen saateasiakirjaa tavaroiden luovutuksen yhteydessa.

36  Wallenborn esittaé ennakkoratkaisua pyytaneessa tuomioistuimessa vireilla olevan
kanteensa tueksi, etta tullivelka oli syntynyt silloin, kun kyseisia tavaroita kuljettaneen kuorma-
auton lasti purettiin ja sinetti murrettiin. Se toteaa kuitenkin, ettd Hampurin vapaasatama ei vapaa-
alueena kuulunut liikevaihtoverolaissa tarkoitettuun Saksan alueeseen. Tastéa seuraa, etta
tullikoodeksin 203 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu verotettava tapahtuma on toteutunut Saksan
veroalueen ulkopuolella, joten mitd&n verollista liiketoimea ei ole olemassa.

37 Paaasian kantaja lisda, etta vaikka tullit ja tuonnin liikevaihtovero ovat erilaista maksulajeja,
tullivelka ja tuonnin lilkevaihtoveroon liittyva velka eivat voi syntya eri ajankohtina. Tuonnin
likevaihtovero ei voi mydsk&aéan syntyé eri verotettavan tapahtuman johdosta kuin tullivelka.

38  GielRenin paatullitoimipaikka vaittaa puolestaan, etta tuonnin liikevaihtoveron osalta
verosaatava oli syntynyt samaan aikaan kuin tullivelka tullikoodeksin 203 artiklan 1 kohdan
perusteella — rippumatta siita, etta tullivelan aiheuttanut tapahtuma toteutui Hampurin
vapaasataman alueella. Paatullitoimipaikan mukaan se seikka, ettd tavarat on kuljetettu Suomeen
ja viety sieltad edelleen, on merkitykseton tdman osalta.

39 Koska Hessisches Finanzgericht (Hessenin verotuomioistuin, Saksa) katsoi, ettéa
paaasiassa on ratkaistavana kysymyksia unionin oikeuden tulkinnasta, se paatti lykata asian
kasittelya ja esittaa unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

"1)  Onko jasenvaltion arvonlisavero-oikeuden sddnnds, jonka mukaan valvontatyypin |
mukaiset vapaa-alueet (vapaasatamat) eivat kuulu mainitun jasenvaltion alueeseen,
arvonlisdverodirektiivin 156 artiklassa tarkoitettu tilanne, sellaisena kuin siihen viitataan kyseisen
direktiivin 61 artiklan ensimmaisessa kohdassa ja 71 artiklan 1 kohdan ensimmaisessa
alakohdassa?

Jos edelliseen kysymykseen vastataan myontavasti:

2) Jos maahantuoduista tavaroista on kannettava tulleja, toteutuuko verotettava tapahtuma ja
syntyyko verosaatava arvonlisaverodirektiivin 71 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaan
silloin, kun n&dma tullit aiheuttava tapahtuma toteutuu ja tullivelka syntyy, myds siind tapauksessa,
etta tullit aiheuttava tapahtuma toteutuu ja tullivelka syntyy valvontatyypin | mukaisella vapaa-
alueella ja jasenvaltion, jonka alueeseen vapaa-alue kuuluu, arvonlisdverolainsaadannén mukaan
valvontatyypin | mukaiset vapaa-alueet (vapaasatamat) eivat kuulu mainitun jasenvaltion
alueeseen?

Jos toiseen kysymykseen vastataan kieltavasti:

3) Kun kyseessa on ulkoiseen passitusmenettelyyn, jota ei ole paatetty, asetettu valvontatyypin
I mukaiselle vapaa-alueelle kuljetettu tavara, joka siirretdan vapaa-alueella pois tullivalvonnasta,
jolloin sen osalta syntyy tullikoodeksin 203 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu tullivelka, toteutuuko
verotettava tapahtuma ja syntyyko verosaatava samana ajankohtana tullivelan syntymista



koskevan toisen saannoksen eli tullikoodeksin 204 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan, koska
ennen toimea, jolla tavara siirrettiin pois tullivalvonnasta, tavaraa ei ole esitetty jollekin vapaa-
alueen osalta toimivaltaisista, jasenvaltion alueella sijaitsevista tullitoimipaikoista eika
passitusmenettelya ole paatetty siella?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu
Ensimmainen kysymys

40  Ennakkoratkaisua pyytava tuomioistuin tiedustelee ensimmaisella kysymyksellaan, onko
arvonlisdverodirektiivin 61 artiklan ensimmaista kohtaa ja 71 artiklan 1 kohdan ensimmaista
alakohtaa tulkittava siten, etta vapaa-alueella olevien tavaroiden voidaan katsoa kuuluvan
"Johonkin tdman direktiivin 156 artiklassa tarkoitettuun tilanteeseen” silloin, kun kyseisen
jasenvaltion oikeuden sd&nnoksen perusteella vapaa-alueet eivat kuulu arvonlisaverotuksen
kannalta jasenvaltion alueeseen.

41  Aluksi on todettava, etta ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin nayttaa katsovan, etta
tahan kysymykseen annettavan myontavan vastauksen edellytyksena on, etté téllainen
kansallinen saannos voidaan katsoa sdannokseksi, jossa otetaan kayttdon arvonlisaverodirektiivin
156 artiklassa tarkoitettu verovapautus. Hessisches Finanzgerichtin mukaan kansallinen sdannds,
jonka nojalla vapaa-alueet jatetd&n arvonlisdveron kannalta kansallisen alueen ulkopuolelle, ei ole
kuitenkaan vapautus varsinaisessa mielessa.

42  On tarkeéaa palauttaa mieleen — kuten julkisasiamies on muistuttanut ratkaisuehdotuksensa
50 ja 51 kohdassa —, etta vaikka arvonlisaverodirektiivin 156 artiklassa mydnnetaan jasenvaltioille
mahdollisuus vapauttaa verosta tietynlaiset siiné luetellut liiketoimet, joihin kuuluvat b alakohdassa
mainitut sellaisten tavaroiden luovutukset, jotka on tarkoitettu sijoitettaviksi vapaa-alueelle tai
vapaavarastoon, saman direktiivin 61 artiklan ensimmaisessa kohdassa ja 71 artiklan 1 kohdan
ensimmaisessa alakohdassa ei viitata arvonlisdverodirektiivin 156 artiklan soveltamisedellytyksiin
vaan pelkastaan kyseisessa saannoksessa mainittuihin tilanteisiin ja menettelyihin.

43  Arvonlisaverodirektiivin 71 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan sanamuodon mukaan
on nimittain niin, etta jos tavara asetetaan sen saavuttua unioniin johonkin 156 artiklassa
tarkoitettuun menettelyyn tai tilanteeseen, tapahtuma toteutuu ja verosaatava syntyy, kun tavaraan
lakataan soveltamasta tatd menettelya tai tilannetta. Tasséa tapauksessa kyseisten tavaroiden
maahantuonti tapahtuu direktiivin 61 artiklan ensimmaéisessé kohdassa saadetyn mukaan siina
jasenvaltiossa, jonka alueella ndita menettelyja tai tilanteita lakataan soveltamasta tavaroihin.

44  Arvonlisédverodirektiivin 61 artiklan ensimmaisessa kohdassa ja 71 artiklan 1 kohdan
ensimmaisessa alakohdassa olevaa viittausta sen 156 artiklassa "tarkoitettuun menettelyyn tai
tilanteeseen” on siis tulkittava siten, ettd tama viittaus kasittdd muun muassa vapaa-alueet.

45  Edella olevista pohdinnoista seuraa, ettd ndiden saanndsten mukaan vapaa-varastoon
sijoitettuja tavaroita ei voida periaatteessa katsoa arvonlisaveron kannalta tuoduiksi tavaroiksi.
Tassa tarkoituksessa kyseiset vapaa-alueet — joihin kansallisessa sddnntksessa viitataan silloin,
kun siind s&adetdan, etta vapaa-alueet eivéat kuulu arvonlisaverotuksen kannalta sen kansalliseen
alueeseen — vastaavat arvonlisaverodirektiivin 156 artiklassa tarkoitettuja vapaa-alueita.

46  Edella olevien seikkojen perusteella ensimmaiseen kysymykseen on vastattava, etta
arvonlisaverodirektiivin 61 artiklan ensimmaista kohtaa ja 71 artiklan 1 kohdan ensimmaista
alakohtaa on tulkittava siten, etta viittaus tAman direktiivin 156 artiklassa "tarkoitettuun
menettelyyn tai tilanteeseen” kasittda vapaa-alueet.



Toinen kysymys

47  Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tiedustelee toisella kysymyksellaan, onko
arvonlisaverodirektiivin 71 artiklan 1 kohtaa tulkittava siten, etta tavaran siirtdminen vapaa-alueella
pois tullivalvonnasta aiheuttaa tuonnin arvonlisaveron verotettavan tapahtuman toteutumisen ja
verosaatavan syntymisen.

48  Arvonlisaverodirektiivin 71 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan sanamuodon mukaan
on niin, ettd jos tavara sen saavuttua unioniin asetetaan muun muassa ulkoisen passituksen
menettelyyn tai johonkin 156 artiklassa tarkoitettuun menettelyyn tai tilanteeseen, verotettava
tapahtuma toteutuu ja arvonlisaverosaatava syntyy silloin, kun tavaraan lakataan soveltamasta
tata menettelya tai tilannetta.

49  Kyseisen sddnnoksen toinen alakohta koskee erityistilannetta, jossa maahantuoduista
tavaroista on kannettava yhteisen politiikan mukaisia tulleja, maatalousmaksuja tai vaikutukseltaan
vastaavia maksuja, jolloin verotettava tapahtuma toteutuu ja verosaatava syntyy silloin, kun ndméa
tullit tai maksut aiheuttava tapahtuma toteutuu ja maksusaatava syntyy.

50 P&aasiassa on kiistatonta, etta tullisinettien saantdjenvastaisesta murtamisesta seurannut
tavaroiden siirtdminen pois tullivalvonnasta on aikaansaanut tullivelan syntymisen tullikoodeksin
203 artiklan 1 kohdan nojalla (ks. tasta tuomio 15.5.2014, X, C-480/12, EU:C:2014:329, 34 kohta).

51 Tama siirtdminen pois tullivalvonnasta johtaa myds ulkoisen passitusmenettelyn
paattymiseen (ks. vastaavasti tuomio 11.7.2002, Liberexim, C-371/99, EU:C:2002:433, 53 kohta).

52  Koska edella mainittu siirtdminen pois tullivalvonnasta tapahtui vapaa-alueella, pdaasiassa
kyseessa olevat tavarat olivat kuitenkin edelleen asetettuina johonkin arvonlisaverodirektiivin 156
artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun menettelyyn tai tilanteeseen, joten
arvonlisaverodirektiivin 71 artiklan 1 kohdan ensimmaisessa alakohdassa arvonlisaverovelan
syntymiselle asetetut edellytykset eivat a priori tayttyneet.

53  Kuten taman tuomion 45 kohdasta kay ilmi, my6s arvonlisaverodirektiivin 71 artiklan 1
kohdan toisen alakohdan soveltaminen estyy sen takia, etta tavarat olivat vapaa-alueella sina
ajankohtana, jona ne siirrettiin pois tullivalvonnasta, koska tavaroiden tuontipaikka puuttuu.

54  Tassa yhteydessé on kuitenkin palautettava mieleen, ettd unionin tuomioistuin on todennut,
etta tullivelan lisdksi voi syntya arvonlisaverovelka, jos tullivelan aiheuttaneen sdénttjenvastaisen
toiminnan perusteella olisi mahdollista olettaa, etta tavarat ovat tulleet taloudelliseen vaihdantaan
unionissa ja ne ovat néain ollen voineet olla kulutuksen kohteena, mika aiheuttaisi nain
arvonlisaveron osalta verotettavan tapahtuman (tuomio 2.6.2016, Eurogate Distribution ja DHL
Hub Leipzig, C-226/14 ja C-228/14, EU:C:2016:405, 65 kohta).

55  Tassa yhteydessa on — kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 67—69
kohdassa — periaatteessa oletettava, ettd tuontitullien alaiset tavarat, jotka on siirretty pois
tullivalvonnasta vapaa-alueella ja jotka eivat enaa ole kyseisella alueella, ovat tulleet
taloudelliseen vaihdantaan unionissa.

56  Kuitenkin silloin, kun pédéasian kaltaisissa olosuhteissa, jotka on palautettu mieleen tdmén
tuomion 32 ja 33 kohdassa, osoittautuu, etta kyseisia tavaroita ei ole saatettu vaihdantaan
unionissa, minka tarkistaminen on ennakkoratkaisua pyytavan tuomioistuimen tehtava, tuonnin
arvonlisavero ei voi tulla maksettavaksi.

57  Edella olevien seikkojen perusteella toiseen kysymykseen on vastattava, etta



arvonlisaverodirektiivin 71 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, etta tavaran siirtaminen vapaa-
alueella pois tullivalvonnasta ei aiheuta tuonnin arvonlisaveron verotettavan tapahtuman
toteutumista tai verosaatavan syntymistd, jos tavara ei ole tullut taloudelliseen vaihdantaan
unionissa, mika ennakkoratkaisua pyytéaneen tuomioistuimen on ratkaistava.

Kolmas kysymys

58  Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tiedustelee kolmannella kysymyksellaan, onko
arvonlisdverodirektiivin 71 artiklan 1 kohdan toista alakohtaa tulkittava siten, etta silloin, kun
tullivelka syntyy tullikoodeksin 203 artiklan nojalla ja arvonlisdverovelan syntyminen sen
seurauksena on suljettu pois p&aéasian olosuhteiden takia, tullikoodeksin 204 artiklaa on
sovellettava arvonlisdveron verotettavan tapahtuman oikeuttamiseksi.

59  Aivan aluksi on todettava — kuten julkisasiamies on lausunut ratkaisuehdotuksensa 74
kohdassa —, etta ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin nayttaa lahteneen siita, etta padasian
kaltaisissa olosuhteissa on mahdollista soveltaa yhteison tullikoodeksin 203 ja 204 artiklaa
kumulatiivisesti.

60  Edella mainittu tuomioistuin nayttaa nimittain katsovan, etté silloin, kun tavaroiden
siirtdAmisesta pois tullivalvonnasta ei seuraa arvonlisdverovelan syntyminen, on viela ratkaistava,
voiko arvonlisdveron kantaminen perustua tullivelan syntymiseen tullikoodeksin 204 artiklan 1
kohdan a alakohdan nojalla.

61  On kuitenkin syytd muistaa — kuten tullikoodeksin 204 artiklan sanamuodosta kay ilmi —, etta
tata artiklaa sovelletaan ainoastaan niisséa tapauksissa, jotka eivat kuulu tullikoodeksin 203 artiklan
soveltamisalaan. N&in ollen sen ratkaisemiseksi, kumman naista kahdesta artiklasta perusteella
tuontitullivelka on syntynyt, on ennen muuta tutkittava sita, onko kyseessa tullikoodeksin 203
artiklan 1 kohdassa tarkoitettu tilanne, jossa tavarat on siirretty pois tullivalvonnasta.
Tullikoodeksin 204 artiklan sddnnokset voivat tulla sovellettaviksi ainoastaan, jos vastaus tahan
kysymykseen on kieltava (tuomio 12.2.2004, Hamann International, C-337/01, EU:C:2004:90, 29
ja 30 kohta).

62  Nain ollen silloin, kun tuontitullien alaiset tavarat on siirretty pois tullivalvonnasta,
arvonlisaverodirektiivin 71 artiklan 1 kohdan toista alakohtaa sovellettaessa ei ole sovellettava
tullikoodeksin 204 artiklan 1 kohdan a alakohtaa sen ratkaisemiseksi, voiko arvonlisaveron
kantaminen perustua tullivelan syntymiseen taman jalkimmaisen saanndksen perusteella.

63  Kolmanteen kysymykseen on edelld olevien seikkojen perusteella vastattava, etta
arvonlisaverodirektiivin 71 artiklan 1 kohdan toista alakohtaa on tulkittava siten, etté silloin, kun
tullivelka syntyy tullikoodeksin 203 artiklan nojalla ja arvonlisaverovelan syntyminen sen
seurauksena on suljettu pois paaasian olosuhteiden takia, tullikoodeksin 204 artiklaa ei voida
soveltaa vain arvonliséaveron verotettavan tapahtuman oikeuttamiseksi.

Oikeudenkayntikulut

64  P&aasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vélivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevan asian kasittelyssa, mink& vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on paattaa oikeudenkayntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja,
jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille asianosaisille huomautusten esittamisesta unionin
tuomioistuimelle, ei voida maaraté korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (viides jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:



1) Yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta 28.11.2006 annetun neuvoston direktiivin
2006/112/EY, sellaisena kuin se on muutettuna 20.12.2007 annetulla neuvoston direktiivilla
2007/75/EY, 61 artiklan ensimmaista kohtaa ja 71 artiklan 1 kohdan ensimmaista alakohtaa
on tulkittava siten, etta viittaus tdman direktiivin 156 artiklassa "tarkoitettuun menettelyyn
tai tilanteeseen” kasittaa vapaa-alueet.

2)  Direktiivin 2006/112, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2007/75, 71 artiklan
1 kohtaa on tulkittava siten, ettd tavaran siirtdminen vapaa-alueella pois tullivalvonnasta ei
aiheuta tuonnin arvonliséaveron verotettavan tapahtuman toteutumista tai verosaatavan
syntymista, jos tavara ei ole tullut taloudelliseen vaihdantaan unionissa, mika
ennakkoratkaisua pyytaneen tuomioistuimen on ratkaistava.

3) Direktiivin 2006/112, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2007/75, 71 artiklan
1 kohdan toista alakohtaa on tulkittava siten, etta silloin, kun tullivelka syntyy yhteison
tullikoodeksista 12.10.1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92, sellaisena
kuin se on muutettuna 20.11.2006 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 1791/2006, 203
artiklan nojalla ja arvonliséaverovelan syntyminen sen seurauksena on suljettu pois
paaasian olosuhteiden takia, mainitun asetuksen 204 artiklaa ei voida soveltaa vain
arvonlisaveron verotettavan tapahtuman oikeuttamiseksi.

Allekirjoitukset

*  Oikeudenkayntikieli: saksa.



