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Predbezné znenie
ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (piata komora)
z 1.juna 2017 (*)

.,Navrh na za?atie prejudicidlneho konania — Zda?ovanie — Da? z pridanej hodnoty (DPH) — ReZim
vonkajSieho tranzitu — Preprava tovaru cez slobodny pristav nachadzajici sa v ?lenskom State —

Pravna Uprava tohto ?lenského Statu, pod?a ktorej slobodné pristavy nie su su?as?ou tuzemska —
Od?atie spod colného doh?adu — Vznik colného dlhu a splatnos? dane z pridanej hodnoty (DPH)“

Vo veci C?571/15,

ktorej predmetom je navrh na za?atie prejudicialneho konania pod?a ?lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Hessisches Finanzgericht (Finan?ny sud spolkovej krajiny Hesensko) z 29.
septembra 2015 a doru?eny Sudnemu dvoru 6. novembra 2015, ktory suvisi s konanim:

Wallenborn Transports SA
proti

Hauptzollamt Gielen,
SUDNY DVOR (piata komora),

v zloZeni: predseda piatej komory J. L. da Cruz Vilaga, sudcovia M. Berger, A. Borg Barthet
(spravodajca), E. Levits a F. Biltgen,

generalny advokat: M. Campos Sanchez?Bordona,

tajomnik: A. Calot Escobar,

S0 zrete?om na pisomnu ?as? konania,

S0 zrete?om na pripomienky, ktoré predloZili:

- Wallenborn Transports SA, v zastapeni: B. Kluver, Rechtsanwalt,

- grécka vlada, v zastupeni: E. Tsaousi a A. Dimitrakopoulou, splnomocnené zastupkyne,

- Eurdpska komisia, v zastupeni: A. Caeiros, M. Wasmeier a L. Grgnfeldt, splnomocneni
zastupcovia,

po vypo?uti navrhov generalneho advokéata na pojednavani 13. decembra 2016,
vyhlasil tento
Rozsudok

1 Navrh na za?atie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ?lanku 61 prvého odseku a
?lanku 71 ods. 1 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo?nom systéme dane z
pridanej hodnoty (U. v. EU L 347, 2006, s. 1), zmenenej a doplnenej smernicou Rady 2007/75/ES



z 20. decembra 2007 (U. v. EU L 346, 2007, s. 13) (?alej len ,smernica DPH*), ako aj ?lanku 203
ods. 1 a ?lanku 204 ods. 1 pism. a) nariadenia Rady (EHS) ?. 2913/92 z 12. oktébra 1992, ktorym
sa ustanovuje Colny kédex spolo?enstva (U. v. ES L 302, 1992, s. 1; Mim. vyd. 02/004, s. 307),
zmeneného a doplneného nariadenim Rady (ES) ?. 1791/2006 z 20. novembra 2006 (U. v. EU L
363, 2006, s. 1) (?alej len ,colny kédex Spolo?enstva‘).

2 Tento navrh bol predloZeny v rdmci sporu medzi spolo?nos?ou Wallenborn Transports SA
(?alej len ,Wallenborn“) a Hauptzollamt Giel3en (Hlavny colny Urad v Giessene, Nemecko), ktory
sa tyka povinnosti Wallenborn Transports SA zaplati? da? z pridanej hodnoty (DPH) v désledku
vzniku colného dlhu.

Pravny ramec

Pravo Unie

Smernica o DPH

3 ?lanok 2 ods. 1 smernice o DPH znie:

,DPH podliehaju tieto transakcie:

d) dovoztovaru.”

4 ?lanok 5 smernice o DPH, ktory je sti?as?ou jej hlavy Il nazvanej ,Uzemna pdsobnos?*,
stanovuje:

.,Na u?ely uplat?ovania tejto smernice platia tieto vymedzenia pojmov:

1. ,Spolo?enstvo’ a ,uzemie Spolo?enstva’ su Uzemia ?lenskych Statov tak, ako s vymedzené
v bode 2;
2. ,?lensky Stat' a ,uzemie ?lenského Statu’ je Uzemie kazdého ?lenského Statu Spolo?enstva,

na ktoré sa vz?ahuje v sulade s jej ?lankom 299 Zmluva o zaloZeni Eurépskeho spolo?enstva, s
vynimkou Uzemi uvedenych v ?lanku 6 tejto smernice;

3.  ,tretie Uzemia' st Uzemia, ktoré su uvedené v ?lanku 6;
4.  tretie krajiny* su vSetky Staty alebo Uzemia, na ktoré sa zmluva nevz?ahuje.”
5 ?lanok 6 tejto smernice stanovuje:

,L.  Téato smernica sa neuplat?uje na tieto Uzemia, ktoré tvoria su?as? colného Uzemia
Spolo?enstva:

a) vrch Athos;
b)  Kanarske ostrovy;
c) francluzske zamorské oblasti;

d) Alandy;



e) Normandské ostrovy.

2.  Tato smernica sa neuplat?uje na tieto Uzemia, ktoré netvoria su?as? colného Uzemia
Spolo?enstva:

a) ostrov Helgoland;

b)  Uzemie Busingen;

c) Ceuta;

d) Melilla;

e) Livigno;

f)  Campione ?ltalia;

g) talianske vody jazera Lugano.”

6 Pod?a ?lanku 30 smernice o DPH:

»DOVOz tovaru' je vstup takého tovaru do Spolo?enstva, ktory nie je vo vo?nom obehu v zmysle
?lanku 24 zmluvy.

Okrem transakcie uvedenej v prvom odseku sa za dovoz tovaru povaZzuje vstup takého tovaru do
Spolo?enstva, ktory je vo vo?nom obehu a ktory pochadza z tretieho Gzemia, ktoré tvori su?as?
colného Gzemia Spolo?enstva.”

7 ?lanok 60 tejto smernice znie takto:

~,Miestom dovozu tovaru je ?lensky Stat, na izemi ktorého sa tovar nachadza v ?ase, ke? vstupuje
do Spolo?enstva.”

8 ?lanok 61 uvedenej smernice stanovuje:

»AK tovar, ktory nie je vo vo?nom obehu, je pri vstupe do Spolo?enstva prepusteny do jedného z
rezimov alebo situacii uvedenych v ?lanku 156 alebo do colného rezimu do?asné pouZzitie s
uplnym oslobodenim od dovozného cla alebo do colného rezimu vonkajsi tranzit, je odchylne od
?lanku 60 miestom dovozu takéhoto tovaru ?lensky Stat, na tzemi ktorého sa na tovar prestanu
vz?ahova? uvedené rezimy alebo situacie.

Podobne pokia? tovar, ktory je vo vo?nom obehu, je pri vstupe do Spolo?enstva prepusteny do
niektorého z rezimov alebo situacii uvedenych v ?lankoch 276 a 277, miestom dovozu tovaru je
?lensky Stat, na tzemi ktorého sa na tovar prestanu vz?ahova? uvedené rezimy alebo situacie.”

9 ?lanok 70 smernice o DPH stanovuije:
»Zdanite?na udalos? nastava a da?ova povinnos? vznika uskuto?nenim dovozu tovaru.”
10  Pod?a ?lanku 71 tejto smernice:

.1.  Ke? je tovar pri vstupe do Spolo?enstva prepusteny do jedného z rezimov alebo situacii
uvedenych v ?lankoch 156, 276 a 277 alebo do colného rezimu do?asné pouzitie s Uplnym
oslobodenim od dovozného cla alebo do colného reZimu vonkajsi tranzit, zdanite?né udalos?



nastane a da?ova povinnos? vznikne v okamihu, ke? sa na tovar prestanu vz?ahova? uvedené
rezimy alebo situacie.

Ke? vSak dovazany tovar podlieha clu, po?nohospodarskym odvodom alebo poplatkom, ktoré
maju rovnaky U?inok a su ustanovené v ramci spolo?nej politiky, zdanite?na udalos? nastane a
da?ova povinnos? vznikne v okamihu, ke? nastane zdanite?na udalos? pre tieto poplatky a tieto
poplatky sa stanu splatné.

2. Ak dovazany tovar nepodlieha Ziadnemu z poplatkov uvedenych v druhom pododseku
odseku 1, ?lenské Staty, pokia? ide o zdanite?nu udalos? a vznik da?ovej povinnosti, uplatnia
platné colné predpisy.”

11 ?lanok 156 tej istej smernice stanovuje:
L1, ?lenské Statu mozu oslobodi? od dane tieto transakcie:

a) dodanie tovaru ur?eného na predloZenie k precleniu a pripadne umiestneného do
do?asného skladu;

b)  dodanie tovaru ur?eného na umiestnenie do slobodného pasma alebo do slobodného skladu;

c) dodanie tovaru ur?eného na prepustenie do rezimu colnych skladov alebo colného rezimu
aktivny zu§?ach?ovaci styk;

d) dodanie tovaru ur?eného na vpustenie do teritorialnych vod, aby sa za?lenil do ?azobnych
alebo vyrobnych ploSin na G?ely vystavby, opravy, udrzby, Upravy alebo vybavenia tychto ploSin,
alebo s cie?om prepojenia tychto ?azobnych alebo vyrobnych plosin s pevninou;

e) dodanie tovaru ur?eného na vpustenie do teritorialnych véd s cie?om zasobovania
?azobnych alebo vyrobnych ploSin.

2.  Miesta uvedené v odseku 1 su tie, ktoré takto vymedzuju platné colné predpisy
Spolo?enstva.”

12  ?lanok 202 smernice o DPH stanovuje:

,DPH plati osoba, ktora spdsobi, Ze sa na tovar prestanu vz?ahova? rezimy alebo situacie
uvedené v ?lankoch 156, 157, 158, 160 a 161."

Colny kédex
13  ?lanok 4 colného kdédexu stanovuije:

.Na u?ely tohto kdbdexu sa rozumie:

7) ,tovarom spolo?enstva‘ tovar:

— ktory je ziskany alebo vyrobeny vylu?ne na colnom Uzemi spolo?enstva za podmienok
uvedenych v ?lanku 23 a ktory nezah??a tovar dovezeny z krajin alebo Uzemi, ktoré nie st
su?as?ou colného Uzemia spolo?enstva. Tovar ziskany z tovaru, ktory bol prepusteny do colného
rezimu s podmiene?nym oslobodenim, sa nepovaZuje za tovar s colnym Statitom Spolo?enstva v
pripadoch zvlastneho ekonomického vyznamu ur?eného v sulade s postupom vyboru,



- dovezeny z krajin alebo Uzemi, ktoré netvoria si?as? colného uzemia spolo?enstval,] a
ktory bol prepusteny do vo?ného obehu,

- ziskany alebo vyrobeny na colnom Uzemi spolo?enstva bu? z tovaru uvedeného len v
druhej zarazke, alebo z tovaru uvedeného v prvej a druhej zarazke.

8)  ,tovarom, ktory nie je tovarom spolo?enstva’ tovar iny ako ten, ktory je uvedeny v pododseku
P

Bez toho, aby tym boli dotknuté ?lanky 163 a 164, straca tovar spolo?enstva svoj colny Statat v
okamihu jeho skuto?ného vyvozu z colného Uzemia spolo?enstva.

10)  ,dovoznym clom®
— clo a platby s rovnocennym u?inkom ako clo, ktoré sa ma zaplati? pri dovoze tovaru,

- po?nohospodéarske odvody a iné platby pri dovoze zavedené v sulade so Spolo?nou
po?nohospodarskou politikou alebo v sulade s osobitnymi opatreniami uplat?ovanymi na ur?ity
tovar, ktory je vysledkom spracovania po?nohospodarskych vyrobkov.

15)  ,colnym schvalenym ur?enim alebo pouZzitim":
a)  prepustenie tovaru do colného rezimu;

b)  umiestnenie tovaru do slobodného pasma alebo slobodného skladu;

16) ,colnym rezimom':

b) tranzit;

14  ?lanok 37 colného kddexu stanovuije:

,L.  Tovar prepraveny na colné zemie spolo?enstva podlieha colnému doh?adu od jeho vstupu
na colné uzemia spolo?enstva. Méze by? podrobeny colnej kontrole v sulade s platnymi predpismi.

2.  Tovar podlieha colnému doh?adu po dobu, ktora je potrebn& na ur?enie jeho colného
Stat(tu, ak sa nejedna o tovar spolo?enstva bez toho, aby tym bol dotknuty ?lanok 82 odsek 1, a
to do okamihu zmeny jeho colného Statutu, jeho umiestnenia do slobodného pasma alebo
slobodného skladu, jeho spatného vyvozu alebo jeho zni?enia v sulade s ?lankom 182."

15 Pod?a ?lanku 92 tohto kddexu:

.1.  Colny rezim vonkajSieho tranzitu kon?i a povinnosti drzite?a su splnené, ak je tovar
prepusteny do ur?itého colného reZzimu a poZzadované dokumenty su predloZené colnému Gradu



ur?enia v sulade s ustanoveniami prislusného colného rezimu.

2.  Colné arady ukon?ia colny rezim vonkajSieho tranzitu, ak maju moznos? sa presved?i? na
zaklade porovnania udajov, ktoré ma k dispozicii irad odoslania a [tych], ktoré ma k dispozicii
colny Urad ur?enia, Ze sa colny rezim skon?il spravne.”

16  ?lanok 96 uvedeného poriadku stanovuije:

,L.  Hlavny zodpovedny je drzite?om vonkajSieho tranzitného colného rezimu spolo?enstva. Je
zodpovedny za:

a) predloZenie tovaru v stanovenej lehote colnému Gradu ur?enia v nezmenenom stave a
zarove? za dodrzanie opatreni prijatych colnymi organmi k identifikacii tovaru;

b)  dodrziavanie predpisov vz?ahujlcich sa na tranzitny colny reZzim spolo?enstva.

2.  Beztoho, aby tym boli dotknuté povinnosti hlavného zodpovedného pod?a odseku 1, je
dopravca alebo prijemca tovaru, ktory prijima tovar a je si vedomy, Ze tento tovar je prepravovany
v ramci tranzitu Spolo?enstva, taktiez povinny predloZzi? tovar v stanovenej lehote colnému Gradu
ur?enia v nezmenenom stave a za dodrzania opatreni prijatych colnymi orgadnmi na zabezpe?enie
identifikacie tovaru.”

17 Pod?a ?lanku 166 tohto zakonnika:

~Slobodné pasma a slobodné sklady su ?asti colného Gzemia spolo?enstva alebo objekty
umiestnené na tomto Uzemi a oddelené od zvySnej ?asti tohto Uzemia, v ktorych:

a) sas cie?om uplat?ovania dovozneho cla a obchodno?politickych opatreni [opatreni
obchodnej politiky — neoficialny preklad] povaZzuje tovar, ktory nie je tovarom spolo?enstva, za
tovar nenachadzajuci sa na colnom Uzemi spolo?enstva, pokia? nebol prepusteny do vo[?]ného
obehu alebo prepusteny do iného colného rezimu alebo pouzitia [pouZzity — neoficialny preklad]
alebo spotrebovany za podmienok inych ako ustanovenych v colnych predpisoch;

b)  sa natovar spolo?enstva, pri ktorom tak ustanovia zvlastne predpisy spolo?enstva, vz?ahuju
v dosledku jeho umiestnenia v slobodnom pasme a slobodnom sklade opatrenia, ktoré su obvykle
spojené s vyvozom tovaru.”

18 ?lanok 167 colného kddexu stanovuije:

»L.  ?lenské Staty mézu vyhlasi? niektoré ?asti colného tzemia Spolo?enstva za slobodné
pasma alebo povoli? zriadenie slobodnych skladov.

2.  ?lenské Staty ur?ia Uzemné vymedzenie kazdého pasma. Objekty, ktoré maju by? vyhlasené
za slobodné sklady, musia by? schvalené ?lenskymi Statmi.

3. S vynimkou slobodnych colnych pasiem ozna?enych v ?lanku 168a, slobodné colné pasma
su uzavreté. ?lenské Staty vymedzuju vstupné a vystupné miesta kazdého slobodného colného
pasma alebo slobodného colného skladu.

19  ?lanok 170 tohto kddexu stanovuije:

.1.  Beztoho, aby tym bol dotknuty ?lanok 168 odsek 4, nemusi by? tovar vstupujici do
slobodného pasma alebo slobodného skladu predlozeny colnym organom a nemusi by?



predloZené colné vyhlasenie.

2.  Tovar sa musi predlozi? colnym organom a podrobi? ustanovenym colnym formalitam vtedy,
ak:

a)  bol prepusteny do colného rezimu, ktory sa skon?i vstupom tovaru do slobodného pasma
alebo slobodného skladu; ak vSak dany colny rezim umoz?uje oslobodenie od povinnosti tovar
predlozi?, takéto predloZenie sa nebude vyZadova?;

20 Pod?a ?lanku 202 ods. 1 a 2 uvedeného kédexu:
.1.  Colny dlh pri dovoze vznika:

a) nezakonnym dovozom tovaru, ktory podlieha dovoznému clu[,] na colné tzemie
spolo?enstva,

alebo

b)  nezakonnym dovozom takého tovaru, ktory je umiestneny v slobodnom pasme alebo v
slobodnom sklade a je premiestneny na int ?as? tohto Uzemia.

Na 0?ely tohto ?lanku nezakonnym dovozom sa rozumie akyko?vek dovoz tovaru v rozpore s
ustanoveniami ?lankov 38 aZz 41 a ?lanku 177, druha zarézka.

2.  Colny dlh vznika v okamihu nezakonného dovozu tovaru.”

21  ?lanok 203 toho istého kdédexu stanovuje:

»L.  Colny dlh pri dovoze vzniké:

- nezakonnym od?atim tovaru, ktory podlieha dovoznému clu[,] spod colného doh?adu.
2.  Colny dlh vznika v okamihu, ke? je tovar od?aty spod colného doh?adu.

3.  Dlznikmi su:

- osoba, ktora od?ala tovar spod colného doh?adu,

- akéko?vek osoby, ktoré sa tohto od?atia zG?astnili a ktoré si boli vedomé alebo si mali by?
vedomé toho, Ze tovar je odnimany spod colného doh?adu,

- akéko?vek osoby, ktoré tovar od?aty spod colného doh?adu ziskali alebo prechovavali a
ktoré si boli alebo si mali by? v ?ase ziskania alebo prijatia takéhoto tovaru vedomé, Ze tento bol
od?aty spod colného doh?adu,

a

- pripadne taktieZ osoba, ktord mé& plni? povinnosti vyplyvajuce z do?asného uskladnenia
tovaru alebo z pouzitia colného rezimu, do ktorého bol tovar prepusteny.”

22  ?lanok 204 colného kodexu stanovuije:



»L.  Colny dlh pri dovoze vzniké:

a) neplnenim jednej z povinnosti vyplyvajucej z do?asného uskladnenia tovaru, ktory podlieha
dovoznému clu[,] alebo z pouzitia colného rezimu, do ktorého bol tento prepusteny

s vynimkou pripadov [v inych pripadoch ako tych — neoficialny preklad], ktoré sa uvedené v ?lanku
203, pokia? sa nezisti, Ze nedodrzanie tychto podmienok nema podstatny vplyv na spravne
vykonavanie do?asného uskladnenia alebo daného colného rezimu.

2.  Colny dlh vznik& bu? v okamihu, ke? prestane by? plnena povinnos?, ktorej nesplnenim
colny dih vznik4, alebo okamihom, ke? je tovar prepusteny do daného colného rezimu[,] a ak sa
dodato?ne zisti, Ze podmienky stanovené na prepustenie tovaru do uvedeného colného rezimu
alebo udelenie zniZzenej alebo nulovej sadzby dovozného cla v désledku kone?ného pouzitia
tovaru neboli v skuto?nosti spinené.

3. DlZnikom je osoba, ktord mé bu? plni? povinnosti vyplyvajluce z do?asného uskladnenia
tovaru, ktory podlieha dovoznému clu alebo z pouZitia colného reZimu, do ktorého bol tento tovar
prepusteny, alebo osoba, ktord méa plIni? podmienky spojené s prepustenim tovaru do daného
colného rezimu.“

Vykonévacie nariadenie

23  ?lanok 356 nariadenia Komisie (EHS) ?. 2454/93 z 2. jula 1993, ktorym sa vykonava
nariadenie Rady (EHS) ?. 2913/92 (U. v. ES L 253, 1993, s. 1; Mim. vyd. 02/006, s. 3),
zmeneného a doplneného nariadenim Komisie (ES) ?. 1192/2008 zo 17. novembra 2008 (U. v. EU
L 329, 2008, s. 1) (?alej len ,vykonavacie nariadenie“), stanovuje:

»L.  Colny Grad odoslania stanovuje lehotu, v ktorej sa musi tovar predlozi? na colnom Urade
ur?enia, pri7om zoh?ad?uje prepravnu trasu, platnu legislativu v oblasti dopravy a v inych
oblastiach a pod?a potreby Udaje oznamené hlavnou zodpovednou osobou.

2.  Lehota predpisana colnym uradom odoslania je pre colné organy ?lenskych Statov, na
Uzemie ktorych sa vstupuje po?as tranzitnej operacie spolo?enstval,] zavazna a tieto organy ju
nemenia.”

24  Hlava V ?asti Il vykonavacieho nariadenia s nazvom ,Ostatné colne schvalené ur?enia
alebo pouzitia“ obsahuje kapitolu 1 upravujucu ,Slobodné colné pasma a slobodné colné sklady*,
ktorej si?as?ou je ?lanok 799 tohto nariadenia. Tento ?lanok uvadza:

.Na U?ely tejto kapitoly:

a) ,kontrola typu I znamena kontroly, ktoré v principe spo?ivaju v kontrole existencie plota;

25  ?as? IV vykonavacieho nariadenia tykajuca sa colného dihu obsahuje hlavu Il nazvanu
.Vznik dihu“, ktorej ?lanok 859 je sti?as?ou tohto nariadenia. Pod?a tohto ?lanku:



.,Nasledujuce pripady sa povazuju za neplnenie, ktoré nema vyznamny 0?inok na spravnu
prevadzku do?asného uskladnenia alebo prislusny colny rezim v zmysle ?lanku 204 ods. 1
[colného] kédexu, za predpokladu, Ze:

- nepredstavuju pokus nezakonne odobra? tovar spod colného doh?adu,
- nenazna?uju vedomu nedbanlivos? na strane prislusnej osoby,

- vSetky formality potrebné na zosuladenie situacie tovaru s pravnym predpisom su nasledne
vykonané:

2) v pripade tovaru uvedeného do rezimu tranzit nedodrzanie jednej z povinnosti, ktoré
vznikaju pri uplatneni tohto rezimu tam, kde sa splnia tieto podmienky:

a) tovar, ktory sa uviedol do reZzimu, sa na colnom Urade ur?enia predloZil naozaj v
neporusenom stave,

6) V pripade tovaru, ktory je do?asne uloZeny alebo vstapil do colného rezimu, premiestnenie
tovaru z colného Uzemia spolo?enstva alebo jeho umiestnenie v slobodnom colnom pasme s
kontrolou typu | v zmysle ?lanku 799 alebo do slobodného colného skladu bez vykonania
potrebnych formalit;

Nemecké pravo
Zakon o dani z obratu

26 81 Umsatzsteuergesetz (zakon o dani z obratu) z 21. februara 2005 (BGBI. 2005 I, s. 386)
v zneni uplatnite?nom na skutkovy stav vo veci samej (?alej len ,zakon o dani z obratu®) stanovuje:

,L.  Dani z obratu podliehaju tieto transakcie:

(4) dovoz tovaru do tuzemska... (da? z obratu pri dovoze);

2.  Tuzemskom sa v zmysle tohto zakona rozumie Uzemie Spolkovej republiky Nemecko s
vynimkou... slobodnych colnych pasem s kontrolou typu | pod?a § 1 ods. 1 prvej vety zakona o
colnej sprave (slobodné pristavy)... Zahrani?im sa v zmysle tohto zakona rozumie Uzemie, ktoré
pod?a neho nie je tuzemsko. ...

3. S nasledujucimi transakciami, ktoré sa uskuto??uju... v slobodnych pristavoch, treba
zaobchadza? ako s tuzemskymi transakciami:

(1) dodanie a nadobudnutie tovaru v ramci Spolo?enstva, ktory je ur?eny na pouzivanie alebo
spotrebu na ozna?enych uzemiach...



(4) dodanie tovaru, ktory sa v ?ase dodania...

b)  z h?adiska pravnej upravy DPH pri dovoze nachadza vo vo?nom obehu;

27 8§13 zakona o dani z obratu s ndzvom ,Vznik da?ovej povinnosti“ vo svojom odseku 2
stanovuje:

,Pre da? z obratu pri dovoze plati § 21 ods. 2."

28 8§21 zakona o dani z obratu s nazvom ,Osobitné ustanovenia pre DPH pri dovoze*
stanovuje:

2.  Pre DPH pri dovoze platia primerane ustanovenia o clach;

2a)  Miesta v zahrani?i, na ktorych sa uskuto??uje preclenie a kde povereni nemecki colnici
uskuto??uju uradné ukony v zmysle odseku 2, patria v tejto suvislosti k tuzemsku. ...“

Zakon o colnej sprave

29  §1 ods. 1 Zollverwaltungsgesetz (zakon o colnej sprave) s nazvom ,Ulohy colnej spravy” v
jeho zneni uplatnite?nom na skutkovy stav veci samej uvadza:

.,Nad pohybom tovaru cez hranicu colného tzemia Eurépskeho spolo?enstva (colné Uzemie
Spolo?enstva), ako aj cez hranice slobodnych colnych pasem v zmysle ?lanku 167 ods. 3 colného
koédexu v spojeni s ?lankom 799 pism. a) vykonavacieho nariadenia... (slobodné colné pasma s
kontrolou typu 1) vykonavaju v pésobnosti tohto zdkona doh?ad Uradnici colnej spravy. ...“

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

30 D?all.juna 2009 sa pre tovary, ktoré v predchadzajiaci de? vstupili na colné tzemie
Eurdpskej tnie na letisku Frankfurt nad Mohanom (Nemecko) a boli predloZené k precleniu, po
tom, ?0 boli na kratko umiestnené do do?asného uskladnenia, podalo vyhlasenie pre colny rezim
vonkajSieho tranzitu Spolo?enstva.

31 Prijemcom tychto tovarov bola spolo?nos? so sidlom v slobodnom pristave Hamburg
(Nemecko), ktory v ?ase vzniku skutkovych okolnosti bol slobodnym colnym pasmom
podliehajucim kontrole typu | v zmysle ?lanku 799 vykonévacieho nariadenia a ktorého hranice
boli pod colnym doh?adom. Colny rezim tranzit sa mal ukon?i? do 17. jana 2009.



32  Wallenborn ako povereny dopravca dopravil nakladnym motorovym vozidlom predmetné
tovary aZz do slobodného pristavu Hamburg, kde tieto tovary boli 11. jana 2009 po tom, ?0 bol
odstraneny colny uzaver, vylozené. Tovar vSak nebol doru?eny colnému Uradu ur?enia. Po?as
toho, ako sa uvedené tovary nachadzali v slobodnom colnom pasme, neboli ani uvo?nené do
vo?ného obehu, ani spotrebované a ani pouzité.

33 D?a 16. juna 2009 boli predmetné tovary naloZzené do kontajnera a prepravené lo?ou do
Finska, kde boli umiestnené do rezimu colného uskladnenia, a nakoniec boli prepravené do
Ruska.

34 D7?a 2. septembra 2010 zaslal colny Urad v Giessene hlavnej zodpovednej osobe, ktord ako
schvéleny odosielate? podala vyhlasenie pre predmetny tovar na prepustenie do colného rezimu
tranzit, ako aj spolo?nosti Wallenborn ako dopravcovi vymer stanovujuci clo a da? z obratu pri
dovoze.

35 Uhrada v3ak bola pozadovana len od zalobkyne v konani vo veci samej z dévodu, Ze hlavny
zodpovedny preukazal, Ze predmetné tovary a tranzitny dokument boli riadne odovzdané, zatia?

?0 Wallenborn opomenula riadne ukon?i? colny reZim tranzit. Prijemca tohto tovaru oznamil, Ze sa
domnieval, Ze tovar bol precleny a Ze sprievodny tranzitny doklad mu pri dodani nebol odovzdany.

36  Na podporu svojej zaloby pred vnatroStatnym sidom Wallenborn uvadzala, Ze colny dih
vznikol, ke? bolo nakladné motorové vozidlo prevazajuce predmetny tovar vyloZzené a bol
odstraneny colny uzaver. Uvadza vsak, Ze slobodny pristav Hamburg ako slobodné colné pasmo
nie je su?as?ou nemeckého Statneho Uzemia v zmysle zadkona o dani z obratu. Wallenborn z toho
vyvodzuje, Ze k zdanite?nej udalosti veducej k vzniku colného dihu v zmysle ?lanku 203 ods. 1
colného kédexu doslo mimo nemeckého colného GUzemia, a Ze preto neexistuje Ziadna zdanite?na
transakcia.

37  Zalobky?a v konani vo veci samej dodava, Ze hoci clo a da? z obratu pri dovoze predstavu;ju
odliSné typy poplatkov, colny dih a da?ova povinnos? na dani z obratu pri dovoze nemdzu
vzniknu? v odliSnych datumoch. Da? z obratu pri dovoze tieZ neméze vznikni? na zaklade
odliSnej zdanite?nej udalosti, nez je udalos? veduca k vzniku colného dlhu.

38 Colny Urad Giessen uvadza, Ze da? z obratu pri dovoze v zmysle ?lanku 203 ods. 1 colného
kodexu sa stala splatnou v rovnakom ?ase ako colny dlh bez oh?adu na to, Ze udalos? veduca k
vzniku colného dlhu nastala na Uzemi slobodného pristavu Hamburg. Okrem toho uvadza, Ze
skuto?nos?, Ze predmetné tovary boli prepravené do Finska a nasledne vyvezené, je irelevantna.

39 Vzh?adom na to, Ze Hessisches Finanzgericht (Finan?ny sud spolkovej krajiny Hesensko,
Nemecko) dospel k zaveru, Zze v konani vo veci samej vznikaji otazky vykladu prava Unie,
rozhodol prerusi? konanie a polozi? Sudnemu dvoru tieto prejudicialne otézky:

.1.  Predstavuje predpis ?lenského Statu v oblasti DPH, pod?a ktorého slobodné colné pasma s
kontrolou typu | (slobodné pristavy) nie st si?as?ou tuzemska, jednu zo situacii v zmysle ?lanku
156 smernice o DPH, ako sa uvadza v ?lanku 61 prvom odseku a v ?lanku 71 ods. 1 prvom
pododseku uvedenej smernice?

V pripade kladnej odpovede na tato otazku:

2.  Nastava zdanite?na udalos? a vznika da?ova povinnos? v pripade tovaru, ktory podlieha clu,
pod?a ?lanku 71 ods. 1 druhého pododseku smernice o DPH v okamihu, ke? nastane udalos?
veduca k vzniku colného dlhu a povinnos? zaplati? clo, aj v pripade, ak udalos? veduca k vzniku



colného dlhu nastane a povinnos? zaplati? clo vznikne v slobodnom colnom pasme s kontrolou
typu | a v pravnej uprave DPH ?lenského Statu, ku ktorého Uzemiu patri toto slobodné colné
pasmo, sa stanovuje, Ze slobodné colné pasma s kontrolou typu | (slobodné pristavy) nie su
su?as?ou tuzemska?

V pripade zapornej odpovede na druhu otazku:

3. Nastane zdanite?na udalos? a vznikne da?ova povinnos? v pripade tovaru, ktory bol v
colnom rezime vonkajsi tranzit prepraveny do slobodného colného pasma s kontrolou typu | bez
ukon?enia tohto colného rezimu, pri?om tovar sa v slobodnom colnom pasme odnime spod
colného doh?adu, takZze v tomto pripade vznikne colny dlh pod?a ?lanku 203 ods. 1 colného
koédexu, v rovnakom okamihu pod?a inej skuto?nosti zakladajicej povinnos? zaplati? clo, a to
pod?a ?lanku 204 ods. 1 pism. a) colného kodexu, pretoze pred postupom, ktorym bol tovar
od?aty spod colného doh?adu, sa tovar nepredloZzil colnému dradu, ktory je prislusny pre slobodné
colné pasmo a nachadza sa v tuzemsku, a colny rezim tranzit sa tam neukon?il?"

O prejudicialnych otadzkach
O prvej otazke

40  Svojou prvou otazkou sa vnutroStatny sud v podstate pyta, ?i sa ?lanok 61 prvy odsek a
?lanok 71 ods. 1 prvy pododsek smernice o DPH maju vyklada? v tom zmysle, Ze tovary
nachadzajuce sa v slobodnom colnom pasme mozno povazova? za ,situaciu v zmysle ?lanku 156
tejto smernice, ak pod?a ustanovenia prava dotknutého ?lenského Statu, slobodné colné pasma
nie su na u?ely DPH sd?as?ou jeho Statneho Uzemia.

41  Na uvod treba poznamena?, Ze vnutroStatny sud, zda sa, zastava nazor, ze kladna odpove?
na tato otazku podlieha podmienke, Ze takéto vnatroStatne ustanovenie mozno povazova? za
ustanovenie zavadzajluce oslobodenie od dane v zmysle ?lanku 156 smernice o DPH. Pod?a
Hessisches Finanzgericht (Finan?ny sud spolkovej krajiny Hesensko) ustanovenie, pod?a ktorého
su slobodné colné pasma vzh?adom na DPH vyli?ené z tuzemska, nepredstavuje takéto
oslobodenie od dane v pravom zmysle slova.

42  Treba vSak pripomenu?, ako to urobil generélny advokéat v bodoch 50 a 51 svojich navrhov,
Ze hoci ?lanok 156 smernice o DPH ude?uje ?lenskym Statom moznos? oslobodi? ur?ité typy
operacii, ktoré uvadza a medzi ktorymi pod pismenom b) figuruje dodanie tovaru ur?eného na
umiestnenie do slobodného pasma alebo do slobodného skladu, ?lanok 61 prvy odsek a ?lanok
71 ods. 1 prvy pododsek tejto smernice neodkazuju na podmienky uplatnenia jej ?lanku 156, ale
len na tam uvedené situécie a colné rezimy.

43  Pod?a znenia ?lanku 71 ods. 1 prvého pododseku smernice o DPH, ke? je tovar pri vstupe
do Unie prepusteny do jedného z rezimov alebo situacii uvedenych v ?lanku 156 tejto smernice,
zdanite?né udalos? nastane a da?ova povinnos? na DPH vznikne v okamihu, ke? sa na tovar
prestanu vz?ahova? uvedené rezimy alebo situacie. V takom pripade v sulade s tym, ?0 uvadza
?lanok 61 prvy odsek uvedenej smernice, miestom dovozu takéhoto tovaru je ?lensky Stat, na
ktorého Uzemi sa na tovar prestanu vz?ahova? uvedené rezimy alebo situacie.

44  Preto odkaz uvedeny v ?lanku 61 prvom odseku a ?lanku 71 ods. 1, prvom pododseku
smernice o DPH na ,jed[en] z reZimov alebo situacii uvedenych” v jej ?lanku 156 treba vyklada? v
tom zmysle, Ze tento odkaz zah??a najma slobodné colné pasma.

45  Z predchéadzajucich tvah vyplyva, Ze v sulade s tym, ?0 uvadzaju tieto ustanovenia, tovar
umiestneny do slobodného colného pasma sa v zasade na U?ely DPH nemdZe povazova? za



dovezeny. V tomto zmysle slobodné colné pasma, na ktoré odkazuje vnutroStatne ustanovenie
uvadzajuce, Ze na U?ely DPH slobodné colné pasma nie st si?as?ou tuzemska, zodpoveda
ustanoveniam uvedenym v ?lanku 156 smernice o DPH.

46  Vzh?adom na vySSie uvedené Uvahy treba na prvu otdzku odpoveda?, Zze ?lanok 61 prvy
odsek a ?lanok 71 ods. 1 prvy pododsek smernice o DPH sa maju vyklada? v tom zmysle, Ze
odkaz na ,jed[en] z reZzimov alebo situacii uvedenych” v jej ?lanku 156 zah??a slobodné colné
pasma.

O druhej otazke

47  Svojou druhou otdzkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ?i sa ma ?lanok 71 ods. 1
smernice o DPH vyklada? v tom zmysle, Ze od?atie tovaru spod colného doh?adu vnutri
slobodného colného pasma spbsobuje vznik zdanite?nej udalosti a vznik da?ovej povinnosti plati?
DPH pri dovoze.

48  Pod?a znenia ?lanku 71 ods. 1 prvého pododseku smernice o DPH, ke? je tovar pri vstupe
do Unie prepusteny do jedného z rezimov alebo situacii uvedenych v ?lanku 156 tejto smernice,
zdanite?né udalos? nastane a da?ova povinnos? plati? DPH vznikne v okamihu, ke? sa na tovar
prestanu vz?ahova? uvedené rezimy alebo situécie.

49  Druhy pododsek uvedeného ustanovenia upravuje osobitnu situaciu, v ktorej pre dovazany
tovar, ktory podlieha clu, po?nohospodarskym odvodom alebo poplatkom, ktoré maja rovnaky
U?inok a su ustanovené v ramci spolo?nej politiky, zdanite?na udalos? nastane a da?ova
povinnos? vznikne v okamihu, ke? nastane zdanite?na udalos? veduca k vzniku tychto poplatkov,
?iZe tieto poplatky sa stanu splatné.

50 V konani vo veci samej je nesporné, Ze od?atie predmetného tovaru spod colného doh?adu
v dosledku poruSenia colného uzaveru spdsobilo vznik colného dihu pod?a ?lanku 203 ods. 1
colného kédexu (pozri v tomto zmysle rozsudok z 15. méja 2014, X, C?480/12, EU:C:2014:329,
bod 34).

51 Toto od?atie spod colného doh?adu tieZz ukon?ilo rezim vonkajSieho tranzitu (pozri v tomto
zmysle rozsudok z 11. jula 2002, Liberexim, C?371/99, EU:C:2002:433, bod 53).

52  Ke?Ze vSak k tomuto odstraneniu spod colného doh?adu doSlo vnutri slobodného colného
pasma, tovar, ktorého sa tyka konanie vo veci samej, na?alej patril pod jednu zo situacii
uvedenych v ?lanku 156 ods. 1 pism. b) smernice o DPH, takZze podmienky vzniku dlhu na DPH
uvedené v ?lanku 71 ods. 1 prvom pododseku smernice o DPH neboli a priori splnené.

53  Ako vyplyva z bodu 45 tohto rozsudku, umiestnenie tovaru vnutri slobodného colného
pasma v okamihu ich od?atia spod colného doh?adu brani tieZ uplatneniu ?lanku 71 ods. 1
druhého pododseku smernice o DPH, ke?Ze takto chyba miesto dovozu.

54  Vtomto kontexte vSak treba pripomenu?, Ze Sudny dvor rozhodol, Ze popri colnom dlhu
moéZe vzniknu? aj dlh na DPH, ak na zéklade protipravneho konania, ktoré spdsobilo vznik colného
dlhu, mozno predpoklada?, Ze predmetny tovar vstapil do hospodarskeho obehu Unie, a preto
mohol by? spotrebovany, ?0 je zdanite?na udalos?, na ktoru sa vz?ahuje DPH (rozsudok z 2. juna
2016, Eurogate Distribution a DHL Hub Leipzig, C?226/14 a C?228/14, EU:C:2016:405, bod 65).

55  Vtejto suvislosti, ako to poznamenal generalny advokat v bodoch 67 az 69 svojich navrhov,
v pripade, ak je tovar podliehajuci dovoznému clu od?aty spod colného doh?adu vnutri
slobodného colného pasma a nenachadza sa uz v tomto pasme, treba v zasade predpoklada?, ze



tento tovar vstapil do hospodéarskeho obehu Unie.

56 Ak savSak za okolnosti, ako su okolnosti konania vo veci samej pripomenuté v bodoch 32 a
33 tohto rozsudku, ukaze, Ze nedoslo k vstupu predmetného tovaru do hospodarskeho obehu
Unie, ?0 prislicha overi? vnutroStathnemu sudu, nestane sa splatnou Ziadna DPH pri dovoze.

57 Vzh?adom na vysSie uvedené Uvahy treba na druht otazku odpoveda?, Ze ?lanok 71 ods. 1
smernice o DPH sa ma vyklada? v tom zmysle, Ze od?atie tovaru spod colného doh?adu vnatri
slobodného colného pasma nespbsobuje vznik zdanite?nej udalosti ani vznik da?ovej povinnosti
plati? DPH pri dovoze, pokia? tento tovar nevstipil do hospodarskeho obehu Unie, ?0 prisliicha
overi? vnutroStatnemu sudu.

O tretej otazke

58  Svojou tre?ou otdzkou sa vnutroStatny sud v podstate pyta, ?i sa ?lanok 71 ods. 1 druhy
pododsek smernice o DPH mé vyklada? v tom zmysle, Ze ak colny dlh vznikéa na zaklade ?lanku
203 colného kbédexu a z dévodu okolnosti konania vo veci samej je vylu?ené, aby mal za désledok
vznik dlhu na DPH, treba uplatni? ?lanok 204 tohto kddexu s cie?om odévodni? zdanite?nu
udalos? veducu k vzniku tejto dane.

59  V tejto suvislosti treba poznamena?, rovnako ako to urobil generalny advokat v bode 74
svojich navrhov, Ze vnutroStatny sud, zda sa, vychadza z predpokladu, pod?a ktorého za
okolnosti, ako su okolnosti konania vo veci samej, bolo mozné kumulativne uplatni? ?lanok 203 a
?lanok 204 colného kodexu.

60 Uvedeny sud sa totiz, zda sa, domnieva, Ze ak od?atie tovaru spod colného doh?adu nema
za dbsledok vznik dlhu na DPH, treba eSte ur?i?, ?i vyrubenie tejto dane mbze by? zaloZzené na
vzniku colného dlhu pod?a ?lanku 204 ods. 1 pism. a) colného kodexu.

61  Treba vSak pripomenud?, Ze ako vyplyva z jeho znenia, ?lanok 204 colného kodexu sa
uplat?uje len v pripadoch, na ktoré sa nevz?ahuje ?lanok 203 tohto kédexu. Z toho vyplyva, Ze na
ur?enie, na zaklade ktorého z tychto dvoch ?lankov vzniké colny dlh pri dovoze, treba v prvom
rade preskima?, ?i predmetné skutkové okolnosti predstavuju od?atie spod colného doh?adu v
zmysle ?lanku 203 ods. 1 colného kddexu. Ustanovenia ?lanku 204 colného kédexu sa mézu
uplat?ova? iba vtedy, ak je odpove? na tato otazku zaporna (rozsudok z 12. februara 2004,
Hamann International, C?337/01, EU:C:2004:90, body 29 a 30).

62 V désledku toho, ak bol tovar podliehajaci dovoznému clu od?aty spod colného doh?adu,
nie je na U?ely ?lanku 71 ods. 1 druhého pododseku smernice o DPH potrebné uplat?ova? ?lanok
204 ods. 1 pism. a) colného kédexu s cie?om ur?i?, ?i vyrubenie DPH mozno zaloZi? na vzniku
colného dlhu pod~?a tohto ustanovenia.

63  Z vySSie uvedenych Gvah vyplyva, Ze na tretiu otdzku treba odpoveda?, Zze ?lanok 71 ods. 1
druhy pododsek smernice o DPH sa ma vyklada? v tom zmysle, Ze ak colny dlh vznika na zéklade
?lanku 203 colného kddexu a z dévodu okolnosti konania vo veci samej je vyli?ené, aby mal za
dosledok vznik dlhu na DPH, netreba uplatni? ?lanok 204 tohto kédexu s cie?om odbvodni?
zdanite?nu udalos? veducu k vzniku tejto dani.

O trovach

64 Vzh?adom nato, Ze konanie pred Sudnym dvorom ma vo vz?ahu k G?astnikom konania vo
veci samej inciden?ny charakter a bolo za?até v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnuatroStatnym sudom, o trovach konania rozhodne tento vnutroStatny sud. Iné trovy konania, ktoré



vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sudnemu dvoru a nie su trovami uvedenych
U?astnikov konania, nemo6zu by? nahradené.

Z tychto dévodov Sudny dvor (piata komora) rozhodol takto:

1. ?lanok 61 prvy odsek a ?lanok 71 ods. 1 prvy pododsek smernice Rady 2006/112/ES z
28. novembra 2006 o spolo?nom systéme dane z pridanej hodnoty, zmenenej a doplnenej
smernicou Rady 2007/75/ES z 20. decembra 2007, sa méa vyklada? v tom zmysle, Ze odkaz
na,jed[en] z rezimov alebo situacii uvedenych” v jej ?lanku 156 zah??a slobodné colné
pasma.

2. ?lanok 71 ods. 1 smernice 2006/112, zmenenej a doplnenej smernicou 2007/75, sa ma
vyklada? v tom zmysle, Ze od?atie tovaru spod colného doh?adu vnutri slobodného
colného pasma nespdsobuje vznik zdanite?nej udalosti ani vznik da?ovej povinnosti plati?
da? z pridanej hodnoty pri dovoze, pokia? tento tovar nevstupil do hospodéarskeho obehu
Europskej unie, ?0 prislacha overi? vnatrostatnemu sudu.

3. ?lanok 71 ods. 1 druhy pododsek smernice 2006/112, zmenenej a doplnenej
smernicou 2007/75, sa ma vyklada? v tom zmysle, Ze ak colny dlh vznika na zaklade ?lanku
203 nariadenia Rady (EHS) ?. 2913/92 z 12. oktobra 1992, ktorym sa ustanovuje Colny
kédex spolo?enstva, zmeneného a doplneného nariadenim Rady (ES) ?. 1791/2006 z 20.
novembra 2006, a z dévodu okolnosti konania vo veci samej je vylu?ené, aby mal za
dbésledok vznik dlhu na dani z pridanej hodnoty, netreba uplatni? ?lanok 204 tohto
nariadenia s cie?om oddvodni? zdanite?nu udalos? veducu k vzniku tejto dani.

Podpisy

* Jazyk konania: nem?ina.



