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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secg&o)

9 de marco de 2017 (*)

«Reenvio prejudicial — Imposto sobre o valor acrescentado — Diretiva 2006/112/CE — Artigo 98.°, n.°
2 — Anexo lll, pontos 3 e 4 — Principio da neutralidade fiscal — Tratamento médico com oxigénio —
Taxa reduzida de IVA — Botijas de oxigénio — Taxa normal de IVA — Concentradores de oxigénio»

No processo C?573/15,

gue tem por objeto um pedido de decisao prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.°
TFUE, pela Cour d'appel de Liege (Tribunal de Recurso de Liége, Bélgica), por decisdo de 28 de
outubro de 2015, que deu entrada no Tribunal de Justica em 9 de novembro de 2015, no processo

Estado belga

contra

Oxycure Belgium SA,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secc¢ao),

composto por: E. Regan, presidente de seccédo, A. Arabadjiev e C. G. Fernlund (relator), juizes,
advogado?geral: P. Mengozzi,

secretario: V. Giacobbo?Peyronnel, administradora,

Vistos 0s autos e apos a audiéncia de 19 de setembro de 2016,

vistas as observacdes apresentadas:

- em representacdo da Oxycure Belgium SA, por F. Fosseur, avocat,

- em representacdo do Governo belga, por M. Jacobs e J.?C. Halleux, na qualidade de
agentes, assistidos por D. Carmen, perito,

- em representacdo da Comisséo Europeia, por J.?F. Brakeland e M. Owsiany?Hornung, na
gualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado?geral na audiéncia de 20 de outubro de 2016,
profere o presente

Acordao



1 O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacédo do artigo 98.°, n.os 1 e 2, da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1; a seguir «Diretiva IVA»), e do anexo lll,
pontos 3 e 4, desta diretiva, a luz do principio da neutralidade fiscal.

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que op8e o Estado belga a Oxycure
Belgium SA (a seguir «Oxycure»), a respeito da sujeicdo ao imposto sobre o valor acrescentado
(IVA) da atividade de venda e/ou de aluguer de concentradores de oxigénio e de acessorios
destinados ao tratamento médico com oxigénio.

Quadro juridico
Direito da Unido
3 O considerando 4 da Diretiva IVA enuncia:

«A realizacao do objetivo de criacdo de um mercado interno pressupde a aplicagéo, nos
Estados?Membros, de legislacfes respeitantes aos impostos sobre o volume de negocios que
nao falseiem as condi¢cdes de concorréncia e ndo impecam a livre circulagdo de mercadorias e
servigos. Por conseguinte, é necessario realizar uma harmonizacao das legislacdes respeitantes
aos impostos sobre o volume de negdcios mediante um sistema de [IVA], a fim de eliminar, tanto
guanto possivel, os fatores que possam falsear as condi¢des de concorréncia, tanto no plano
nacional como no plano comunitario».

4 O artigo 96.° desta diretiva dispde:

«Os Estados?Membros aplicam uma taxa normal de IVA fixada por cada Estado?Membro numa
percentagem do valor tributavel que € idéntica para a entrega de bens e para a prestacéo de
Servigcos».

5 O artigo 98.°, n.os 1 e 2, da referida diretiva preveé:
«1.  Os Estados?Membros podem aplicar uma ou duas taxas reduzidas.

2. Astaxas reduzidas aplicam?se apenas as entregas de bens e as prestacdes de servicos
das categorias constantes do anexo lll.

[..]»

6 No ponto 3 do anexo Il da Diretiva IVA figuram os «[p]rodutos farmacéuticos do tipo
normalmente utilizado em cuidados de saude, na prevencgéo de doengas e em tratamentos
médicos e veterindrios, incluindo produtos contracetivos e de higiene femininax.

7 No ponto 4 deste anexo figuram «[e]quipamento médico, material auxiliar e outros aparelhos
normalmente utilizados para aliviar ou tratar deficiéncias, para uso pessoal exclusivo dos
deficientes, incluindo a respetiva reparacao, bem como assentos de automével para criangas».

Direito belga

8 O arrété royal n.° 20, du 20 juillet 1970, fixant les taux de la taxe sur la valeur ajoutée et
déterminant la répartition des biens et des services selon ces taux (Decreto Real n.° 20, de 20 de
julho de 1970, que fixa as taxas do imposto sobre o valor acrescentado e determina a reparticdo
dos bens e dos servicos de acordo com essas taxas; a seguir «Decreto Real n.° 20»), prevé que o



IVA é cobrado a taxa reduzida de 6% no que respeita aos bens e servicos constantes da sua
tabela A.

9 A rubrica XXIII da tabela A refere, nomeadamente, os «[a]parelhos ortopédicos (incluindo
cintas médico?cirurgicas); artigos e aparelhos para fraturas (talas, goteiras e similares); artigos e
aparelhos de protese dentéria, ocular ou outra; aparelhos para facilitar a audicdo dos surdos e
outros aparelhos a transportar pela pessoa ou a implantar no organismo, destinados a compensar
uma deficiéncia ou enfermidade; material individual especialmente concebido para ser utilizado
por pacientes com estomia e por pessoas que sofram de incontinéncia, com excecdo de pensos
higiénicos, pensos diarios e fraldas e fraldas?cal¢a para criangas com menos de seis anos;
acessorios individuais que facam parte de um rim artificial, incluindo bolsas utilizadas», «aparelhos
de aerossois e seus acessorios; material individual para administracdo de mycomyst» e «bombas
de perfusdo de analgésicos».

10  Arubrica XXXIV da referida tabela A visa o aluguer desses bens.
Litigio no processo principal e questéo prejudicial

11 A Oxycure € uma sociedade cuja atividade principal consiste no aluguer e na venda de
concentradores de oxigénio. Este tipo de aparelho compreende uma parte destinada a concentrar
0 oxigénio do ar ambiente, bem como uma cénula nasal ou uma mascara de oxigénio e um tubo
de aducao de oxigenio, que fazem parte integrante do aparelho. Os concentradores de oxigénio
permitem a oxigenoterapia ao domicilio para os pacientes que sofrem de insuficiéncia respiratoria
ou de outra deficiéncia grave que careca de um tratamento com oxigenio e cujo estado ja nédo
pode melhorar com medicamentos como 0s aerossois e 0s broncodilatadores.

12  Resulta dos autos de que o Tribunal de Justica disp8e que a administragéo fiscal belga
verificou, na altura em que lavrou o auto, em 26 de novembro de 2010, que, durante o periodo
compreendido entre 1 de outubro de 2007 e 31 de marco de 2010, a Oxycure aplicou ao aluguer e
a venda de concentradores de oxigénio e dos seus acessorios a taxa reduzida de IVA de 6%,
embora essas operacdes devessem ser sujeitas a taxa normal de 21% em aplicacdo do Decreto
Real n.° 20. Com base neste auto, foi emitido um aviso de liquidagao, cobrando impostos devidos
no montante de 1 291 621,17 euros e aplicando uma coima no montante de 129 160 euros.

13 Em 28 de dezembro de 2011, a Oxycure intentou uma agéo contra este aviso de liquidag&o
no tribunal de premiere instance de Namur (Tribunal de Primeira Instancia de Namur, Bélgica), o
qual o anulou por decisao de 25 de abril de 2013.

14  Em 27 de junho de 2013, o Estado belga interpds recurso dessa sentenca na Cour d’appel
de Liége (Tribunal de Recurso de Liege, Bélgica).

15  Esse 6rgdo jurisdicional refere que os concentradores de oxigénio, com as botijas de
oxigénio médico e o sistema de oxigénio médico liquido, constituem uma das trés fontes de
oxigénio disponiveis no mercado e que essas fontes séo todas intermutaveis e/ou
complementares. Com efeito, por um lado, segundo um relatério do Centre fédéral d’expertise des
soins de santé (Centro federal de competéncia especializada dos cuidados de saude, Bélgica),
cada fonte esta disponivel em forma fixa de grande dimenséo e sob a forma de modelo de
deambulacéo de pequena dimenséo. Também resulta deste relatério que, do ponto de vista da
eficacia clinica, os tratamentos com oxigénio sao todos equivalentes. Com efeito, pouco importa o
facto de o oxigénio ser fornecido por uma ou outra das trés modalidades disponiveis e de a fonte
de oxigénio ser fixa ou deambular, uma vez que as diferencas entre estas modalidades estéo
unicamente relacionadas com questfes de comodidade (barulho, utilizacdo fora do domicilio,
volume disponivel, enchimento do modelo de deambulagéo pelo paciente) e com o custo para a



sociedade. Por outro lado, a regulamentacao belga relativa ao seguro obrigatorio de «cuidados de
salude e compensacdes» reconhece a perfeita intermutabilidade destas fontes de oxigénio, uma
vez que esta incluida no custo reembolsavel do concentrador de oxigénio uma botija de oxigénio
de pronto?socorro.

16  Resulta dos autos de que o Tribunal de Justica disp6e que, em aplicacao da rubrica XVII da
tabela A do Decreto Real n.° 20, se aplica a taxa reduzida de IVA de 6% as botijas de oxigénio.

17  Tendo em conta estas consideracdes, o 0rgao jurisdicional de reenvio questiona?se sobre
se ha que considerar que essa tabela, ainda que nenhuma das suas rubricas se refira
explicitamente aos concentradores de oxigénio, deve ser interpretada, a luz dos principios do
direito da Unido, nomeadamente do principio da neutralidade fiscal, no sentido de que abrange,
pelo menos implicitamente, esses concentradores de oxigénio do mesmo modo que 0S outros
meios de oxigenacgao.

18 Foi nestas condi¢des que a Cour d’appel de Lieége (Tribunal de Recurso de Liege, Bélgica)
decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justi¢ca a seguinte questao prejudicial:

«O artigo 98.°, n.os 1 e 2, da Diretiva [IVA], lido em conjugacé&o com o anexo lll, pontos 3 e 4, da
[Diretiva IVA], e a luz, nomeadamente, do principio da neutralidade, op6e?se a uma disposicao
nacional que prevé a aplicacdo de uma taxa reduzida de IVA ao tratamento com oxigénio por
meio de botijas de oxigénio, [ao passo que] o tratamento com oxigénio por meio de um
concentrador de oxigénio esta sujeito a taxa normal de IVA?»

Quanto a questéao prejudicial

19 Com a sua questéo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo
98.°, n.os 1 e 2, da Diretiva IVA e o0 anexo lll, pontos 3 e 4, desta ultima, lidos a luz do principio da
neutralidade fiscal, se opdem a uma regulamentacdo nacional, como a que estd em causa no
processo principal, que prevé que a taxa normal de IVA é aplicavel a entrega ou ao aluguer de
concentradores de oxigénio, embora essa regulamentacédo preveja uma taxa reduzida de IVA
aplicavel a entrega de botijas de oxigénio.

20  Atitulo preliminar, importa recordar que, segundo o artigo 96.° da Diretiva IVA, é aplicada a
mesma taxa de IVA, a saber, a taxa normal fixada por cada Estado?Membro, as entregas de bens
e as prestacdes de servicos (acérdao de 4 de junho de 2015, Comissao/Reino Unido, C?161/14,
nao publicado, EU:C:2015:355, n.° 22 e jurisprudéncia referida).

21  Por derrogacéo a esse principio, esta prevista a possibilidade de aplicar taxas reduzidas de
IVA nos termos do artigo 98.° dessa diretiva. O anexo lll da referida diretiva enumera, de forma
exaustiva, as categorias de entregas de bens e de prestacOes de servi¢cos a que se podem aplicar
as taxas reduzidas previstas nesse artigo 98.°

22  Afinalidade deste anexo consiste em tornar menos oneroso, e portanto mais acessiveis ao
consumidor final, que suporta definitivamente o IVA, certos bens que se considera serem
especialmente necessarios (acordado de 17 de janeiro de 2013, Comissado/Espanha, C?360/11,
EU:C:2013:17, n.° 48).



23  Quanto ao conteudo especifico do anexo Il da Diretiva IVA, o Tribunal de Justica declarou
gue ha que reconhecer um amplo poder de apreciacéo ao legislador da Unido, uma vez que é
chamado, quando adota uma medida de natureza fiscal, a tomar op¢des de natureza politica,
econdmica e social, e a hierarquizar interesses divergentes ou a efetuar apreciacées complexas
(acordao de 7 de marco de 2017, RPO, C?390/15, EU:C:2017:174, n.° 54).

24  Ha que referir que, ao adotar os pontos 3 e 4 do anexo lll da Diretiva IVA, este legislador
optou por permitir a aplicacdo de uma taxa reduzida de IVA, em vez da taxa normal, & entrega de
certas categorias distintas de bens.

25  Conforme resulta do teor do artigo 98.° da Diretiva IVA, a aplicacado de uma ou de duas
taxas reduzidas ndo € obrigatoria. Esta constitui uma possibilidade reconhecida aos Estados
Membros, por derrogacao do principio segundo o qual € aplicavel a taxa normal. Ora, resulta de
jurisprudéncia constante que as disposi¢cdes que derrogam um principio sdo de interpretacao
estrita (v. acérdao de 17 de junho de 2010, Comissao/Franca, C?492/08, EU:C:2010:348, n.° 35 e
jurisprudéncia referida).

26  Por conseguinte, os Estados?Membros podem, em principio, optar por aplicar uma taxa
reduzida de IVA a produtos farmacéuticos que sao referidos no ponto 3 do anexo Il da Diretiva
IVA e aplicar a taxa normal aos dispositivos médicos referidos no ponto 4 desse anexo. Também
podem optar por aplicar uma taxa reduzida de IVA a certos produtos farmacéuticos ou
dispositivos médicos especificos entre aqueles mencionados nos referidos pontos 3 e 4,
aplicando a taxa normal a outros desses produtos ou dispositivos. Em todo o caso, 0s
Estados?Membros estdo obrigados a aplicar a taxa normal aos produtos que nao figuram no
referido anexo.

27 Resulta dai que uma legislacédo nacional, como a que esta em causa no processo principal,
gue nédo aplica uma taxa reduzida de IVA aos concentradores de oxigénio €, em principio,
compativel com o artigo 98.° da Diretiva IVA.

28  Todavia, quando um Estado?Membro opta por aplicar de forma seletiva a taxa reduzida de
IVA a certos bens ou servi¢os especificos que figuram no anexo lll da Diretiva IVA, incumbe?lhe
respeitar o principio da neutralidade fiscal (v., neste sentido, acérdaos de 3 de abril de 2008,
Zweckverband zur Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung Torgau?Westelbien,
C?442/05, EU:C:2008:184, n.os 41 e 43; de 6 de maio de 2010, Comissao/Franca, C?94/09,
EU:C:2010:253, n.° 30; e de 27 de fevereiro de 2014, Pro Med Logistik e Pongratz, C?454/12 e
C?455/12, EU:C:2014:111, n.° 45).

29  Consequentemente, para responder a questao colocada, h& que verificar se uma legislacao
nacional, como a que estd em causa no processo principal, viola o principio da neutralidade fiscal.

30  Atitulo preliminar, ha que recordar que este principio se opde a que bens ou prestacdes de
servigos semelhantes, que estdo em concorréncia entre si, sejam tratados de maneira diferente
do ponto de vista do IVA (acérdao de 11 de setembro de 2014, K, C?219/13, EU:C:2014:2207, n.°
24 e jurisprudéncia referida).

31 Todavia, resulta de jurisprudéncia constante que este principio ndo permite alargar o ambito
de aplicacdo de uma taxa reduzida, na falta de uma disposi¢ao inequivoca (v., nomeadamente,
acordaos de 5 de marco de 2015, Comisséo/Luxemburgo, C?502/13, EU:C:2015:143, n.° 51, e de
2 de julho de 2015, De Fruytier, C?334/14, EU:C:2015:437, n.° 37).

32  Com efeito, o referido principio ndo é uma regra de direito primario que possa determinar a



validade de uma taxa reduzida, mas sim um principio de interpretacdo que deve ser aplicado
paralelamente com o principio de que as taxas reduzidas sédo de interpretacéo estrita (v., neste
sentido, acordao de 19 de julho de 2012, Deutsche Bank, C?44/11, EU:C:2012:484, n.° 45).

33 No caso em aprego, esta assente entre os interessados que apresentaram observacdes ao
Tribunal de Justica que os concentradores de oxigénio em causa no processo principal,
diferentemente das botijas de oxigénio, ndo estdo abrangidos pelo ponto 3 do anexo Il da Diretiva
IVA, que se refere a certos produtos farmacéuticos, a saber, aqueles normalmente utilizados em
cuidados de saude, na prevencao de doencas e em tratamento meédicos e veterinarios. Com
efeito, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que este conceito de «produtos
farmacéuticos», embora néo esteja limitado aos medicamentos, ndo engloba todo o dispositivo,
equipamento, aparelho ou material para uso médico (v., neste sentido, acérdao de 17 de janeiro
de 2013, Comisséo/Espanha, C?360/11, EU:C:2013:17, n.os 61 a 65)

34  Esta interpretacao é corroborada pelo ponto 4 do referido anexo lll, que visa precisamente
dispositivos médicos de uso especifico (acérdao de 17 de janeiro de 2013, Comissao/Espanha,
C?360/11, EU:C:2013:17, n.° 64). Com efeito, esta disposi¢ao visa 0s equipamentos meédicos, o
material auxiliar e os outros aparelhos normalmente utilizados para aliviar ou tratar deficiéncias,
apenas quando sao reservados ao uso pessoal e exclusivo dos deficientes.

35 Ora, dado que ndo parece demonstrar?se que os concentradores de oxigénio em causa no
processo principal sejam reservados ao «uso pessoal exclusivo dos deficientes», esses
dispositivos ndo podem, tdo pouco, estar abrangidos pelo ambito de aplicacdo do anexo lll, ponto
4, da Diretiva IVA, o que incumbe, todavia, ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar.

36  Nestas condi¢des, tendo em conta a jurisprudéncia recordada no n.° 31 do presente
acoérdao, o principio da neutralidade fiscal ndo pode impor a um Estado?Membro, como o que
estd em causa no processo principal, que usou a possibilidade que lhe é conferida de aplicar uma
taxa reduzida de IVA a produtos especificos que figuram no anexo lll, ponto 3, da Diretiva IVA,
gue alargue essa taxa reduzida a concentradores de oxigénio, mesmo que o consumidor entenda
gue estes ultimos sdo semelhantes aos produtos que beneficiam dessa taxa reduzida.

37 Tendo em conta as consideracfes precedentes, ha que responder a questdo colocada que
o artigo 98.°, n.os 1 e 2, da Diretiva IVA e o anexo lll, pontos 3 e 4, desta diretiva, lidos a luz do
principio da neutralidade fiscal, ndo se op6em a uma regulamentacao nacional, como a que esta
em causa no processo principal, que prevé que a taxa normal de IVA é aplicavel a entrega ou ao
aluguer de concentradores de oxigénio, embora essa regulamentacao preveja uma taxa reduzida
de IVA aplicavel a entrega de botijas de oxigénio.

Quanto as despesas

38 Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sao reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Sexta Seccao) declara:

O artigo 98.°, n.os 1 e 2, da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, e o anexo Ill, pontos 3 e
4, desta diretiva, lidos a luz do principio da neutralidade fiscal, ndo se op6em a uma
regulamentacéo nacional, como a que esta em causa no processo principal, que prevé que
a taxa normal do imposto sobre o valor acrescentado € aplicavel a entrega ou ao aluguer
de concentradores de oxigénio, embora essa regulamentacao preveja uma taxa reduzida de



imposto sobre o valor acrescentado aplicavel a entrega de botijas de oxigénio.
Assinaturas

* Lingua do processo: francés.



