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Preliminar utgava
DOMSTOLENS DOM (sjatte avdelningen)
den 9 mars 2017 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Artikel 98.2 — Bilaga
lll, punkterna 3 och 4 — Principen om skatteneutralitet — Medicinsk syrgasbehandling — Reducerad
mervéardesskattesats — Syrgasbehallare — Normalskattesats for mervardesskatt —
Syrgaskoncentratorer”

| mal C?573/15,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Cour d’appel
de Liege (Appellationsdomstolen i Liege, Belgien) genom beslut av den 28 oktober 2015, som
inkom till domstolen den 9 november 2015, i malet

Etat belge

mot

Oxycure Belgium SA,

meddelar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden E. Regan samt domarna A. Arabadjiev och C.G. Fernlund
(referent),

generaladvokat: P. Mengozzi,

justitiesekreterare: handlaggaren V. Giacobbo-Peyronnel,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 19 september 2016,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Oxycure Belgium SA, genom F. Fosseur, avocat,

- Belgiens regering, genom M. Jacobs och J.-C. Halleux, bada i egenskap av ombud, bitradda
av D. Carmen, expert,

- Europeiska kommissionen, genom J.-F. Brakeland och M. Owsiany?Hornung, bada i
egenskap av ombud,

och efter att den 20 oktober 2016 ha hoért generaladvokatens forslag till avgérande,
féljande

Dom



1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 98.1 och 98.2 i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L
347, 2006, s. 1) (nedan kallat mervardesskattedirektivet) samt av punkterna 3 och 4 i bilaga IlI till
detta direktiv, mot bakgrund av principen om skatteneutralitet.

2 Begaran har framstéllts i ett mal mellan Etat belge (belgiska staten) och Oxycure Belgium
SA (nedan kallad Oxycure) angaende skyldigheten att betala mervardesskatt vid forsaljning
och/eller uthyrning av syrgaskoncentratorer och tillbeh6r avsedda for medicinsk syrgasbehandling.

Tillampliga bestdmmelser
Unionsratt
3 | skal 4 i mervardesskattedirektivet anges foljande:

"Forverkligandet av malet att skapa en inre marknad férutsatter att det i medlemsstaterna tillampas
en sadan lagstiftning om omsattningsskatter som inte snedvrider konkurrensvillkoren eller hindrar
den fria rorligheten av varor och tjanster. Det ar darfor nédvandigt att genom ett
mervardesskattesystem astadkomma en sadan harmonisering av lagstiftningen om
omsattningsskatter som i méjligaste man undanréjer faktorer som kan snedvrida
konkurrensvillkoren, pa nationell niva saval som pa gemenskapsniva.”

4 Artikel 96 i detta direktiv har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall tillampa en normalskattesats for mervardesskatt, som skall faststallas av
varje medlemsstat som en viss procentsats av beskattningsunderlaget och som skall vara
densamma for leverans av varor och tillhandahallande av tjanster.”

5 | artikel 98.1 och 98.2 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:
"1.  Medlemsstaterna far tillampa en eller tva reducerade skattesatser.

2.  De reducerade skattesatserna far endast tillampas pa leverans av varor och
tillhandahallande av tjanster i de kategorier som anges i bilaga IlI.

”

6 I punkt 3 i bilaga Il till mervardesskattedirektivet anges ”"[d]e farmaceutiska produkter som
normalt anvands for halsovard, for férebyggande av sjukdomar och fér behandling i medicinskt
eller veterinarmedicinskt syfte, inbegripet produkter som anvands som preventivmedel eller fér
sanitart skydd”.

7 | punkt 4 i denna bilaga anges "[m]edicinsk utrustning, sadana hjalpmedel och andra
apparater som normalt ar avsedda att lindra eller behandla funktionshinder, for den
funktionshindrades uteslutande personliga bruk, inbegripet reparationer av sadana varor, samt
leverans av bilbarnstolar”.

Belgisk ratt



8 I den kungliga kungorelsen nr 20 av den 20 juli 1970 om skattesatser for mervardesskatt
och fordelningen av varor och tjanster enligt dessa skattesatser (nedan kallad kunglig kungérelse
nr 20) foreskrivs en reducerad skattesats pa 6 procent for de varor och tjanster som anges i tabell
A i kungorelsen.

9 Under rubrik XXIII i denna tabell A anges bland annat "ortopediska artiklar (inbegripet
kirurgiska balten och liknande), artiklar for behandling av frakturer (benskenor och liknande),
|6stander och tandtillbehér, 6gonproteser och andra proteser, hérapparater och andra apparater
eller artiklar som bars av eller pa personen eller inplanteras i kroppen for att starka ett defekt eller
forsvagat organ, individuell utrustning for stomipatienter och personer som lider av inkontinens,
undantaget dambindor, trosskydd, bldjor och blojbyxor till barn under sex ar, individuellt tilloehor
som ar en del av en konstgjord njure, inbegripet anvanda behallare”, "spray och tillbehor,
individuell utrustning for administration av mucomyst” och "pumpar for infusion av analgetika”.

10  Rubrik XXXIV i ndAmnda tabell A avser hyra av dessa varor.
Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

11  Oxycure ar ett foretag vars huvudsakliga verksamhet bestar i att hyra ut och sélja
syrgaskoncentratorer. | denna typ av utrustning finns det en del som ar avsedd att koncentrera det
syre som finns i luften och en nasgrimma eller en syrgasmask samt en slang som leder syrgasen
och utg0r en del av den fasta utrustningen. Syrgaskoncentratorer mojliggor for syrgasbehandling i
hemmet for patienter med andningssvarigheter och andra allvarliga svarigheter som kraver
syrgasbehandling och vars tillstand inte langre kan forbattras med lakemedel, sasom spray eller
bronkodilatorer.

12  Det framgar av handlingarna i EU-domstolens akt i malet att den belgiska
skattemyndigheten, vid upprattandet av en rapport, den 26 november 2010, konstaterade att
Oxycure under perioden fran och med den 1 oktober 2007 till och med den 31 mars 2010 hade
tillampat en reducerad skattesats pa sex procent pa hyra och férsaljning av syrgaskoncentrationer
och tillbehor till dessa, trots att den normala skattesatsen pa 21 procent skulle ha tillampats for
dessa transaktioner enligt den kungliga kungdrelsen nr 20. Med st6d av denna rapport utfardades
ett betalningsforelaggande avseende skatt pa 1 291 621,17 euro och boter pa 129 160 euro.

13  Oxycure Overklagade detta betalningsforelaggande till Tribunal de premiere instance de
Namur (Forstainstansdomstolen i Namur, Belgien) den 28 december 2011. Denna domstol
upphavde betalningsférelaggandet genom dom av den 25 april 2013.

14  Den 27 juni 2013 6verklagade belgiska staten denna dom till Cour d’appel de Liége
(Appellationsdomstolen i Liege, Belgien).

15 Denna domstol har angett att syrgaskoncentratorer, i likhet med behallare med medicinskt
syre och systemet med flytande medicinskt syre, utgor en av tre syrgaskallor som ar tillgangliga pa
marknaden och att dessa kallor &r utbytbara mot varandra och/eller kompletterar varandra. Enligt
en rapport fran Centre fédéral d’expertise des soins de santé (Federala forskningsinstitutet for
halsovard, Belgien) ar varje kalla tillganglig i ett stérre stationart och i ett mindre barbart format.
Det framgar aven av denna rapport att syrebehandlingarna, med avseende péa den kliniska
effekten, ar likvardiga. Det saknar betydelse vilken av de tre tillgangliga metoderna som anvands
for syretillforseln och om syrekallan ar stationar eller transportabel. Skillnaderna mellan dessa
metoder avser endast komforten (buller, anvandning utanfér hemmet, tillgénglig storlek, patientens
pafylining av den transportabla modellen) och kostnaderna for samhallet. | den belgiska
lagstiftningen om obligatorisk sjukforsakring och ersattning ar dessa syrgaskallor fullt ut utbytbara,



i och med att en extra syrgasbehallare ingar i den ersattningsgilla kostnaden for
syrgaskoncentratorer.

16  Det framgar av handlingarna i malet att den reducerade skattesatsen pa sex procent har
tillampats for syrgasbehallare, med stod av rubrik XVII i tabell A i den kungliga kungorelsen nr 20.

17  Det ar mot denna bakgrund som den hanskjutande domstolen staller sig fragan om denna
tabell, trots att ingen av dess rubriker uttryckligen avser syrgaskoncentratorer, ska tolkas med
beaktande av de unionsrattsliga principerna, sarskilt principen om skatteneutralitet, sa att den,
atminstone implicit, anses avse syrgaskoncentratorer pA samma satt som andra former av
syretillforsel.

18 Under dessa omstandigheter beslutade Cour d’appel de Liege (Appellationsdomstolen i
Liege) att vilandeforklara malet och stalla féljande tolkningsfraga till domstolen:

"Utgor artikel 98.1 och 98.2 i mervardesskattedirektivet, jamford med punkterna 3 och 4 i bilaga Il
till detta direktiv, mot bakgrund sarskilt av neutralitetsprincipen, hinder for en nationell
bestammelse som foreskriver en reducerad skattesats for syrgasbehandling med syrgasbehallare,
medan syrgasbehandling med syrgaskoncentratorer beskattas enligt den normala skattesatsen?”

Préovning av tolkningsfragan

19  Den hanskjutande domstolen har stallt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 98.1 och
98.2 i mervardesskattedirektivet och punkterna 3 och 4 i bilaga Ill till detta direktiv, mot bakgrund
av principen om skatteneutralitet, utgor hinder fér en nationell lagstiftning, som den i det nationella
malet, enligt vilkken den normala mervardesskattesatsen ska tillampas pa tillhandahallande eller
uthyrning av syrgaskoncentratorer, trots att det i denna lagstiftning féreskrivs att en reducerad
mervardesskattesats ska tillampas pa tillhandahallande av syrgasbehallare.

20 EU-domstolen erinrar inledningsvis om att samma skattesats for mervardesskatt, ndmligen
den normalskattesats som faststéllts av varje medlemsstat, enligt artikel 96 i
mervardesskattedirektivet, ska tillampas for leverans av varor och tillhandahallande av tjanster
(dom av den 4 juni 2015, kommissionen/Forenade kungariket, C?161/14, ej publicerad,
EU:C:2015:355, punkt 22 och dar angiven rattspraxis).

21  Som ett undantag fran denna princip finns det, enligt artikel 98 i direktivet, en majlighet att
tillampa reducerade skattesatser. Bilaga Il till mervardesskattedirektivet innehaller en uttémmande
upprakning av de kategorier av leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster pa vilka de
reducerade mervardesskattesatser som avses i artikel 98 far tillampas.

22  Syftet med denna bilaga ar att vissa varor som betraktas som sarskilt nddvéandiga ska bli
billigare, sa att de blir mer tillgangliga for slutkonsumenten, som ar den som i slutdndan maste
betala mervardesskatten (dom av den 17 januari 2013, kommissionen/Spanien, C?360/11,
EU:C:2013:17, punkt 48).

23 Nar det géller det narmare innehallet i bilaga 111 till mervardesskattedirektivet, har domstolen
slagit fast att unionslagstiftaren har ett stort utrymme for skénsmassig bedémning, eftersom
lagstiftaren vid atgarder av skatterattslig karaktar stélls infor val av politisk, ekonomisk och social
art och maste rangordna motstridiga intressen och géra komplexa bedémningar (dom av den 7
mars 2017, RPO, C?390/15, EU:C:2017:174, punkt 54).

24  Det ska papekas att denna lagstiftare, nar punkterna 3 och 4 i bilaga Il till
mervardesskattedirektivet antogs, valde att tillata att en reducerad mervardesskattesats tillampas,



i stallet for normalskattesatsen, pa leveranser av vissa sarskilda varukategorier.

25  Sasom framgar av lydelsen av artikel 98 i mervardesskattedirektivet ar det inte obligatoriskt
att tillampa en eller tva reducerade skattesatser. Det ar en mojlighet som ges medlemsstaterna,
och ett undantag fran principen enligt vilken normalskattesatsen ska tillampas. Det framgar av fast
rattspraxis att bestammelser som utgor undantag fran en princip ska tolkas restriktivt (dom av den
17 juni 2010, kommissionen/Frankrike, C?492/08, EU:C:2010:348, punkt 35 och dar angiven
rattspraxis).

26  Medlemsstaterna kan darfor, i princip, valja att tillampa en reducerad mervardesskattesats
for sadana farmaceutiska produkter som avses i punkt 3 i bilaga Il till mervardesskattedirektivet,
och samtidigt tillampa den normala skattesatsen fér sddan medicinsk utrustning som anges i punkt
4 i bilagan. De kan aven valja att tillampa en reducerad mervardesskattesats for vissa sarskilda
farmaceutiska produkter eller for viss sarskild medicinsk utrustning som anges i punkterna 3 och 4,
och samtidigt tillampa den normala skattesatsen for andra produkter och annan utrustning som
réknas upp i dessa punkter. Medlemsstaterna &r i vilket fall som helst skyldiga att tillampa den
normala skattesatsen pa produkter som inte anges i bilagan.

27  Av detta foljer att en nationell lagstiftning, som den i det nationella malet, i vilken det inte
foreskrivs en reducerad mervardesskattesats for syrgaskoncentratorer, i princip ar férenlig med
artikel 98 i mervardesskattedirektivet.

28 Nar en medlemsstat emellertid valjer att selektivt tillampa den reducerade
mervardesskattesatsen pa vissa varor och tjanster i bilaga IlI till mervardesskattedirektivet, ar
denna stat skyldig att iaktta principen om skatteneutralitet (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 3 april 2008, Zweckverband zur Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung Torgau-
Westelbien, C?442/05, EU:C:2008:184, punkterna 41 och 43, dom av den 6 maj 2010,
kommissionen/Frankrike, C?94/09, EU:C:2010:253, punkt 30, och dom av den 27 februari 2014,
Pro Med Logistik och Pongratz, C?454/12 och C?455/12, EU:C:2014:111, punkt 45).

29  For att kunna besvara den stallda fragan ar det darfér nodvandigt att préva huruvida en
nationell bestammelse, som den i det nationella malet, strider mot principen om skatteneutralitet.

30 Domstolen erinrar inledningsvis om att denna princip utgor hinder for att jAmférbara, med
varandra konkurrerande, varor eller tjanster behandlas olika i mervardesskattehdnseende (dom av
den 11 september 2014, K, C?219/13, EU:C:2014:2207, punkt 24 och dar angiven rattspraxis).

31 Det framgar emellertid av fast rattspraxis att denna princip inte gor det mojligt att utvidga
tillampningsomradet for en reducerad mervardesskattesats i avsaknad av en otvetydig
bestammelse (se, bland annat, dom av den 5 mars 2015, kommissionen/Luxemburg, C?502/13,
EU:C:2015:143, punkt 51, och dom av den 2 juli 2015, De Fruytier, C?334/14, EU:C:2015:437,
punkt 37).

32  Namnda princip utgor namligen inte nagon primarrattslig norm som kan villkora giltigheten
av en reducerad skattesats, utan &r en tolkningsprincip som ska tillampas parallellt med principen
om att sddana reducerade skattesatser ska tolkas restriktivt (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 19 juli 2012, Deutsche Bank, C?44/11, EU:C:2012:484, punkt 45).

33  Det ariforevarande fall ostridigt mellan de berdérda som ingett yttranden till domstolen att de
syrgaskoncentratorer som ar aktuella i det nationella malet, till skillnad fran syrebehallare, inte
omfattas av punkt 3 i bilaga 11l till mervardesskattedirektivet, vilkken avser vissa farmaceutiska
produkter, namligen de som vanligen anvands for halsovard, for forebyggande av sjukdomar och
for behandling i medicinskt eller veterinarmedicinskt syfte. Det framgar av domstolens rattspraxis



att begreppet "farmaceutiska produkter”, aven om det inte ar begransat till lakemedel, inte omfattar
samtliga medicintekniska produkter, materiel, utrustning och instrument (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 17 januari 2013, kommissionen/Spanien, C?360/11, EU:C:2013:17,
punkterna 61-65).

34  Denna tolkning stdds av punkten 4 i namnda bilaga Ill, som avser just medicinska produkter
med en specifik anvandning (dom av den 17 januari 2013, kommissionen/Spanien, C?360/11,
EU:C:2013:17, punkt 64). Denna punkt avser namligen medicinsk utrustning, sddana hjalpmedel
och andra apparater som normalt &r avsedda att lindra eller behandla funktionshinder, enbart néar
de anvands for den funktionshindrades uteslutande personliga bruk.

35 1den man det inte framstar som utrett att de syrgaskoncentratorer som ar aktuella i det
nationella malet endast anvands "fér den funktionshindrades uteslutande personliga bruk” kan
dessa produkter emellertid inte heller omfattas av tillampningsomradet for punkt 4 i bilaga IIl till
mervardesskattedirektivet. Det ankommer dock pa den nationella domstolen att prova detta.

36  Under dessa omstandigheter och med beaktande av den rattspraxis som namnts ovan i
punkt 31, kan principen om skatteneutralitet inte inneb&ra att en medlemsstat, som den i det
nationella malet, vilken utnyttjat den mojlighet som getts att tillampa en reducerad
mervardesskattesats for sarskilda produkter som anges i punkt 3 i bilaga Il till
mervardesskattedirektivet, ar tvungen att utvidga tillampningen av denna reducerade skattesats till
att avse aven syrgaskoncentratorer, inte ens om dessa av konsumenterna uppfattas som
jamférbara med produkter som omfattas av den reducerade skattesatsen.

37  Av detta foljer att den fraga som stéllts ska besvaras pa foéljande satt. Artikel 98.1 och 98.2 i
mervardesskattedirektivet och punkterna 3 och 4 i bilaga Ill till detta direktiv utgér, mot bakgrund
av principen om skatteneutralitet, inte hinder for en nationell lagstiftning, som den i det nationella
malet, enligt vilken den normala mervardesskattesatsen ska tillampas pa tillhandahallande eller
uthyrning av syrgaskoncentratorer, trots att det i denna lagstiftning féreskrivs att en reducerad
mervardesskattesats ska tillampas pa tillhandahallande av syrgasbehallare.

Rattegangskostnader

38 Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjatte avdelningen) féljande:

Artikel 98.1 och 98.2 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt och punkterna 3 och 4 i bilaga lll till detta direktiv
utgor, mot bakgrund av principen om skatteneutralitet, inte hinder for en nationell
lagstiftning, som den i det nationella malet, enligt vilken den normala
mervardesskattesatsen ska tillampas pa tillhandahallande eller uthyrning av
syrgaskoncentratorer, trots att det i denna lagstiftning foreskrivs att en reducerad
mervardesskattesats ska tillampas for tillhandahallande av syrgasbehallare.

Underskrifter

* Rattegangssprak: franska.



