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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secg&o)

4 de maio de 2017 (*)

«Reenvio prejudicial — Fiscalidade — Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) — Diretiva
2006/112/CE - Isenc¢des — Prestacodes, a titulo oneroso, de servicos de restauracdo e de
entretenimento, por um estabelecimento de ensino a favor de um publico restrito»

No processo C?699/15,

gue tem por objeto um pedido de decisao prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.°
TFUE, pela Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division) [Tribunal de recurso (Inglaterra e
Pais de Gales) (Secc¢éao Civel), Reino Unido], por decisdo de 2 de dezembro de 2015, que deu
entrada no Tribunal de Justica em 24 de dezembro de 2015, no processo

Commissioners for Her Majesty’s Revenue & Customs
contra

Brockenhurst College,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccéo),

composto por: R. Silva de Lapuerta, presidente de seccao, E. Regan (relator), A. Arabadjiev, C. G.
Fernlund e S. Rodin, juizes,

advogado?geral: J. Kokott,

secretario: X. Lopez Bancalari, administradora,

vistos 0s autos e apos a audiéncia de 10 de novembro de 2016,
vistas as observacdes apresentadas:

- em representacao do Brockenhurst College, por L. Poots, barrister, mandatada por R. J.
Finlayson, solicitor,

- em representacdo do Governo do Reino Unido, inicialmente por V. Kaye, e em seguida por
S. Brandon, na qualidade de agentes, assistidos por M. Jones, barrister,

- em representacao da Comisséo Europeia, por R. Lyal e M. Owsiany?Hornung, na qualidade
de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado?geral na audiéncia de 21 de dezembro de 2016,
profere o presente
Acordao

1 O pedido de decisédo prejudicial tem por objeto a interpretacéo do artigo 132.°, n.° 1, alinea



i), da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 347, p. 1, a seguir «Diretiva 2006/112»).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde os Commissioners for Her
Majesty’s Revenue & Customs (administracao tributaria e aduaneira do Reino Unido, a seguir
«administracao tributaria») ao Brockenhurst College (a seguir «College») a propdsito da isencéo do
imposto sobre o valor acrescentado (IVA) que incide sobre os servigcos de restauracéo e
entretenimento prestados pelo segundo.

Quadro juridico
Direito da Uniéao

3 O artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2006/112 sujeita a IVA «as prestagdes de servigos
efetuadas a titulo oneroso no territorio de um Estado?Membro por um sujeito passivo agindo
nessa qualidade».

4 O Titulo 1X da Diretiva 2006/112 tem por epigrafe «Isen¢des». Este titulo contém,
nomeadamente, um Capitulo 1, sob a epigrafe «Disposi¢des gerais», do qual consta o artigo 131.°
dessa diretiva, e um Capitulo 2, sob a epigrafe «Isencdes em beneficio de certas atividades de
interesse geral», que agrupa os artigos 132.° a 134.° da referida diretiva.

5 O artigo 131.° da mesma diretiva tem a seguinte redacéao:

«As isencdes previstas nos Capitulos 2 a 9 aplicam?se sem prejuizo de outras disposicoes
comunitarias e nas condic¢des fixadas pelos Estados?Membros a fim de assegurar a aplicacao
correta e simples das referidas isencdes e de evitar qualquer possivel fraude, evasao ou abuso.»

6 O artigo 132.° da Diretiva 2006/112 dispde:

«1.  Os Estados?Membros isentam as seguintes operacoes:

[.]

i) A educacdo da infancia e da juventude, o ensino escolar ou universitario, a formacao ou
reciclagem profissional, e bem assim as prestacdes de servicos e as entregas de bens com elas
estreitamente relacionadas, efetuadas por organismos de direito publico que prossigam 0 mesmo
fim e por outros organismos que o Estado?Membro em causa considere prosseguirem fins
analogos.

[..]»

7 O artigo 133.° desta diretiva preveé:

«Os Estados?Membros podem fazer depender, caso a caso, a concesséao de qualquer das
isencdes previstas nas alineas b), g), h), i), 1), m) e n) do n.° 1 do artigo 132.° a organismos que
ndo sejam de direito publico da observancia de uma ou mais das seguintes condicoes:

a) Os organismos em causa ndo devem ter como objetivo a obtencg&o sisteméatica de lucro, ndo
devendo os eventuais lucros ser em caso algum distribuidos, mas sim afetados a manutencao ou
a melhoria das prestacdes fornecidas;

b)  Esses organismos devem ser geridos e administrados essencialmente a titulo gratuito por
pessoas que nao tenham, por si mesmas ou por interposta pessoa, qualquer interesse direto ou



indireto nos resultados da exploracao;

c) Esses organismos devem praticar pre¢cos homologados pelas autoridades publicas ou que
nao excedam tais precos ou, no que diz respeito as atividades néo suscetiveis de homologacao
de precos, precos inferiores aos exigidos para atividades analogas por empresas comerciais
sujeitas ao IVA,

d) Asisencdes ndo podem ser suscetiveis de provocar distorcfes de concorréncia em
detrimento de empresas comerciais sujeitas ao IVA.

[...]»
8 Nos termos do artigo 134.° da referida diretiva:

«As entregas de bens e as presta¢cdes de servigos ficam excluidas do beneficio da isencao prevista
nas alineas b), g), h), i), I), m) e n) do n.° 1 do artigo 132.°, nos seguintes casos:

a) Quando ndo forem indispensaveis a realizacdo de operagdes isentas;

b)  Quando se destinarem, essencialmente, a proporcionar ao organismo receitas
suplementares mediante a realizacé&o de operacoes efetuadas em concorréncia direta com as
empresas comerciais sujeitas ao IVA.»

Direito do Reino Unido

9 As isencgdes previstas no artigo 132.° da Diretiva 2006/112 foram transpostas para o direito
do Reino Unido no artigo 31.° da Value Added Tax Act 1994 (Lei de 1994 do imposto sobre o
valor acrescentado), que prevé que uma prestacao de servigos esta isenta se corresponder a
descricédo constante do anexo 9 dessa lei.

10 O anexo 9, grupo 6, parte Il; pontos 1 e 4, dessa lei, prevé que estao isentas:
«1. A prestacdo, por um organismo elegivel, de:

(@) Educacéo;

[...]

(c) Formacéo profissional.

[..]

4.  Qualquer entrega de bens ou prestacdo de servigcos (exceto servicos relativos a exames),
estreitamente relacionada com uma entrega ou prestagéo abrangida pelo ponto 1 (entrega ou
prestacao principal), que seja efetuada pelo ou se destine ao organismo elegivel que efetua a
entrega ou a prestacao principal, desde que:

(&) os bens ou servicos devam ser diretamente utilizados pelo aluno, estudante ou formando
(consoante 0s casos) a que se destina a entrega ou prestagao principal; e

(b) essa entrega de bens ou prestacao de servigcos seja efetuada por outro organismo elegivel,
quando o destinatario da mesma € o organismo elegivel que efetua a entrega ou prestacéo
principal.»



11  Anota 1 desse grupo 6 define o conceito de «organismo elegivel».
Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

12 O College é um estabelecimento de ensino superior que oferece formacdes nas areas da
restauracdo, da hotelaria e das artes performativas.

13  Para permitir aos estudantes matriculados nesses cursos adquirir competéncias num
contexto pratico, o College gere, por intermédio dos estudantes e sob a supervisdo dos respetivos
mentores, um restaurante e organiza espetaculos destinados a um publico externo ao
estabelecimento. Quer o restaurante, quer os espetaculos sdo abertos a um publico restrito,
composto por pessoas que podem estar interessadas nos eventos organizados pelo College e
sao elencadas numa base de dados, para serem mantidas ao corrente desses eventos através de
um boletim regular. Estas pessoas sao informadas de que os referidos eventos sao oferecidos no
contexto da formacao dos estudantes, a um preco reduzido que, no caso das refeicbes, ascende
a cerca de 80% do preco real da prestacdo. Caso o niumero de reservas no restaurante nao
alcance um minimo de 30 lugares, o servi¢o de refei¢cdo é cancelado.

14  Resulta dos autos submetidos ao Tribunal que os rendimentos adicionais que o College
aufere desses servicos, prestados em concorréncia direta com empresas comerciais, nao
constitui o objetivo principal das referidas prestacoes.

15 O drgéao jurisdicional de reenvio indica que a formacéao pratica foi concebida como parte dos
cursos e é conhecidas dos estudantes no momento em que se matriculam nos varios cursos.

16 O College entregou, durante o periodo em causa, o IVA cobrado a taxa normal sobre o
preco faturado pelas refei¢cdes fornecidas e pelos servicos de entretenimento prestados.

17  Contudo, o College considerou que esses fornecimentos e essas prestacdes de servigos
deviam estar isentos enquanto servi¢os «estreitamente relacionados» com o ensino, em
consonancia com o artigo 132.°, n.° 1, alinea i), da Diretiva 2006/112. Como o seu pedido de
reembolso foi indeferido pela administracéo tributaria, o College prop6s uma acéo no First tier
Tribunal (Tax Chambers) [tribunal de primeira instancia (juizo tributario), Reino Unido].

18 Por deciséo de 5 de novembro de 2012, este tribunal de primeira instancia decidiu que
essas prestacdes de servigos estavam isentas de IVA, uma vez que estao estreitamente
relacionadas com o ensino. Esta decisao foi confirmada, em sede de recurso, pelo Upper Tribunal
(Tax and Chancery Chamber) [tribunal de segunda instancia (seccéo tributaria e de equidade)],
por acérdao de 30 de junho de 2014.

19 A administracao tributaria interpds recurso deste acorddo no 6rgao jurisdicional de reenvio,
gue entende que o desfecho do processo nele pendente depende da interpretacdo da Diretiva
2006/112.

20 Nestas condicdes, a Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division) [tribunal de recurso
(Inglaterra e Pais de Gales) (Secc¢éao Civel)] decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal
de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1)  No que respeita ao artigo 132.°, n.° 1, alinea i), da Diretiva [2006/112], a prestacéo a titulo
oneroso de servi¢os de restauracéo e de entretenimento por um estabelecimento de ensino a
membros do publico (que ndo séo os destinatarios da prestacao principal de ensino) esta
“estreitamente relacionada” com o0 ensino Nos casos em que essas prestacdes sao efetuadas
pelos estudantes (que séo os destinatarios do servico principal de ensino) no ambito da sua



formacéo e como parte integrante dessa formacao?

2) Para determinar se as prestacoes de servicos de restauracdo e de entretenimento estédo
abrangidas pela isencao prevista no artigo 132.°, n.°1, alinea i) [da Diretiva 2006/112], dado
serem consideradas servicos “estreitamente relacionados” [com 0] ensino:

a) érelevante o facto de os alunos beneficiarem do envolvimento na preparacéao dos servigos
em questaol,] e ndo do objeto desses servicos?

b) € relevante o facto de esses servicos ndo serem recebidos nem consumidos direta ou
indiretamente pelos estudantes, mas sim pelos membros do publico que pagam por esses
servicos um determinado preco e que ndo séo os destinatarios da prestagao principal de ensino?

c) érelevante o facto de, do ponto de vista dos destinatarios tipicos dos servigos em questao
(ou seja, os membros do publico que pagam por eles), esses servigcos nao constituirem um meio
de beneficiar, nas melhores condi¢gdes, de qualquer outro servigo, mas sim um fim em si mesmo?

d) érelevante o facto de, do ponto de vista dos estudantes, 0s servicos em questdo nao serem
um fim em si mesmo, mas [...] a participacdo na preparacédo desses servigos constitu[i] um meio
de beneficiar, nas melhores condi¢des, do servigo principal, ou seja, 0 ensino?

e) em que medida deve ser tomado em consideragao o principio da neutralidade fiscal?»
Quanto as questdes prejudiciais

21  Com as suas questdes, que importa apreciar em conjunto, o 0rgao jurisdicional de reenvio
pergunta, no essencial, se o artigo 132.°, n.° 1, alinea i), da Diretiva 2006/112 deve ser
interpretado no sentido de que podem ser qualificadas de prestacdes «estreitamente relacionadas»
com a ministracdo de ensino, e logo estdo isentas de IVA, atividades exercidas em circunstancias
COMO as em causa no processo principal, que consistem na prestacao, por estudantes de um
estabelecimento de ensino superior, no contexto da respetiva formacéao e a titulo oneroso, de
servicos de restauracao e de entretenimento a terceiros.

22 O artigo 132.° da Diretiva 2006/112 prevé determinadas isencfes que, como indica a
epigrafe do capitulo a que esse artigo pertence, tém o objetivo de favorecer certas atividades de
interesse geral. Todavia, estas isen¢des nédo dizem respeito a todas as atividades de interesse
geral, mas sim e unicamente as que nele estdo enumeradas e descritas de forma muito detalhada
nesse artigo (acordao de 25 de fevereiro de 2016, Comissdo/Paises Baixos, C?22/15, ndo
publicado, EU:C:2016, n.° 19, e jurisprudéncia publicada).

23  Ostermos empregues para designar as referidas isengdes sao de interpretagéo estrita,
dado que constituem derrogac¢des ao principio geral, resultante do artigo 2.° da Diretiva 2006/112,
segundo o qual o IVA incide sobre cada prestacao efetuada a titulo oneroso por um sujeito
passivo. Contudo, essa regra de interpretacéo estrita ndo significa que os termos utilizados para
definir as isengdes previstas no referido artigo 132.° devam ser interpretados de maneira a
privd?las dos seus efeitos (acorddo de 25 de fevereiro de 2016, Comissao/Paises Baixos,
C?22/15, n&o publicado, EU:C:2016:118, n.° 20, e jurisprudéncia referida).

24 O artigo 132.°, n.° 1, alinea i), da Diretiva 2006/112 nao contém nenhuma definigdo do
conceito de «operacdes estreitamente relacionadas», dele constante. No entanto, resulta dos
préoprios termos dessa disposicdo que a mesma € aplicavel as prestacdes de servicos e entregas
de bens que tém uma relacdo estreita com «a educacao da infancia e da juventude, o ensino
escolar ou universitario, a formagao ou a reciclagem profissional». Por conseguinte, as prestacoes



de servicos e as entregas de bens s6 podem ser consideradas «estreitamente relacionadas» com o
ensino quando sao efetivamente fornecidas enquanto prestacdes acessorias do ensino, que
constitui a prestacao principal (v., nesse sentido, acordaos de 14 de junho de 2007, Horizon
College, C?434/05, EU:C:2007:343, n.os 27 e 28 e jurisprudéncia referida, e de 25 de marco de
2010, Comisséao/Paises Baixos, C?79/09, ndo publicado, EU:C:2010:171, n.° 50).

25 De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica que uma prestacdo deve ser
considerada acessOria em relacdo a uma prestacao principal quando néo constitua para a
clientela um fim em si, mas um meio de beneficiar, nas melhores condi¢des, do servigo principal
do prestador (acordéo de 25 de mar¢o de 2010, Comissao/Paises Baixos, C?79/09, ndo
publicado, EU:C:2010:171, n.° 51 e jurisprudéncia referida).

26  Neste aspeto, a aplicacdo da isencao a operagdes «estreitamente relacionadas» com o
ensino esta sujeita, em todo o caso, a trés condi¢des, parcialmente elencadas nos artigos 132.° e
134.° da Diretiva 2006/112, a saber: em primeiro lugar, quer essa prestacao principal, quer a
prestacéo de servigos estreitamente relacionados com aquela devem ser efetuadas por
organismos referidos no artigo 132.°, n.° 1, alinea i), dessa diretiva, em segundo lugar, essas
prestacdes de servicos devem ser indispensaveis a realizacdo das operacdes isentas, e, em
terceiro lugar, as referidas prestacdes de servicos ndo se devem destinar, essencialmente, a
obter, para esses organismos, receitas suplementares mediante a realizacdo de operacdes
efetuadas em concorréncia direta com as empresas comerciais sujeitas a IVA (v., nesse sentido,
acordao de 14 de junho de 2007, Horizon College, C?434/05, EU:C:2007:343, n.os 34,38 e 42, e
de 25 de marco de 2010, Comissao/Paises Baixos, C?79/09, ndo publicado, EU:C:2010:171, n.°
61).

27  No tocante ao processo principal, e quanto a primeira destas condi¢oes, é pacifico que o
College € um estabelecimento de direito publico, com um projeto educativo, elegivel para a
isencdo com fundamento no artigo 132.°, n.° 1, alinea i), da Diretiva 2006/112.

28 Quanto a segunda condicéo, decorre do n.° 39 do acérdao de 14 de junho de 2007, Horizon
College (C?434/05, EU:C:2007:343), que, para serem qualificadas de prestacdes de servigos
indispensaveis a realizacdo dessas operacgdes isentas, essas prestacdes devem ser de uma
natureza ou de uma qualidade tais que, sem o recurso as mesmas, ndo é possivel assegurar que
0 ensino ministrado pelo organismo abrangido pelo artigo 132.°, n.° 1, alinea i), da Diretiva
2006/112, e consequentemente de que 0s respetivos estudantes beneficiam, tem um valor
equivalente.

29  No caso vertente, resulta da decis@o de reenvio que o ensino pratico € concebido como
parte integrante do curso dos estudantes e que, se aguele nao for proposto, os estudantes néo
beneficiam em pleno da sua formacéo.

30 Com efeito, é esclarecido, nesse sentido, que as func¢des de restauracdo sao inteiramente
assumidas pelos estudantes do College, sob a supervisdo dos respetivos mentores, e que 0
objetivo prosseguido pela gestédo do restaurante?escola do College é permitir aos estudantes
matriculados nos cursos de restauracao e de hotelaria adquirir competéncias num contexto
pratico.

31 O mesmo vale para os cursos de artes performativas. O College organiza concertos e
espetaculos por intermédio dos seus estudantes matriculados nos referidos cursos, para que
estes ganhem experiéncia pratica.

32 Ora, ndo se pode deixar de observar que, sem essas vertentes praticas, o ensino
ministrado pelo College nas areas da restauracéo, da hotelaria e do espetaculo nao teria valor



equivalente.

33  Esta observacéo é corroborada pelas circunstancias de o Reino Unido ter afirmado que o
restaurante?escola do College equivale, para os estudantes, a uma sala de aulas e de a
Comisséao Europeia sublinhar que os estudantes tiram proveito da experiéncia adquirida por meio
da preparacéo das refeicdes e do servico de mesa numa situacao real, o que constitui uma parte
significativa da sua formacéao.

34  Nestas circunstancias, verifica?se que as prestacdes de servicos de restauracdo e de
entretenimento em casa no processo principal devem ser consideradas indispensaveis para
assegurar a qualidade da prestacao principal do ensino ministrado pelo College.

35 Quanto a terceira condigdo, recorde?se que a mesma é uma expressao especifica do
principio da neutralidade fiscal, que se opde, nomeadamente, a que prestacdes de servigcos
semelhantes, que estdo, portanto, em concorréncia entre si, sejam tratadas de maneira diferente
do ponto de vista do IVA (v., nesse sentido, acordéo de 14 de junho de 2007, Horizon College,
C?434/05, EU:C:2007:343, n.° 43 e jurisprudéncia referida).

36  E pacifico, no processo principal, antes de mais, que as prestacées de servicos de
restauracdo e de divertimento oferecidas pelo College sdo acessiveis unicamente as pessoas
previamente inscritas numa lista de difusdo mantida por esse estabelecimento. Em particular, o
orgao jurisdicional esclareceu que, para os espetaculos, o publico é geralmente constituido pelos
amigos e pela familia dos estudantes do College, e por pessoas previamente inscritas na base de
dados desse estabelecimento.

37 Em seguida, o restaurante?escola do College s6 é acessivel mediante reserva e desde que
tenha a lotacdo completa, sendo necessario um minimo de trinta refeicées para os estudantes
possam tirar 0 maximo proveito das respetivas prestacdes. Assim, ao contrario de um restaurante
comercial, em que as reservas sao, em principio, respeitadas incondicionalmente, as refei¢cdes
sdo canceladas se o limite necessario nao for alcancado.

38  Por ultimo, resulta dos elementos facultados pelo érgéo jurisdicional de reenvio que os
servigos de restauracao, 0s concertos e 0s espetaculos séo inteiramente prestados, organizados
e proporcionados por estudantes em formacao, situagao que se distingue fundamentalmente da
dos estudantes que fazem um estagio numa entidade comercial, em que integram uma equipa
profissional que presta esses servigos, em condi¢cdes concorrenciais que prevalecem nos
mercados respetivos.

39 Verifica?se, assim, que as prestacdes oferecidas pelo College a um namero restrito de
terceiros, no contexto dos cursos que ministra aos seus estudantes, se distinguem
substancialmente das que uma sala de espetaculos ou um restaurante comercial propde
habitualmente e que essas prestacdes se destinam a um publico distinto, porquanto nao
respondem as mesmas necessidades do consumidor.

40 Ademais, é pacifico que as tarifas fixadas pelo College apenas cobrem 80% do custo da
refeicdo. Assim, ndo se afigura que 0s servicos em causa no processo principal se destinem a
proporcionar receitas suplementares ao College, mediante a realizacdo de operacdes efetuadas
em concorréncia direta com empresas comerciais sujeitas a IVA, como 0s restaurantes ou as
salas de espetaculos.

41  Por conseguinte, as prestacdes oferecidas pelo College a um namero restrito de terceiros
nao se mostram comparaveis as oferecidas por restaurantes e salas de espetaculos comerciais e
a isencao de IVA das prestacdes oferecidas por esse estabelecimento ndo culmina numa



diferenca de tratamento fiscal.

42  Por ultimo, importa recordar que cabe ao tribunal nacional verificar, a partir das indicacoes
dadas pelo Tribunal de Justica, que essas condicdes sdo efetivamente cumpridas, face as
circunstancias de facto especificas do processo nele pendente.

43  Face atodas as consideracdes expendidas supra, ha que responder as questées
submetidas que o artigo 132.°, n.° 1, alinea i), da Diretiva 2006/112 deve ser interpretado no
sentido de que podem ser qualificadas de prestacdes «estreitamente relacionadas» com a
ministracdo de ensino, e logo estéo isentas de IVA, atividades exercidas em circunstancias como
as em causa no processo principal, que consistem na prestacgéo, por estudantes de um
estabelecimento de ensino superior, no contexto da respetiva formacéo e a titulo oneroso, de
servigos de restauracao e de entretenimento a terceiros, quando esses servigos séo
indispensaveis a formacgéo daqueles e ndo se destinam a proporcionar receitas suplementares a
esse estabelecimento, mediante a realizacdo de operacdes efetuadas em concorréncia direta com
as de empresas comerciais sujeitas a IVA, o que cabe ao tribunal nacional verificar.

Quanto as despesas

44  Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sao reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Secc¢ao) declara:

O artigo 132.°, n.° 1, alinea i), da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de
2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, deve ser
interpretado no sentido de que podem ser qualificadas de prestacdes «estreitamente
relacionadas» com a ministracdo de ensino, e logo estéo isentas de imposto sobre o valor
acrescentado (IVA), atividades exercidas em circunstancias como as em causa no
processo principal, que consistem na prestacéao, por estudantes de um estabelecimento de
ensino superior, no contexto da respetiva formagéao e a titulo oneroso, de servigos de
restauracao e de entretenimento a terceiros, quando esses servi¢cos sdo indispensaveis a
formacao daqueles e ndo se destinam a proporcionar receitas suplementares a esse
estabelecimento, mediante a realizagcéo de operacdes efetuadas em concorréncia direta
com as de empresas comerciais sujeitas a IVA, o que cabe ao tribunal nacional verificar.

Assinaturas

*  Lingua do processo: inglés.



