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62016CJ0021
ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Nona Secg&o)

9 de fevereiro de 2017 (1)

«Reenvio prejudicial — IVA — Diretiva 2006/112/CE — Artigos 131.° e 138.° — Requisitos de
isencdo de uma entrega intracomunitaria — Sistema de Intercambio de Informacdes sobre o IVA
(VIES) — Inexisténcia de inscricdo do adquirente — Recusa do beneficio da isengdo —
Admissibilidade»

No processo C?21/16,

gue tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.0
TFUE, pelo Tribunal Arbitral Tributario (Centro de Arbitragem Administrativa) (Portugal), por
deciséo de 30 de novembro de 2015, que deu entrada no Tribunal de Justica em 15 de janeiro de
2016, no processo

Euro Tyre BV — Sucursal em Portugal

contra

Autoridade Tributaria e Aduaneira,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Nona Seccéo),

composto por: E. Juhasz, presidente de seccéao, K. Jurimae (relatora) e C. Lycourgos, juizes,
advogado?geral: P. Mengozzi,

secretario: A. Calot Escobar,

vistos 0s autos,

vistas as observacdes apresentadas:

em representacdo do Governo portugués, por L. Inez Fernandes, R. Campos Laires e M.
Figueiredo, na qualidade de agentes,

em representacao do Governo polaco, por B. Majczyna, na qualidade de agente,

em representacao da Comisséo Europeia, por L. Lozano Palacios e G. Braga da Cruz, na
gualidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado?geral, de julgar a causa sem apresentacéo de
conclusdes,



profere o presente
Acoérdao
1

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacédo do artigo 131.0 e do artigo 138.0,
n.o 1, da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1, a seguir «Diretiva IVA»), bem
como do principio da proporcionalidade.

2

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que op&e a Euro Tyre BV — Sucursal em
Portugal (a seguir «Euro Tyre») a Autoridade Tributéria e Aduaneira (Portugal) a respeito da recusa
desta autoridade em isentar de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) varias operacdes que a
Euro Tyre qualificou de entregas intracomunitarias de bens.

Quadro juridico
Direito da Uniéao
Diretiva IVA

3

Nos termos do artigo 9.0, n.o 1, da Diretiva IVA, entende?se por «sujeito passivo» qualquer pessoa
gue exerca, de modo independente e em qualquer lugar, uma atividade economica, seja qual for o
fim ou o resultado dessa atividade. A «atividade econémica» é definida, nesta disposicdo, como
qualquer atividade de producéo, de comercializacdo ou de prestacéo de servicos, incluindo as
atividades extrativas, agricolas e as das profissdes liberais ou equiparadas. A referida disposicao
precisa que € em especial considerada atividade econémica a exploracdo de um bem corpdreo ou
incorpéreo com o fim de auferir receitas com carater de permanéncia.

4
Nos termos do artigo 131.0 desta diretiva:

«As isencdes previstas nos capitulos 2 a 9 aplicam?se sem prejuizo de outras disposi¢cdes
comunitarias e nas condi¢des fixadas pelos Estados?Membros a fim de assegurar a aplicacao
correta e simples das referidas isencfes e de evitar qualquer possivel fraude, evasédo ou abuso.»

5
O artigo 138.0, n.o 1, da referida diretiva prevé:

«Os Estados?Membros isentam as entregas de bens expedidos ou transportados, para fora do
respetivo territério mas na Comunidade, pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta destes,
efetuadas a outro sujeito passivo ou a uma pessoa coletiva que n&o seja sujeito passivo agindo
como tal num Estado?Membro diferente do Estado de partida da expedi¢éo ou do transporte dos
bens.»

6



O artigo 213.0, n.o 1, desta mesma diretiva dispoe:

«Os sujeitos passivos devem declarar o inicio, a alteracdo e a cessacdo da sua atividade na
qualidade de sujeitos passivos.

Os Estados?”Membros devem autorizar e podem exigir que a declaracdo seja efetuada, segundo
regras por eles determinadas, por via eletronica.»

7
O artigo 214.0, n.o 1, da Diretiva IVA enuncia:

«Os Estados?Membros tomam as medidas necessarias para que sejam identificadas através de
um numero individual as seguintes pessoas:

a)

Os sujeitos passivos, com excegao dos referidos no n.o 2 do artigo 9.0, que efetuem, no respetivo
territorio, entregas de bens ou prestacdes de servigos que lhes confiram direito a deducéo e que
nao sejam entregas de bens ou prestacdes de servigos em relagédo as quais o IVA seja devido
unicamente pelo destinatario em conformidade com os artigos 194.° a 197.° e 199.°;

b)

Os sujeitos passivos ou as pessoas coletivas que ndo sejam sujeitos passivos que efetuem
aquisicOes intracomunitarias de bens sujeitas ao IVA, em conformidade com a alinea b) do n.o 1
do artigo 2.0, ou que tenham feito uso da opcéo, prevista no n.o 3 do artigo 3.0, de sujeitar ao IVA
as suas aquisi¢cdes intracomunitarias;

[...]»
Regulamentos (CE) n.o 1798/2003 e (UE) n.o 904/2010
8

Nos termos do artigo 27.0, n.o 1, do Regulamento (CE) n.o 1798/2003 do Conselho, de 7 de
outubro de 2003, relativo a cooperacao administrativa no dominio do imposto sobre o valor
acrescentado e que revoga o Regulamento (CEE) n.o 218/92 (JO 2003, L 264, p. 1):

«Cada Estado?Membro deve dispor de uma base de dados eletronica contendo um registo das
pessoas a quem foi atribuido um numero de identificacdo IVA nesse Estado?Membro.»

9

O Regulamento n.o 1798/2003 foi revogado, com efeitos a 1 de janeiro de 2012, pelo
Regulamento (UE) n.o 904/2010 do Conselho, de 7 de outubro de 2010, relativo a cooperacao
administrativa e a luta contra a fraude no dominio do imposto sobre o valor acrescentado (JO
2010, L 268, p. 1).

10

O artigo 17.0, n.o 1, deste ultimo regulamento prevé:



«Cada Estado?Membro deve armazenar num sistema eletronico as informacgdes seguintes:
a)

Informacdes que recolha por forca do capitulo 6 do titulo XI da Diretiva [IVA];

b)

Dados relativos a identidade, atividade, forma juridica e endere¢o das pessoas a quem tenha
atribuido um namero de identificacdo IVA, recolhidos por for¢a do artigo 213.0 da Diretiva [IVA],
bem como a data de emissédo desse numero;

[...]»
Direito portugués
11

O Regime do IVA nas Transagdes Intracomunitarias (a seguir «RITI») transpde para o direito
portugués as regras relativas as transac¢des intracomunitarias resultantes da Diretiva IVA.

12
Nos termos do artigo 14.0, alinea a), do RITI, estdo isentas de IVA:

«As transmissdes de bens, efetuadas por um sujeito passivo dos referidos na alinea a) do n.o 1 do
artigo 2.0, expedidos ou transportados pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta destes, a
partir do territério nacional para outro Estado?Membro com destino ao adquirente, quando este
seja uma pessoa singular ou coletiva registada para efeitos do imposto sobre o valor
acrescentado em outro Estado?Membro, que tenha utilizado o respetivo numero de identificacédo
para efetuar a aquisicao e ai se encontre abrangido por um regime de tributacdo das aquisicoes
intracomunitarias de bens.»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais
13

A Euro Tyre é uma sucursal portuguesa de uma sociedade de direito neerlandés, a Euro Tyre BV.
Exerce uma atividade de importacéo, exportacdo e comercializacéo de pneus de diferentes
marcas destinados aos retalhistas estabelecidos em Portugal e em Espanha. No mercado
espanhol, realiza as suas vendas, em parte, diretamente e, em parte, por intermédio de um
distribuidor, a saber, a Euro Tyre Distribucién de Neumaticos SL.

14

O litigio no processo principal prende?se com vérias vendas realizadas a Euro Tyre Distribucion
de Neumaticos, durante o periodo compreendido entre os anos de 2010 e 2012. No momento
dessas vendas, esta estava registada como sujeito passivo de IVA em Espanha. Em
contrapartida, ainda ndo estava sujeita, nesse Estado?Membro, ao regime de tributacdo das
aquisi¢des intracomunitarias nem registada no Sistema de Intercambio de Informacdes sobre o
IVA (a seqguir «sistema VIES»). S6 em 19 de marc¢o de 2013 é que os servicos fiscais espanhdis
lhe atribuiram o estatuto de operador intracomunitario e a registaram nesse sistema, com efeitos
a 1 de julho de 2012.



15

A Euro Tyre declarou as referidas vendas como entregas intracomunitarias isentas ao abrigo do
artigo 14.0, alinea a), do RITI.

16

Na sequéncia de uma inspecéo fiscal referente aos anos de 2010 a 2012, a Inspecéo Tributaria
(Portugal) considerou, todavia, que 0s requisitos de isencéo previstos no artigo 14.0, alinea a), do
RITI ndo estavam verificados, uma vez que, no momento das vendas em causa, a Euro Tyre
Distribucién de Neumaticos ndo estava registada para efeitos da realizacdo de operacdes
intracomunitarias em Espanha nem inscrita no sistema VIES.

17

Consequentemente, a Autoridade Tributaria e Aduaneira procedeu a retificagdes do IVA devido
pela Euro Tyre relativamente aos anos de 2010 a 2012, acrescido de juros de mora.

18

A Euro Tyre contestou essas retificacdes. Apos o indeferimento da sua reclamacao graciosa e do
seu recurso hierarquico, recorreu para o 6rgao jurisdicional de reenvio. Alegou perante este que o
requisito previsto no artigo 14.0, alinea a), do RITI, segundo o qual o adquirente se deve
encontrar abrangido por um regime de tributacdo das aquisicées intracomunitarias de bens e
estar registado no sistema VIES, resulta de uma transposicao incorreta da Diretiva IVA. Com
efeito, tal requisito ndo figura no artigo 138.0 desta diretiva e constitui, quando muito, uma
exigéncia de natureza formal imposta apenas pela Republica Portuguesa.

19

O drgéo jurisdicional de reenvio interroga?se sobre a questdo de saber se a isencao das entregas
intracomunitarias, prevista no artigo 138.0, n.o 1, da Diretiva IVA, pode estar sujeita ao requisito
de o adquirente sedeado num Estado?Membro que néo o da partida da expedicao ou do
transporte dos bens estar registado, no primeiro Estado, para as operacfes intracomunitarias e
constar do sistema VIES.

20

A este respeito, este 6rgao jurisdicional salienta que, desde junho de 2010, a Euro Tyre
Distribucién de Neumaticos estava registada para efeitos de IVA em Espanha, relativamente as
operacgdes nacionais, sob um numero de identificacdo que figurava em todas as faturas relativas
as vendas em causa e nos respetivos mapas recapitulativos. Em contrapartida, no momento
dessas vendas, esta sociedade, sujeita ao IVA, n&o se encontrava abrangida por um regime de
tributacdo das transmissfes intracomunitérias e ndo estava registada no sistema VIES. A Euro
Tyre tinha conhecimento deste facto, mas esperava que o0s servicos fiscais espanhdis
concedessem retroativamente o estatuto de operador intracomunitario a Euro Tyre Distribucién de
Neumaticos. Além disso, a Administracdo Fiscal portuguesa tinha considerado que, no caso
concreto, nao existia fraude nem evaséao fiscal por parte da Euro Tyre.

21

Nestas circunstancias, o Tribunal Arbitral Tributario (Centro de Arbitragem Administrativa)
(Portugal) decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes



prejudiciais:
«1)

Os artigos 131.° e 138.°, n.o 1, da Diretiva [IVA] devem ser interpretados no sentido de que se
opdem a que a Administracdo Fiscal de um Estado?Membro recuse conceder uma isencéo de
IVA numa entrega intracomunitaria, a um alienante sedeado nesse Estado?Membro, por o
adquirente, sedeado noutro Estado?Membro, ndo se encontrar registado no VIES nem estar ai
abrangido por um regime de tributag@o das aquisi¢cdes intracomunitérias de bens, embora
disponha, no momento da transac¢ao, de um numero de identificacdo valido, para efeitos de IVA,
nesse outro Estado?Membro, nimero esse que foi utilizado nas faturas das transac¢des, quando
0S requisitos materiais de uma entrega intracomunitaria estejam cumulativamente verificados, isto
€, quando o direito de dispor do bem como proprietario tenha sido transferido para o adquirente e
o fornecedor prove que esse bem foi expedido ou transportado para outro Estado?Membro e que,
na sequéncia dessa expedicao ou desse transporte, 0 mesmo saiu fisicamente do territério do
Estado?Membro de entrega para um adquirente sujeito passivo ou pessoa coletiva agindo como
tal num Estado?Membro que nédo o de partida dos bens?

2)

O principio da proporcionalidade opde?se a uma interpretacdo do artigo 138.0, n.o 1, da Diretiva
[IVA] no sentido de a isencéo ser recusada numa situacdo em que um alienante sedeado num
Estado?Membro sabia que o adquirente, sedeado noutro Estado?Membro, apesar de ser titular
de numero identificacéo valido, para efeitos de IVA, nesse outro Estado?Membro, ndo se
encontrava registado no VIES nem estava ai abrangido por um regime de tributacédo das
aguisicoes intracomunitarias de bens, mas tinha a expectativa de que o registo como operador
intracomunitario Ihe viesse a ser concedido, de forma retroativa?»

Quanto as questdes prejudiciais
22

Com as suas questdes, que ha que analisar em conjunto, o 6rgao jurisdicional de reenvio
pergunta, em substancia, se o artigo 131.0 e o artigo 138.0, n.o 1, da Diretiva IVA devem ser
interpretados no sentido de que se opdem a que a Administragao Fiscal de um Estado?Membro
se recuse a isentar de IVA uma entrega intracomunitaria pelo motivo de que, no momento da
referida entrega, o adquirente, sedeado no territorio do Estado?Membro de destino e titular de um
namero de identificacdo IVA valido para as operacdes nesse Estado, ndo se encontra registado
no sistema VIES nem esta abrangido por um regime de tributacdo das aquisi¢cdes
intracomunitarias. O referido 6rgéo jurisdicional interroga?se igualmente sobre a questao de saber
se o artigo 138.0, n.o 1, da Diretiva IVA, interpretado a luz do principio da proporcionalidade, se
opde a tal recusa quando o alienante sabia das circunstancias que caracterizavam a situacéo do
adquirente tendo em conta a aplicacao do IVA e tinha a expectativa de que, posteriormente, o
adquirente seria registado, de forma retroativa, como operador intracomunitario.

23

Antes de mais, ha que recordar que o artigo 138.0, n.o 1, da Diretiva IVA prevé a obrigacao de os
Estados?Membros isentarem as entregas de bens que satisfacam as condi¢cdes ai enumeradas
(acordao de 9 de outubro de 2014, Traum,C?492/13, EU:C:2014:2267, n.o 46).

24



Nos termos desta disposicdo, os Estados?Membros isentam as entregas de bens expedidos ou
transportados, para fora do respetivo territdrio mas na Unido Europeia, pelo vendedor, pelo
adquirente ou por conta destes, efetuadas a outro sujeito passivo ou a uma pessoa coletiva que
nao seja sujeito passivo agindo como tal num Estado?Membro diferente do Estado de partida da
expedicao ou do transporte dos bens.

25

Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justi¢a, a isen¢éo da entrega intracomunitaria
de um bem so6 € aplicavel quando o direito de dispor do bem como proprietario tenha sido
transferido para o adquirente e o alienante prove que esse bem foi expedido ou transportado para
outro Estado?Membro e que, na sequéncia dessa expedi¢cao ou desse transporte, 0 mesmo bem
saiu fisicamente do territério do Estado?Membro de entrega (acordao de 6 de setembro de 2012,
Mecsek?Gabona, C?273/11, EU:C:2012:547, n.o 31 e jurisprudéncia referida).

26

No caso em apreco, resulta dos elementos que constam da decisdo de reenvio que as questdes
submetidas assentam na premissa de que 0s requisitos materiais de uma entrega
intracomunitaria na acec¢édo do artigo 138.0, n.o 1, da Diretiva IVA, como recordados nos n.os 24 e
25 do presente acérdao, estavam verificados. A isencéo de IVA foi recusada apenas pelo facto
de, no momento das vendas em causa no processo principal, o adquirente nao estar registado
para efeitos da realizacdo de operacdes intracomunitarias em Espanha nem inscrito no sistema
VIES. Nesse Estado?Membro, o adquirente apenas dispunha de um nuamero de identificacdo IVA
valido para a realizacéo de operacdes no referido Estado e ndo para a realizacao de operacdes
intracomunitarias.

27

A este respeito, ha que salientar que, na verdade, no ambito do regime transitorio de tributacao do
comércio na Unido, a identificacdo dos sujeitos passivos de IVA através de numeros individuais
visa facilitar a determinacao do Estado?Membro onde ocorre o consumo final dos bens entregues
(acérdaos de 6 de setembro de 2012, Mecsek?Gabona, C?273/11, n.o 57, e de 14 de marc¢o de
2013, Ablessio,C?527/11, EU:C:2013:168, n.o 19). Com efeito, o artigo 214.0, n.o 1, alinea b), da
Diretiva IVA imp6e aos Estados?Membros que tomem todas as medidas necessarias para que
sejam identificados através de um numero individual, nomeadamente, todos 0s sujeitos passivos
ou pessoas coletivas que ndo sejam sujeitos passivos que efetuem aquisi¢des intracomunitarias.

28

O registo dos sujeitos passivos que realizam opera¢des intracomunitarias no sistema VIES
apresenta igualmente uma importancia incontestavel neste contexto. Este sistema visa permitir
aos operadores obter a confirmacao do numero de identificacdo IVA dos seus parceiros
comerciais e as Administracdes Fiscais nacionais fiscalizar as operacdes intracomunitarias e
detetar eventuais irregularidades. O referido sistema responde, assim, a exigéncia, prevista no
artigo 27.0 do Regulamento n.o 1798/2003 e, a partir de 1 de janeiro de 2012, no artigo 17.0 do
Regulamento n.o0 904/2010, de os Estados?Membros disporem de uma base de dados eletronica
contendo um registo das pessoas a quem atribuiram um namero de identificacéo IVA.

29

No entanto, nem o artigo 138.0, n.o 1, da Diretiva IVA nem a jurisprudéncia do Tribunal de Justica



referem, entre os requisitos materiais de uma entrega intracomunitaria enumerados
exaustivamente, a obrigacdo de o adquirente dispor de um numero de identificacdo IVA (v., neste
sentido, acordao de 6 de setembro de 2012, Mecsek?Gabona, C?273/11, EU:C:2012:547, n.o 59)
ou, a fortiori, a obrigacédo de este estar registado para efeitos da realizacdo de operacdes
intracomunitarias e de estar inscrito no sistema VIES.

30

Contrariamente ao que os Governos portugués e polaco alegaram, em substancia, perante o
Tribunal de Justica, essas obrigacdes ndao podem ser deduzidas do requisito de que o adquirente
deve ser um sujeito passivo agindo como tal num Estado?Membro diferente do Estado de partida
da expedicéo ou do transporte dos bens (v., por analogia, acorddo de 27 de setembro de 2012,
VSTR,C?587/10, EU:C:2012:592, n.o 40).

31

Com efeito, a definigdo do sujeito passivo, enunciada no artigo 9.0, n.o 1, da Diretiva IVA, visa
apenas uma pessoa que executa, de forma independente e em qualquer lugar, uma atividade
econdmica, seja qual for o fim ou o resultado dessa atividade, sem fazer depender esta qualidade
do facto de essa pessoa dispor de um numero de identificacao IVA (v., neste sentido, acordéo de
27 de setembro de 2012, VSTR,C?587/10, EU:C:2012:592, n.o 49 e jurisprudéncia referida),
especifico, se for caso disso, para a realizacéo de operacdes intracomunitarias, ou de a referida
pessoa estar registada no sistema VIES. Além disso, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica que um sujeito passivo age nessa qualidade quando efetua operacdes no ambito da sua
atividade tributavel (v., neste sentido, acérdéo de 27 de setembro de 2012, VSTR,C?587/10,
EU:C:2012:592, n.o 49 e jurisprudéncia referida).

32

Por conseguinte, nem a obtencéo, pelo adquirente, de um nimero de identificacao IVA valido
para a realizacdo de operacdes intracomunitarias nem o seu registo no sistema VIES constituem
requisitos materiais da isencéo de IVA de uma entrega intracomunitaria. Sao apenas exigéncias
formais que ndo podem pdr em causa o direito do alienante a isencdo de IVA, na medida em que
0S requisitos materiais de uma entrega intracomunitaria estejam verificados (v., por analogia,
acordaos de 6 de setembro de 2012, Mecsek?Gabona, C?273/11, EU:C:2012:547, n.o 60; de 27
de setembro de 2012, VSTR,C?587/10, EU:C:2012:592, n.o 51, e de 20 de outubro de 2016,
Plockl,C?24/15, EU:C:2016:791, n.o 40).

33

A este respeito, ha que recordar que, na falta de uma disposi¢éo concreta na Diretiva IVA quanto
as provas que 0s sujeitos passivos devem fornecer para beneficiarem da isencéo de IVA, cabe
aos Estados?Membros fixar, em conformidade com o artigo 131.0 desta diretiva, 0os requisitos de
isencdo das entregas intracomunitarias para garantir a aplicacdo correta e simples das ditas
isencdes e prevenir eventuais fraudes, evasdes e abusos. Contudo, no exercicio dos seus
poderes, os Estados?Membros devem respeitar os principios gerais de direito que fazem parte da
ordem juridica da Uniéo (v. acérdaos de 6 de setembro de 2012, Mecsek?Gabona, C?273/11,
EU:C:2012:547, n.o 36 e jurisprudéncia referida, e de 9 de outubro de 2014, Traum,C?492/13,
EU:C:2014:2267, n.o 27).

34

Segundo jurisprudéncia do Tribunal de Justica, uma medida nacional vai além do que &



necessario para assegurar a cobranca exata do imposto se fizer depender, no essencial, o direito
a isencao de IVA do cumprimento de obrigacGes formais, sem ter em conta as exigéncias de
fundo e, nomeadamente, sem se interrogar sobre se estas foram respeitadas. Com efeito, as
operacdes devem ser tributadas tomando em consideracdo as suas caracteristicas objetivas
(acordao de 20 de outubro de 2016, Plockl,C?24/15, EU:C:2016:791, n.o 37 e jurisprudéncia
referida).

35

Ora, no que se refere as caracteristicas objetivas de uma entrega intracomunitaria, decorre dos
n.os 23 a 25 do presente acérdao que se uma entrega de bens cumprir 0s requisitos previstos no
artigo 138.0, n.o 1, da Diretiva IVA, essa entrega esté isenta de IVA (v., neste sentido, acordao de
20 de outubro de 2016, Plockl,C?24/15, EU:C:2016:791, n.o 38 e jurisprudéncia referida).

36

Dai decorre que o principio da neutralidade fiscal exige que a isencéo de IVA seja concedida se
0s requisitos de fundo forem cumpridos, mesmo que 0s sujeitos passivos tenham negligenciado
certas exigéncias formais (acérdao de 20 de outubro de 2016, Plockl,C?24/15, EU:C:2016:791,
n.o 39).

37

Por conseguinte, a Administracdo de um Estado?Membro ndo pode, em principio, recusar a
isencdo de IVA de uma entrega intracomunitaria pelo simples motivo de o adquirente nao estar
inscrito no sistema VIES nem se encontrar abrangido por um regime de tributacdo das aquisicfes
intracomunitarias.

38

Assim, ha que salientar que, segundo jurisprudéncia do Tribunal de Justica, apenas existem dois
casos em que o desrespeito de uma exigéncia formal pode implicar a perda do direito a isengéo
de IVA (v., neste sentido, acérdao de 20 de outubro de 2016, Plockl,C?24/15, EU:C:2016:791, n.o
43).

39

Por um lado, o principio da neutralidade fiscal ndo pode ser invocado, para efeitos da isencao de
IVA, por um sujeito passivo que tenha participado intencionalmente numa fraude fiscal que p6s
em perigo o funcionamento do sistema comum do IVA (v. acordédo de 20 de outubro de 2016,
Plockl,C?24/15, EU:C:2016:791, n.o 44 e jurisprudéncia referida).

40

Ha que salientar que, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, ndo é contrario ao direito
da Unido exigir que um operador aja de boa?fé e tome todas as medidas que lhe podem ser
razoavelmente exigidas para garantir que a operacao que efetua ndo implica a sua participacéo
numa fraude fiscal (ac6rdao de 6 de setembro de 2012, Mecsek?Gabona, C?273/11,
EU:C:2012:547, n.o 48 e jurisprudéncia referida). Na hipotese de o sujeito passivo em causa
saber ou dever saber que a operacao que efetuou estava implicada numa fraude cometida pelo
adquirente e de nao ter tomado todas as medidas razoaveis ao seu alcance para evitar esta
fraude, devia ser?lhe recusado o direito a isencao de IVA (acordao de 6 de setembro de 2012,
Mecsek?Gabona, C?273/11, EU:C:2012:547, n.o 54).
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No caso vertente, a mera circunstancia, invocada pelo 6rgao jurisdicional de reenvio, de o
alienante, por um lado, saber que, no momento das operacdes, o adquirente ndo estava registado
no sistema VIES nem se encontrava abrangido por um regime de tributacdo das aquisicdes
intracomunitarias e, por outro, ter a expectativa de que, posteriormente, o adquirente seria
registado, de forma retroativa, como operador intracomunitario ndo pode permitir a autoridade
fiscal nacional recusar a isencao de IVA. Com efeito, resulta dos elementos dos autos
transmitidos pelo 6rgéao jurisdicional de reenvio e salientados no n.o 20 do presente acordao que,
no caso em aprego, nao existia fraude nem evasao fiscal por parte da Euro Tyre.
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Por outro lado, a violagdo de uma exigéncia formal pode levar a uma recusa de isencao de IVA se
essa violacao tiver por efeito impedir a produgéo da prova incontestavel do cumprimento das
exigéncias de fundo (v. acérdao de 20 de outubro de 2016, Plockl,C?24/15, EU:C:2016:791, n.o
46 e jurisprudéncia referida).
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Neste caso, como resulta, em substancia, do n.o 26 do presente acorddo, as questdes
submetidas assentam na premissa de que 0s requisitos materiais de uma entrega
intracomunitaria na acec¢éo do artigo 138.0, n.o 1, da Diretiva IVA estavam preenchidos. Além
disso, nenhum elemento dos autos transmitidos ao Tribunal de Justica indica que a violacédo da
exigéncia formal em causa no processo principal tenha impedido de concluir que assim era.
Todavia, cabe ao orgéao jurisdicional de reenvio proceder as verificacdes necessarias a este
respeito.
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A luz das consideracées precedentes, ha que responder as questes submetidas que o artigo
131.0 e o0 artigo 138.0, n.o 1, da Diretiva IVA devem ser interpretados no sentido de que se
opbem a que a Administracéo Fiscal de um Estado-Membro recuse isentar de IVA uma entrega
intracomunitaria pelo simples motivo de, no momento dessa entrega, o adquirente, sedeado no
territorio do Estado-Membro de destino e titular de um nimero de identificacdo IVA valido para as
operagoOes nesse Estado, ndo estar inscrito no sistema VIES nem se encontrar abrangido por um
regime de tributacdo das aquisi¢des intracomunitarias, ainda que ndo exista nenhum indicio sério
gue sugira a existéncia de fraude e que esteja demonstrado que os requisitos materiais da
isencdo estao verificados. Neste caso, o artigo 138.0, n.o 1, da Diretiva IVA, interpretado a luz do
principio da proporcionalidade, op&e-se igualmente a essa recusa quando o alienante tinha
conhecimento das circunstancias que caracterizavam a situagédo do adquirente tendo em conta a
aplicacao do IVA e tinha a expectativa de que, posteriormente, o adquirente seria registado, de
forma retroativa, como operador intracomunitario.

Quanto as despesas
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Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o orgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacao de observacdes ao Tribunal de Justica ndo
séo reembolsaveis.



Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Nona Seccéo) declara:

O artigo 131.0 e o0 artigo 138.0, n.o 1, da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro
de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, devem ser
interpretados no sentido de que se opdem a que a Administracdo Fiscal de um Estado?Membro
recuse isentar de imposto sobre o valor acrescentado uma entrega intracomunitaria pelo simples
motivo de, no momento dessa entrega, o adquirente, sedeado no territério do Estado?Membro de
destino e titular de um numero de identificagdo de imposto sobre o valor acrescentado valido para
as operacdes nesse Estado, ndo estar inscrito no Sistema de Intercambio de Informagdes sobre o
Imposto sobre o Valor Acrescentado nem se encontrar abrangido por um regime de tributacao das
aquisicdes intracomunitarias, ainda que nao exista nenhum indicio sério que sugira a existéncia
de fraude e que esteja demonstrado que os requisitos materiais da isen¢ao estéo verificados.
Neste caso, o artigo 138.0, n.o 1, desta diretiva, interpretado a luz do principio da
proporcionalidade, opde?se igualmente a essa recusa quando o alienante tinha conhecimento das
circunstancias que caracterizavam a situacao do adquirente tendo em conta a aplicacdo do
imposto sobre o valor acrescentado e tinha a expectativa de que, posteriormente, o adquirente
seria registado, de forma retroativa, como operador intracomunitario.

Juhasz

Jurimae

Lycourgos

Proferido em audiéncia publica no Luxemburgo, em 9 de fevereiro de 2017.
O secretario

A. Calot Escobar

O presidente da Nona Seccéao

E. Juhasz

(1) Lingua do processo: portugués.



