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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secc&o)

11 de maio de 2017 (*)

«Reenvio prejudicial — Fiscalidade — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado —
Diretiva 2006/112/CE — Artigo 2.°, n.° 1, alinea a) — Artigo 14.°, n.° 1 — Operacdes tributaveis —
Conceito de “entrega de bens efetuada a titulo oneroso” — Cessédo ao Estado ou a uma
coletividade territorial de um imovel para liquidar uma divida fiscal — Exclusdo»

No processo C?36/16,

gue tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.°
TFUE, pelo Naczelny S?d Administracyjny (Supremo Tribunal Administrativo, Polénia), por
deciséo de 21 de setembro de 2015, que deu entrada no Tribunal de Justica em 22 de janeiro de
2016, no processo

Minister Finansow

contra

Posnania Investment SA,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccao),

composto por: M. lleSi?, presidente de seccédo, A. Prechal, A. Rosas, C. Toader (relator) e E.
JaraSi?nas, juizes,

advogado?geral: J. Kokott,

secretario: A. Calot Escobar,

vistos o0s autos,

vistas as observacdes apresentadas:

- em representacdo do Governo polaco, por B. Majczyna, na qualidade de agente,

- em representacdo da Comisséo Europeia, por L. Lozano Palacios e M. Owsiany?Hornung,
na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes da advogada?geral na audiéncia de 16 de fevereiro de 2017,
profere o presente

Acordao



1 O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacédo dos artigos 2.°, n.° 1, alinea
a), e 14.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1, a seguir «Diretiva
IVA»).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que op8e o Minister Finanséw (Ministro
das Financas, Poldnia, a seguir «Ministro») a Posnania Investment SA (a seguir «<Posnania»), a
respeito da sujeicdo a imposto sobre o valor acrescentado (IVA) de uma transacdo no ambito da
gual esta sociedade transferiu para uma coletividade territorial a propriedade de um bem
imobiliario a titulo de compensacao de uma divida de natureza fiscal.

Quadro juridico

Direito da Uni&o

3 A Diretiva IVA dispde no seu artigo 2.°, n.° 1:
«Estéo sujeitas ao IVA as seguintes operagoes:

a) As entregas de bens efetuadas a titulo oneroso no territério de um Estado?Membro por um
sujeito passivo agindo nessa qualidade;

[...]»
4 O artigo 9.°, n.° 1, desta diretiva preveé:

«Entende?se por “sujeito passivo” qualquer pessoa que exerca, de modo independente e em
qualquer lugar, uma atividade econdmica, seja qual for o fim ou o resultado dessa atividade.

Entende?se por “atividade econémica” qualquer atividade de producdo, de comercializacdo ou de
prestacao de servicos, incluindo as atividades extrativas, agricolas e as das profissdes liberais ou
equiparadas.E em especial considerada atividade econémica a exploracdo de um bem corp6reo
ou incorpdreo com o fim de auferir receitas com carater de permanéncia.»

5 Nos termos do artigo 14.°, n.° 1, da referida diretiva, entende?se por «entrega de bens» a
transferéncia do poder de dispor de um bem corpéreo como proprietario.

6 Nos termos do artigo 16.° da Diretiva IVA:

«E assimilada a entrega de bens efetuada a titulo oneroso a afetaco, por um sujeito passivo, de
bens da sua empresa ao seu uso proprio ou do seu pessoal, a transmissado desses bens a titulo
gratuito ou, em geral, a sua afetacéo a fins alheios a empresa, quando esses bens ou 0s
elementos que os constituem tenham conferido direito & deducéo total ou parcial do IVA.

Todavia, ndo é assimilada a entrega de bens efetuada a titulo oneroso a afetacdo a ofertas de
pequeno valor e a amostras efetuadas para os fins da empresa.»

Direito polaco

7 O artigo 2.°, ponto 6, da ustawa o podatku od towardéw i us?ug (Lei relativa ao imposto
sobre bens e servi¢cos), de 11 de marco de 2004, conforme alterada (Dz. U. de 2011, n.° 177,
posicdo 1054, a seqguir «lei relativa ao TVA»), dispde:

«Nas disposicdes seguintes, o termo “bens” designa as coisas e as suas partes integrantes, bem



como energia sob qualquer forma.»
8 O artigo 5.°, n.° 1, ponto 1, desta lei esta redigido nos seguintes termos:

«Estao sujeitos ao imposto sobre bens e servicos, a entrega onerosa de bens e a prestacao
onerosa de servicos efetuadas em territério nacional.»

9 O artigo 7.°, n.° 1, da referida lei tem a seguinte redacao:

«Entende?se por entrega de bens, no sentido do artigo 5.°, n.° 1, ponto 1, a transmissao do poder
de dispor de bens como proprietario [...].»

10  Nos termos do artigo 15.°, n.° 1, da mesma lei:

«SAao0 sujeitos passivos as pessoas coletivas, as entidades organizacionais sem personalidade
juridica e as pessoas singulares com uma atividade econémica independente mencionada no n.°
2, quaisquer gque sejam as finalidades e os resultados dessa atividade.»

11 O artigo 15.°, n.° 2, da lei relativa ao IVA disp0e:

«Entende?se por atividade econdémica qualquer atividade de producéo, de comercializagcdo ou de
prestacdo de servicos, incluindo as atividades extrativas, agricolas e as das profissdes liberais ou
equiparadas, mesmo que a atividade tenha sido exercida por uma Unica vez mas resulte das
circunstancias a intencéo de a exercer de forma repetida. E igualmente considerada atividade
econOmica a exploracdo de um bem corpéreo ou incorp6reo com o fim de auferir receitas com
carater de permanéncia.»

12 O artigo 66.° do ordynacja podatkowa de 29 de agosto de 1997 (Codigo Tributério, Dz. U.
de 2015, posicao 613) tem a seguinte redacao:

«8 1. Um caso especial de extincdo da divida fiscal é a transmisséo da propriedade de bens ou
de direitos patrimoniais:

1) aFazenda Publica — a titulo de compensacéao por dividas fiscais respeitantes a impostos
gue se destinam ao orcamento de Estado:

2) aum municipio, um distrito ou uma regido — a titulo de compensacao por dividas fiscais
respeitantes a impostos que se destinam aos seus orgamentos.

8§ 2. Atransmissédo tem lugar mediante pedido do sujeito passivo:

1) no caso previsto no n.° 1, ponto 1, com base num contrato celebrado, com o consentimento
do diretor da Administracdo Fiscal ou do diretor das Alfandegas competente, entre o presidente
do distrito que executa a missdo da Administragéo Central e o sujeito passivo;

2)  no caso previsto no n.° 1, ponto 2, com base num contrato celebrado entre o presidente da
camara, o presidente da cidade, o presidente do distrito ou o governador da regido e o sujeito
passivo.

[...]

8 4. Nos casos referidos no n.° 1, a data de extin¢édo da divida fiscal é a data da transmissao
da propriedade de bens ou de direitos patrimoniais.



[...]»
Litigio no processo principal e questao prejudicial

13 A Posnania é uma sociedade de direito polaco que exerce a sua atividade econémica no
dominio das transacdes imobiliarias.A este titulo, esta sujeita a IVA. Para compensar dividas
fiscais por ndo pagamento de um imposto de que era devedora, propds ao municipio de
Czerwonak (Polonia, a seguir «municipio») a celebracdo de um contrato, nos termos do artigo 66.°
do Cadigo Tributéario, que tinha por objeto a transmissdo para esta Ultima da propriedade de um
terreno nao edificado que detinha.

14  Este contrato, celebrado em 5 de fevereiro de 2013, teve como resultado a extingdo de uma
parte da divida fiscal da Posnania concomitantemente com a transferéncia do direito de
propriedade do referido bem imobiliario para o municipio.

15 A Posnania submeteu ao Ministro um pedido de deciséao fiscal a fim de determinar se, nesta
situacao, a transacao celebrada com o municipio estava sujeita a IVA e se, em consequéncia,
estava obrigada a emitir uma fatura em conformidade.

16  No seu pedido, a Posnania alegou que a transagao em causa néo devia estar sujeita a IVA,
baseando?se na jurisprudéncia do tribunal de reenvio, o Naczelny S?d Administracyjny (Supremo
Tribunal Administrativo, Polénia), segundo a qual a transmisséo da propriedade de um bem para
a Fazenda Publica a titulo de compensacao por dividas fiscais respeitantes a impostos que se
destinam ao orcamento de Estado néo esta sujeita a IVA.

17  Na sua decisao fiscal de 10 de maio de 2013, o Ministro considerou que, na transmisséo da
propriedade do bem imovel da Posnania para o municipio, este dispunha de todas as
prerrogativas de um proprietario e, por conseguinte, a referida transmisséo de propriedade a titulo
de compensacao por dividas fiscais respeitantes a impostos constituia uma entrega de bens
efetuada a titulo oneroso, na acecao da legislacéo polaca, em principio, sujeita a IVA

18 A Posnania interpds recurso de anulacdo da referida deciséo fiscal no Wojewodzki S?d
Administracyjny w Warszawie (Tribunal Administrativo da Regido de Varsovia, Polonia).

19  Por sentenca de 13 de fevereiro de 2014, esse tribunal deu provimento ao recurso e anulou
a deciséo fiscal, considerando que o IVA pode ser devido em caso de transmissdo da propriedade
de bens por ordem da autoridade publica ou por for¢a da lei, desde que tal transferéncia tenha
lugar em troca de uma contrapartida. Dado que, por for¢a do direito polaco, tal ndo era o caso em
apreco, o referido tribunal decidiu que a transmissao da propriedade de um bem para a Fazenda
Publica a titulo de compensacéo por dividas fiscais respeitantes a impostos que se destinam ao
orcamento de Estado ndo é uma transacao sujeita a IVA.

20 Essa sentenca foi objeto de um recurso de cassacao interposto pelo Ministro no tribunal de
reenvio.

21  No seu pedido de deciséo prejudicial, este precisa que, embora a qualidade de sujeito
passivo da Posnania ndo seja contestada, coloca?se todavia a questado de saber se a
transmissao, efetuada em contrapartida de uma divida fiscal, do poder de dispor de um bem
corpOreo como proprietario pode ser considerada uma «entrega de bens efetuada a titulo
oneroso», na acecao da Diretiva IVA.

22 A este respeito, o referido tribunal recorda a sua prépria jurisprudéncia segundo a qual a
transmissao da propriedade de um bem para a Fazenda Publica, a titulo de compensacéo por



dividas fiscais respeitantes a impostos que se destinam ao orcamento de Estado, ndo é uma
transacao sujeita a IVA, na medida em que um imposto ndo é uma prestacao de natureza
financeira que pode ser obtida em contrapartida de outra prestacdo, uma vez que tem como
caracteristica essencial ser unilateral.

23  Nestas condi¢des, o Naczelny S?d Administracyjny (Supremo Tribunal Administrativo)
decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questdo prejudicial:

«Deve considerar?se que a transmissao da propriedade de um terreno (uma coisa) pelo sujeito
passivo de IVA para:

a) aFazenda Publica — a titulo de compensacéao por dividas fiscais respeitantes a impostos
gue se destinam ao orcamento de Estado, ou

b) o municipio, o distrito ou a regido — a titulo de compensacdao por dividas fiscais respeitantes
a impostos que se destinam aos seus orgcamentos, o que leva a extingdo da divida fiscal, constitui
um ato sujeito a IVA (entrega de bens) na acec¢do dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 14.°, n.° 1, da
Diretiva [IVA]?»

Quanto a questao prejudicial

24  Com a sua questao, o tribunal de reenvio pergunta, em substancia, se os artigos 2.°, n.° 1,
alinea a), e 14.°, n.° 1, da Diretiva IVA devem ser interpretados no sentido de que a transmissao
da propriedade de um bem imdével, por um sujeito passivo de IVA, em beneficio da Fazenda
Publica de um Estado?Membro ou de uma coletividade territorial desse Estado, efetuada, a
semelhanca da que esta em causa no processo principal, em pagamento de uma divida fiscal,
constitui uma entrega de bens a titulo oneroso sujeita a IVA.

25  Antes de mais, importa recordar que a Diretiva IVA estabelece um sistema comum de IVA
baseado, nomeadamente, numa definicdo uniforme das operacdes tributaveis (acérdao de 20 de
junho de 2013, Newey, C?653/11, EU:C:2013:409, n.° 39).

26  De acordo com o artigo 2.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva IVA, estdo sujeitas a IVA as
entregas de bens efetuadas a titulo oneroso no territério de um Estado?Membro por um sujeito
passivo agindo nessa qualidade.

27  Nos termos do artigo 9.°, n.° 1, da Diretiva IVA, entende?se por «sujeito passivo» qualquer
pessoa que exerca, de modo independente e em qualquer lugar, uma atividade econémica, seja
qual for o fim ou o resultado dessa atividade. E em especial considerada «atividade econémica» a
exploracdo de um bem corpdreo ou incorporeo com o fim de auferir receitas com caréater de
permanéncia.

28 O artigo 14.°, n.° 1, da Diretiva IVA define «entrega de bens» como a transferéncia do poder
de dispor de um bem corpGreo como proprietario.

29 Quanto a transacao em causa no processo principal, é ponto assente, em primeiro lugar,
que o contrato celebrado entre a Posnania e o municipio teve como resultado a transmisséo do
direito de propriedade de um bem imoével e, em segundo lugar, que a Posnania é um sujeito
passivo.

30 Emterceiro lugar, o requisito do lugar da entrega do bem esta incontestavelmente
preenchido, uma vez que a transacao teve lugar no territdrio de um Estado Membro, a saber, na
Polonia.



31 Em quarto lugar, relativamente ao carater eventualmente oneroso da transacao de
transmissao da propriedade de um bem imovel para uma entidade publica, neste caso, a
transmissao de um terreno para um municipio, em pagamento de dividas fiscais, importa recordar
gue uma entrega de bens so é efetuada «a titulo oneroso», na acecao do artigo 2.°, n.° 1, alinea
a), da Sexta Diretiva IVA, se existir entre o fornecedor e o beneficiario uma relagéo juridica
durante a qual sdo realizadas prestacdes reciprocas, constituindo o preco recebido pelo
fornecedor o contravalor efetivo do bem fornecido (acérdaos de 27 de abril de 1999, Kuwait
Petroleum, C?48/97, EU:C:1999:203, n.° 26, e de 21 de novembro de 2013, Dixons Retail,
C?494/12, EU:C:2013:758, n.° 32).

32 No caso em apreco, existe efetivamente uma relacao juridica entre o fornecedor do bem
imovel e o beneficiario deste, como a que vincula um credor ao seu devedor.

33  No entanto, a obrigacdo de pagamento do contribuinte, enquanto devedor de uma divida
fiscal, para com a Administracdo Fiscal, na qualidade de credor dessa divida, é de natureza
unilateral, na medida em que o pagamento do imposto pelo referido contribuinte s6 determina a
sua liberacao legal da divida, mesmo que o faca, como neste caso, pela dacdo de um bem imével.

34  Com efeito, um imposto constitui uma contribuicéo obrigatéria efetuada por via da
autoridade do poder publico sobre os recursos das pessoas sujeitas a sua competéncia fiscal.
Esta contribuicdo destina?se a ser afetada, por intermédio dos orgcamentos publicos, a servigos de
utilidade geral. Tal contribuicdo, que tem por objeto uma quantia em dinheiro ou, como no caso
em apreco, um bem corporeo, ndo da origem a nenhuma prestacéo por parte da autoridade
publica nem, portanto, a nenhuma contraprestacédo do sujeito passivo do imposto.

35 Consequentemente, ndo se trata de uma relacéo juridica durante a qual sao realizadas
prestacdes reciprocas, na acecao da jurisprudéncia do Tribunal de Justica recordada no n.° 31 do
presente acordao.

36 Nesta medida, uma transacédo de dacdo em pagamento de um bem, que tem por objetivo a
extincdo de uma divida fiscal, ndo pode ser considerada uma transacéo a titulo oneroso, na
acecgdo do artigo 2.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva IVA, e ndo pode ser sujeita a IVA.

37 No entanto, importa acrescentar que, embora o juiz nacional seja 0 Unico competente para
apreciar os factos em causa no processo principal e para interpretar a legislagcao nacional, no
ambito de um reenvio prejudicial, o Tribunal de Justica, chamado a dar respostas Uteis ao juiz
nacional, tem competéncia para fornecer indicacbes baseadas nos autos do processo principal e
nas observacgdes escritas e orais que lhe foram apresentadas, suscetiveis de permitir ao érgao
jurisdicional de reenvio decidir (acorddo de 24 de fevereiro de 2015, Grinewald, C?559/13,
EU:C:2015:109, n.° 32).

38 No que se refere a uma transacdo, como a que estd em causa no processo principal,
importa observar que nao se pode excluir que um sujeito passivo como a Posnania ja tenha
procedido, na sua qualidade de sujeito passivo de IVA, a uma deducéo do imposto a montante
relativa ao bem imovel em causa no processo principal.

39 A este respeito, como salientou a advogada?geral no n.° 44 das suas conclusfes, embora
exista o risco de um consumo final n&o tributado, esse risco esta todavia coberto pelas
disposicdes do artigo 16.° da Diretiva IVA.

40  Com efeito, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que o objetivo desta disposicao
€ garantir uma igualdade de tratamento entre o sujeito passivo que afeta um bem as suas



necessidades privadas ou as do seu pessoal, por um lado, e o consumidor final que adquire um
bem do mesmo tipo, por outro (v., neste sentido, acordao de 17 de julho de 2014, BCR Leasing
IFN, C?438/13, EU:C:2014:2093, n.° 23 e jurisprudéncia ai referida).

41  Com vista a realizacdo deste objetivo, o artigo 16.° da Diretiva IVA equipara a entrega de
bens efetuada a titulo oneroso a afetacao, por um sujeito passivo, de bens da sua empresa ao
Seu uso proprio ou do seu pessoal, a transmissao desses bens a titulo gratuito ou, em geral, a
sua afetagdo a fins alheios a empresa, quando esses bens ou 0s elementos que 0s constituem
tenham conferido direito a deducéo total ou parcial do IVA (acordéo de 17 de julho de 2014, BCR
Leasing IFN, C?438/13, EU:C:2014:2093, n.° 24).

42  Tendo em conta as consideragfes precedentes, hd que responder a questdo submetida
que os artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 14.°, n.° 1, da Diretiva IVA devem ser interpretados no
sentido de que a transmissao da propriedade de um bem imovel, por um sujeito passivo de IVA,
em beneficio da Fazenda Publica de um Estado?Membro ou de uma coletividade territorial desse
Estado, efetuada, a semelhanca da que esta em causa no processo principal, em pagamento de
uma divida fiscal, ndo constitui uma entrega de bens a titulo oneroso sujeita a IVA.

Quanto as despesas

43  Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sao reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secc¢ao) declara:

Os artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 14.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado,
devem ser interpretados no sentido de que a transmisséao da propriedade de um bem
imdvel, por um sujeito passivo de imposto sobre o valor acrescentado, em beneficio da
Fazenda Publica de um Estado?Membro ou de uma coletividade territorial desse Estado,
efetuada, & semelhanca da que esta em causa no processo principal, em pagamento de
uma divida fiscal, ndo constitui uma entrega de bens a titulo oneroso sujeita a imposto
sobre o valor acrescentado.

Assinaturas

* Lingua do processo: polaco.



