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Preliminar utgava
DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 12 oktober 2017 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Beskattning — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Artikel
296.2 — Artikel 299 — Gemensam ordning for schablonbeskattning av jordbrukare — Uteslutning ur
den gemensamma ordningen — Villkor — Begreppet ?kategorier av jordbrukare’?

| mal C?262/16,

angaende en begaran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Upper
Tribunal (Tax and Chancery Chamber) (6verdomstol (skatte- och finansavdelningen), Férenade
kungariket) genom beslut av den 10 maj 2016, som inkom till domstolen den 12 maj 2016, i malet

Shields & Sons Partnership

mot

Commissioners for Her Majesty’s Revenue & Customs
meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden L. Bay Larsen samt domarna J. Malenovsky, M. Safjan, D.
Svaby och M. Vilaras (referent),

generaladvokat: M. Szpunar,

justitiesekreterare: forste handlaggaren L. Hewlett,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 15 mars 2017,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Shields & Sons Partnership, genom G. Edwards bitradd av M. C. P. Thomas, barrister,

- Forenade kungarikets regering, genom G. Brown och J. Kraehling, bada i egenskap av
ombud, bitradda av R. Chapman, barrister,

- Frankrikes regering, genom D. Colas och S. Ghiandoni, bada i egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom M. Owsiany-Hornung, R. Lyal och M. Wilderspin,
samtliga i egenskap av ombud,

och efter att den 28 juni 2017 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

féljande



Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 296.2 i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L
347, 2006, s. 1) (nedan kallat mervardesskattedirektivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Shields & Sons Partnership och Commissioners for
Her Majesty’s Revenue and Customs (Férenade kungarikets tull- och skattemyndighet) (nedan
kallad skattemyndigheten) avseende sistndmnda myndighets upphavande av det godkannande
om anslutning till den gemensamma ordningen fér schablonbeskattning av jordbrukare (nedan
kallad ordningen for schablonbeskattning) som detta bolag hade beviljats.

Tillampliga bestammelser
Unionsratt

3 | avdelning XII i mervardesskattedirektivet faststélls sarskilda ordningar for uttag av
mervardesskatt. Artiklarna 295?305, som aterfinns i kapitel 2 i detta direktiv, galler ordningen for
schablonbeskattning.

4 | artikel 296 | mervardesskattedirektivet foreskrivs féljande:

"1.  Om tillampningen pa jordbrukare av de normala mervardesskattereglerna eller, i
forekommande fall, den sarskilda ordningen i kapitel 1 skulle leda till svarigheter, far
medlemsstaterna tillampa en ordning med schablonbeskattning i enlighet med detta kapitel for att
kompensera schablonbeskattade jordbrukare for den mervardesskatt de betalar pa inkdp av varor
och tjanster.

2.  Varje medlemsstat far fran ordningen for schablonbeskattning utesluta vissa kategorier av
jordbrukare samt jordbrukare for vilka tillampningen av de normala mervardesskattereglerna eller, i
forekommande fall, de férenklade reglerna i artikel 281, inte skulle valla administrativa svarigheter.

3.  Varje schablonbeskattad jordbrukare skall i enlighet med de regler och villkor som varje
medlemsstat faststallt ha rétt att valja att de normala mervardesskattereglerna eller, i
forekommande fall, de forenklade reglerna i artikel 281, skall tillampas pa honom.”

5 Artikel 297 i direktivet har féljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall vid behov bestdmma schablonberéknade procentuella kompensationstal.
De far bestamma olika schablonberaknade procentuella kompensationstal fér skogsbruk, for de
olika underavdelningarna av jordbruk och for fiske.

Medlemsstaterna skall anmala de schablonberéknade procentuella kompensationstal som
faststalls med stod av forsta stycket till kommissionen innan de tillampar dem.”

6 | artikel 298 i direktivet anges foljande:

"De schablonberaknade procentuella kompensationstalen skall bygga pa makroekonomiska
statistiska uppgifter enbart for schablonbeskattade jordbrukare under de féregaende tre aren.

Procenttalen far avrundas uppat eller nedat till narmaste halva procentenhet. Medlemsstaterna far
aven vdlja att minska dessa procenttal ned till noll.”



7 Artikel 299 i direktivet har foljande lydelse:

?De schablonberéknade procentuella kompensationstalen far inte leda till att de
schablonbeskattade jordbrukarna sammantaget ges aterbetalningar som &r storre an den
ingaende mervardesskatten.”

Nationell ratt

8 | section 54 i Value Added Tax Act 1994 (nedan kallad 1994 ars mervardesskattelag), som
aterfinns under rubriken "Jordbrukare etcetera”, foreskrivs foljande:

"1)  Skattemyndigheten kan, i enlighet med villkoren i myndighetens féreskrifter, vad géller
denna section godkanna varje person som visar for myndigheten

a) att den driver verksamhet som inbegriper en eller flera angivna verksamheter,

b)  att den har de egenskaper och har uppfyllt de krav som foreskrivs, ...

3.  Skattemyndigheten kan genom foreskrifter faststélla ett belopp som ska inrdknas i
vederlaget for varje beskattningsbart tillhandahallande som sker

a) som en del av driften eller utvecklingen av en relevant del av en verksamhet tillhérande en
person som tills vidare &r godkand enligt denna section,

b)  vid en tidpunkt d& denna person inte ar en beskattningsbar person, och
c) till en beskattningsbar person

som vad galler faststéllandet av det belopp denna person har rétt till enligt section 25 och section
26 ska behandlas som mervardesskatt som utgatt pa ett tillhandahallande till den personen.

4)  Det belopp som enligt vad som foreskrivs i subsection 3 ovan kan komma att tas med i
vederlaget for ett tillhandahallande ska motsvara en sadan procentuell andel, som
finansdepartementet kan faststélla i en férordning, av den summa som tillsammans med detta
belopp motsvarar vederlaget for tillhandahallandet.

5) Skattemyndighetens behdrighet att i enlighet med férordningar enligt section 39 besluta om
aterbetalning, till personer som omfattas av denna section, av mervardesskatt som skulle ha varit
deras ingaende mervardesskatt om de var beskattningsbara personer i Forenade kungariket
inbegriper behdrighet att besluta om betalning till personer som omfattas av denna section av
belopp som motsvarar de belopp som, om dessa personer vore beskattningsbara personer i
Forenade kungariket skulle vara deras ingdende mervardesskatt pa grund av bestammelser i
denna section, och hanvisningar i denna section [39], eller i nAgon annan bestammelse, till
aterbetalning av mervardesskatt ska tolkas i enlighet med detta.

6) Bestammelser enligt denna section kan féreskriva om

b) de fall och det sétt pa vilket skattemyndigheten kan upphava en persons godkannande



8) | denna section betyder ?angivna verksamheter’ sadana verksamheter som genomfors av en
person vilka innebar att denne ska behandlas som jordbrukare i enlighet med artikel 25 i [radets
sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig
berakningsgrund (EGT L 145, 1977, s. 1; svensk specialutgava omrade 9, volym 1, s. 28)] (den
gemensamma ordningen for schablonbeskattning av jordbrukare), sdsom finansdepartementet
kan bestamma genom férordning.”

9 I punkt 1 i del Il i bilagan till Value Added Tax (Flat-rate Scheme for Farmers) (Designated
Activities) Order 1992, SI 1992/3220 (Mervardesskatteférordning (gemensam ordning for
schablonbeskattning av jordbrukare) (angivna verksamheter) 1992 S| 1992/3220) anges
uppfoédning av djur som en av de verksamheter som medfor att en person kan omfattas av
ordningen for schablonbeskattning.

10 1 Value Added Tax (Flat-rate Scheme for Farmers) (Percentage Addition) Order 1992, Si
1992/3221 (Mervardesskatteférordning (gemensam ordning for schablonbeskattning av
jordbrukare) (procentuellt tillagg) 1992 Sl 1992/3221) foreskrivs att det procentuella tillagget for
den gemensamma ordningen for schablonbeskattning ska vara 4 procent, vilket ar tillampligt pa
alla jordbrukare som ar anslutna till denna ordning.

11  Value Added Tax Regulations 1995 (1995 ars foreskrifter om mervardesskatt) innehaller
kapitel XXIV som antogs med tillampning av section 54 i 1994 ars lag och dar foreskrifterna
2027211 aterfinns.

12 I regulation 203 i 1995 ars foreskrifter om mervardesskatt, som aterfinns under rubriken
?Schablonbeskattning?, féreskrivs foljande:

?(1) Om de villkor som anges i regulation 204 ar uppfyllda ska [skattemyndigheten] godkanna
en person som schablonbeskattad jordbrukare vad avser tillampningen av ordningen for
schablonbeskattning ...

2)  Nar en person tills vidare &r godkand i enlighet med denna regulation (oavsett huruvida
denna person ar en beskattningsbar person) ska varije tillhandahallande av varor eller tjanster fran
denna person inom driften eller utvecklingen av en relevant del av dennes verksamhet bortses
fran vid bedomningen av huruvida personen ar, har blivit eller har upphort att vara skyldig eller
beréattigad att registreras i bilagan till [1994 ars lag].”

13  Iregulation 204 i dessa foreskrifter, som har rubriken ?Godk&nnande for
schablonbeskattning?, anges féljande:

?De villkor som avses i regulation 203 ar féljande:
(@) att personens naringsverksamhet innefattar en eller flera angivna verksamheter,
b)  att personen under de tre ar som féregar ansokan om att godkannas

i) inte har domts for nagot skattebrott med anknytning till mervardesbeskattning,



i) inte har gjort ndgon betalning for att slutféra ett forfarande avseende mervadesbeskattning
enligt section 152 i Customs and Excise Management Act 1979 [1979 &ars tull- och punktskattelag],
i dess tillampning enligt section 72.12 i [1994 ars lag], eller

i) varit foremal for en sanktion enligt section 60 i [1994 ars lag],

c) att personen inger sin ansokan om godkannande pa formular nr 14 i bilaga 1 till dessa
foreskrifter, och

d) att personen visar [skattemyndigheten] att den ar en person med avseende pa vilken de
totala belopp som anges i section 209 gallande tillhandahallanden som personen har utfort under
de rakenskapsar som foljer dess anslutning inte med 3 000 [pund (GBP) (ungefar 3 410 euro)]
eller mer Overstiger ingaende mervardesskatt som denna person annars hade ratt att gora avdrag
for under det rakenskapsaret.”

14  Enligt regulation 206.1 i) i 1995 ars foreskrifter kan skattemyndigheten upphéava en
jordbrukares godkéannande om anslutning till ordningen for schablonbeskattning om myndigheten
anser det vara nddvandigt for att bevara sina intakter.

15 | punkt 7.2 i meddelandet VAT Notice 700/46/12, som enligt den h&nskjutande domstolen
inte har bindande rattsverkan men som skattemyndigheten anser definierar en viss kategori av
jordbrukare som ska uteslutas ur ordningen for schablonbeskattning, foreskrivs foljande:

?Du ar skyldig att lamna ordningen ... om det visar sig att du erhaller betydligt mer i aterbetalning
som schablonbeskattad jordbrukare an du skulle ha erhallit om du hade varit registrerad for
mervardesskatt enligt normala regler.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

16  Klaganden i det nationella malet (nedan kallad Shields) &r ett handelsbolag som bestar av
medlemmar av samma familj vilka bedriver jordbruksverksamhet i Nordirland (Férenade
kungariket). Shields foder upp notkreatur som har kopts in fran ett narstdende bolag, Shield
Livestock Limited, och goder dem for att sélja dem till ett féretag, Anglo Beef Processors, som
driver ett slakteri.

17  Painradan fran detta sistnamnda foretag har Shields ansokt om att fa ansluta sig till
ordningen for schablonbeskattning vilket godkandes den 1 maj 2004. Shields fick saledes ratt att
hoja forsaljningspriset pa nétkreatur med ett schablontal pa fyra procent. Denna hojning gav
Shields kunder ratt till avdrag. | ansbkan om att anslutas till ordningen for schablonbeskattning
uppskattade Shields sin omsattning till 700 000 GBP (cirka 795 760 euro) under det forsta
beskattningsaret efter dess anslutning till ordningen. Uppgifterna fran det senast godkéanda
rakenskapsaret visade emellertid pa en forsaljning pa 633 718 GBP (cirka 720 410 euro).

18  Den 27 juni 2012 traffade tjansteman fran skattemyndigheten Shields revisor for att bedéma
huruvida Shields kunde fortsétta att vara ansluten till ordningen fér schablonbeskattning. Under
detta mote undersoktes flera bokslut, bland annat Shields resultat- och balansrakningar, samt en
tabell dar de belopp som Shields hade uppburit med tillampning av den schablonberdknade
procentsatsen pa fyra procent jamférdes med de belopp som hade kunnat dras av som ingaende
mervardesskatt om Shields hade beskattats enligt den vanliga ordningen for mervardesskatt.



19  Tjanstemannen fran skattemyndigheten konstaterade harvid att Shields for rakenskapsaren
2004/2005-2011/2012 pa grund av sin anslutning till ordningen for schablonbeskattning hade gjort
en ekonomisk vinst p& 374 884,23 GBP (ungefar 426 170 euro).

20  Genom beslut av den 15 oktober 2012 har skattemyndigheten upphavt Shields
godkannande om anslutning till ordningen for schablonbeskattning med motiveringen att vinsterna
fran tillampningen av det schablonberaknade kompensationstalet betydligt 6verstiger den
ingaende skatt som Shields hade kunnat gora avdrag for enligt den normala ordningen for
mervardesskatt.

21  Efter att Shields begart omprovning vidholl skattemyndigheten sistndmnda beslut.

22 First-tier Tribunal (Tax chamber) (férstainstansdomstol (skatteavdelningen), Férenade
kungariket) avslog Shields dverklagande. Shields 6verklagade darefter till Upper Tribunal (Tax and
Chancery Chamber) (6verdomstol (skatte- och finansavdelningen), Forenade kungariket).

23  Sistnamnda domstol konstaterar att parterna i det nationella malet &r oense avseende tva
fragor gallande tolkningen av mervardesskattedirektivet.

24  Den forsta fragan ar huruvida artikel 296.2 i mervardesskattedirektivet utgor en uttommande
upprakning av de fall da en jordbrukare kan uteslutas fran ordningen for schablonbeskattning.

25  Den hanskjutande domstolen har i detta avseende framhallit att Shields anser att denna
artikel innehaller en uttbmmande upprakning av de situationer da en medlemsstat kan utesluta
jordbrukare fran ordningen for schablonbeskattning eftersom medlemsstaterna enligt
mervardesskattedirektivet inte ges nagot utrymme for skdnsmassig bedémning vad galler
uteslutning i ett enskilt fall. Enligt Shields ska ordningen for schablonbeskattning hanteras pa sa
satt att skatteneutralitet vid mervardesbeskattning uppnas med tillampning av de relevanta
bestammelserna i mervardesskattedirektivet. Shields anger att bland dessa bestammelser innebéar
artikel 296.2 i mervardesskattedirektivet en mojlighet att utesluta vissa kategorier av jordbrukare
och jordbrukare for vilka tillampningen av allmanna regler inte leder till nagra administrativa
svarigheter, men inte en viss jordbrukare i ett enskilt fall. Shields har slutligen anfort att artikel 299
i mervardesskattedirektivet endast avser schablonberdknade procentuella kompensationstal for att
sakerstalla att ordningen for schablonbeskattning globalt sett ar skatteneutral och att denna artikel
inte medfér en majlighet att utesluta en viss jordbrukare i ett enskilt fall fran denna ordning.

26  Skattemyndigheten anser att medlemsstaterna, for att sakerstalla skatteneutralitet vid
mervardesbeskattning, kan foreskriva andra villkor for anslutning till ordningen for
schablonbeskattning an de som Shields har angett, under férutsattning att ingen bestammelse i
mervardesskattedirektivet asidosatts. Vidare har skattemyndigheten gjort gallande att syftet med
ordningen for schablonbeskattning ar att komma sa nara skatteneutralitet vid
mervardesbeskattning som majligt pa saval en individuell basis som pa en 6vergripande basis. Att
tillata vissa jordbrukare att fortsatta vara anslutna till ordningen for schablonbeskattning trots att
den fordel de darigenom erhaller ar alltfor betydande skulle enligt skattemyndigheten undergrava
skatteneutraliteten vid mervardesbeskattning for samtliga jordbrukare sammantagna.

27  Den andra fraga som den hanskjutande domstolen har identifierat, dar parterna i det
nationella malet &r oense, ar tolkningen av begreppet "vissa kategorier av jordbrukare” i den
mening som avses i artikel 296.2 i mervardesskattedirektivet.

28  Enligt Shields har skattemyndigheten uteslutit den ur ordningen for schablonbeskattning pa
grund av dess individuella situation och inte pa grund av dess tillndrighet till en viss kategori av



jordbrukare som har definierats enligt artikel 296.2 i mervardesskattedirektivet. Begreppet kategori
avser emellertid en grupp som kan identifieras pa grundval av objektiva egenskaper, vilket ska
mojliggora for alla jordbrukare att med rimlig sdkerhet kunna avgora huruvida de omfattas av
denna grupp. Skattemyndigheten har i férevarande fall underlatit att identifiera nagon grupp av
jordbrukare med tillracklig tydlighet. Om den kategori som skattemyndigheten har téankt sig godtas
som en viss kategori av jordbrukare i den mening som avses i artikel 296.2 i
mervardesskattedirektivet innebar detta att denna myndighet tillerk&nns ett utrymme for
skénsmassig bedomning. Enligt Shields skulle namligen en sadan kategori vara resultatet av
otydliga férhallanden eller innebara att skattemyndigheten ges full handlingsfrihet att fatta sitt
beslut pa grundval av subjektiva faktorer.

29  Skattemyndigheten anser att den angivna kategorin ar tillrackligt tydlig for att utgora en viss
kategori av jordbrukare i den mening som avses i artikel 296.2 i mervardesskattedirektivet och att
denna kategori definieras i punkt 7.2 i meddelandet VAT Notice 700/46/12. Enligt detta
meddelande kan jordbrukare som visar sig erhalla betydligt mer i aterbetalning som
schablonbeskattade jordbrukare an de skulle ha erhallit enligt den normala ordningen for
mervardesskatt uteslutas ur ordningen for schablonbeskattning. Aven regulation 206.1 i) i 1995 ars
foreskrifter om mervardesskatt tyder pa detta.

30 Mot denna bakgrund beslutade Upper Tribunal (Tax and Chancery Chamber) (6verdomstol
(skatte- och finansavdelningen), Forenade kungariket) att vilandeforklara malet och stélla foljande
tolkningsfragor till EU-domstolen:

"1.  Ska, vad galler den gemensamma ordning for schablonbeskattning av jordbrukare som
infors genom kapitel 2 i del XlI i [i mervardesskattedirektivet], artikel 296.2 [i detta direktiv] tolkas
sa, att den utgor en uttdmmande reglering av nar en medlemsstat kan utesluta en jordbrukare fran
den gemensamma ordningen for schablonbeskattning? | synnerhet dnskas svar pa féljande fragor:

a) Kan en medlemsstat endast utesluta jordbrukare fran ordningen for schablonbeskattning
med stod av [ovannamnda] artikel 296.27?

b)  Kan en medlemsstat aven utesluta en jordbrukare fran ordningen for schablonbeskattning
med tillampning av artikel 299 [i mervardesskattedirektivet]?

c) Ger principen om skatteneutralitet en medlemsstat ratt att utesluta en jordbrukare fran
ordningen for schablonbeskattning av jordbrukare?

d) Har medlemsstater behérighet att utesluta jordbrukare fran ordningen for
schablonbeskattning av jordbrukare pa nagon annan grund?

2. Hur ska begreppet "kategori av jordbrukare” i artikel 296.2 i [mervardesskattedirektivet]
tolkas? | synnerhet 6nskas svar pa foljande fragor:

a) Maste en relevant kategori av jordbrukare kunna identifieras pa grundval av objektiva
egenskaper?

b) Kan en relevant kategori av jordbrukare identifieras med hanvisning till ekonomiska
Oovervaganden?

c)  Hur tydligt maste en medlemsstat definiera en kategori av jordbrukare som den havdar ska
uteslutas?

d) Har en medlemsstat ratt att behandla ?jordbrukare som visar sig erhalla betydligt mer i
aterbetalning som schablonbeskattade jordbrukare an de skulle ha erhallit om de hade varit



registrerade for mervardesskatt’ som en relevant kategori i den mening som avses i den
ovanndmnda bestdmmelsen?”

Provning av tolkningsfragorna
Den forsta fragan

31  Den hanskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet huruvida artikel
296.2 i mervardesskattedirektivet ska tolkas sd, att den utgdr en uttdmmande upprakning av alla
situationer da en medlemsstat kan utesluta en jordbrukare ur ordningen for schablonbeskattning
eller om artikel 299 i detta direktiv, principen om skatteneutralitet eller andra skal kan utgdra grund
for en sadan uteslutning.

32 | det nationella malet har skattemyndigheten i ett enskilt fall upphavt Shields godkannande
om anslutning till ordningen foér schablonbeskattning med motiveringen att vinsterna fran
tillampningen av det schablonberaknade kompensationstalet betydligt Overstiger den ingaende
skatt som jordbrukaren hade kunnat géra avdrag for enligt den normala ordningen for
mervardesskatt.

33  Det ska erinras om att den ordningen for schablonbeskattning av jordbrukare ar en
avvikande ordning som utgor ett undantag fran de allméanna bestammelserna i
mervardesskattedirektivet och att den saledes endast far tillampas i den man det ar ndédvandigt for
att uppna det avsedda syftet (dom av den 15 juli 2004, Harbs, C?321/02, EU:C:2004:447, punkt
27, dom av den 8 mars 2012, kommissionen/Portugal, C?524/10, EU:C:2012:129, punkt 49, och
dom av den 12 oktober 2016, Nigl m.fl., C?340/15, EU:C:2016:764, punkt 37).

34  Ett av de tva syftena med denna ordning &r behovet av att férenkla de administrativa
skyldigheter som avilar berdrda jordbrukare, vilket ska forenas med syftet att kompensera
jordbrukarna for deras ingaende mervardesskatt vid inkop av varor som ska anvandas i deras
verksamhet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 8 mars 2012, kommissionen/Portugal,
C?524/10, EU:C:2012:129, punkt 50, och dom av den 12 oktober 2016, Nigl m.fl., C?340/15,
EU:C:2016:764, punkt 38).

35 Det ar mot bakgrund av ovannamnda omstandigheter som den forsta fragan ska besvaras.

36 | artikel 296.2 i mervardesskattedirektivet namns endast mojligheten att fran ordningen for
schablonbeskattning utesluta vissa kategorier av jordbrukare och jordbrukare for vilka
tilmpningen av normala regler eller férenklade regler enligt artikel 281 i detta direktiv inte leder till
nagra administrativa svarigheter.

37  Det framgar emellertid varken av syftena for ordningen for schablonbeskattning eller det
sammanhang dar artikel 296.2 i mervardesskattedirektivet ingar att lagstiftaren har haft for avsikt
att tilldta andra uteslutningsgrunder.

38 Ett av de syften som efterstrdvas med ordningen for schablonbeskattning &r visserligen att
jordbrukare ska fa mojlighet att kompensera de kostnader for mervardesskatt som de har haft i sin
verksamhet. Risken for dverkompensation av mervardesskatt beaktas likval i artikel 299 i detta
direktiv med avseende pa samtliga schablonbeskattade jordbrukare. Enligt denna artikel far
medlemsstaterna i detta avseende inte faststélla schablonberédknade procentuella
kompensationstal till en sadan niva att det leder till att de schablonbeskattade jordbrukarna
sammantaget ges aterbetalningar som ar storre an den ingdende mervardesskatten.

39  Av artiklarna 297-299 i direktivet framgar dessutom att de procentuella kompensationstalen



faststélls dvergripande av varje medlemsstat med hansyn till makroekonomiska statistiska
uppgifter enbart for schablonbeskattade jordbrukare under de féregaende tre aren. Ett beslut om
uteslutning i ett enskilt fall av en jordbrukare fran ordningen for schablonbeskattning pa grund av
de aterbetalningar som erhallits med tillampning av dessa kompensationstal kan saledes inte
antas med stod av artikel 299 i direktivet.

40  Den hanskjutande domstolen har slutligen h&nvisat till méjligheten att upphava ett
godkannande om anslutning till ordningen for schablonbeskattning pa den grunden att formanen
av att omfattas av denna ordning, i en sadan situation som den i det nationella malet, skulle
undergrava principen om skatteneutralitet. Sdsom generaladvokaten har framhallit i punkt 26 i sitt
forslag till avgorande, har unionslagstiftaren emellertid medvetet grundat denna ordning pa en viss
generalisering, genom att avvika fran denna princip, vilket ar mojligt eftersom skatteneutralitet, i
den mening som avses i forevarande mal, inte utgor en sjalvstandig rattslig princip, utan ett av de
mal som efterstravas genom mervardesskattedirektivet och som bland annat faststélls i artiklarna
167 och féljande i detta direktiv, dar principen om ratt till avdrag fér ingdende mervardesskatt
foreskrivs.

41  Domstolen har for 6vrigt redan slagit fast att ordningen for schablonbeskattning i princip inte
kan sakerstélla fullstandig skatteneutralitet och att det ar just i detta avseende som lagstiftaren
genom ordningen for schablonbeskattning forstker férena detta syfte med syftet att férenkla de
regler som géller for de schablonbeskattade jordbrukarna (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 8 mars 2012, kommissionen/Portugal, C?524/10, EU:C:2012:129, punkt 53).

42  Att en jordbrukare som ar ansluten till denna ordning, sasom i férevarande fall, erhaller
aterbetalning av mervardesskatt som overstiger det belopp av ingdende mervardesskatt som
denna hade kunnat géra avdrag for enligt den normala eller férenklade ordningen, kan under
dessa omstandigheter inte anses strida mot unionsratten.

43  Principen om skatteneutralitet kan saledes inte utgéra grund for en sadan atgard avseende
uteslutning fran ordningen for schablonbeskattning som upphavandet av godkannandet att
anslutas till denna férordning.

44  Av ovan anférda overvaganden foljer att den forsta tolkningsfragan ska besvaras enligt
foljande. Artikel 296.2 i mervardesskattedirektivet ska tolkas s, att den utgor en uttémmande
upprakning av alla situationer da en medlemsstat kan utesluta en jordbrukare fran ordningen for
schablonbeskattning.

Den andra fragan

45  Den hanskjutande domstolen har stéllt den andra tolkningsfragan for att fa klarhet i huruvida
artikel 296.2 i direktiv 2006/112 ska tolkas sa, att jordbrukare som visar sig erhalla betydligt mer i
aterbetalning som schablonbeskattade jordbrukare an de skulle ha erhallit enligt den normala eller
forenklade ordningen for mervardesskatt kan utgora en viss kategori av jordbrukare i den mening
som avses i denna bestammelse.

46 | artikel 296.2 i direktiv 2006/112 anges de fall da jordbrukare kan uteslutas fran ordningen
for schablonbeskattning med hanvisning till att en sadan uteslutning bland annat kan beréra vissa
kategorier av jordbrukare utan att begreppet "kategorier av jordbrukare” dari definieras.

47  Ett sddant begrepp maste visserligen avse den verksamhet som de berorda jordbrukarna
utovar, vilka for att kunna utgora en kategori maste ha en eller flera gemensamma egenskaper.

48  Med hansyn till rattssakerhetsprincipen ska de kategorier av jordbrukare i den mening som



avses i artikel 296.2 i mervardesskattedirektivet inte desto mindre bestammas pa grundval av
objektiva, klara och tydliga kriterier enligt nationell lagstiftning eller, i forekommande fall, av den
verkstéllande myndighet som den nationella lagstiftaren har gett behérighet i detta avseende.
Sasom generaladvokaten har framhallit i punkt 36 i sitt forslag till avgérande maste saledes dessa
kriterier faststallas i forvag, vilket innebar att den kategori som berdrs av uteslutningen maste
faststallas abstrakt och i forvag, sa att alla jordbrukare, nar de eventuellt fattar beslut om att
ansluta sig till ordningen kan bedéma om de ingar i den kategori som ska uteslutas och om de
fortfarande kommer att tillhéra denna kategori i framtiden.

49  En jordbrukare maste saledes pa forhand kunna gora en individuell bedémning av sin
situation for att avgoéra huruvida vederbérande, med hansyn till de kriterier som faststallts i denna
lagstiftning, omfattas av en kategori av jordbrukare som ar uteslutna ur ordningen fér
schablonbeskattning. En kategori av jordbrukare i den mening som avses i artikel 296.2 i
mervardesskattedirektivet kan daremot inte definieras med hanvisning till kriterier som inte
mojliggor for berdrda personer att kunna goéra en sadan individuell bedomning utan att kraven pa
klarhet och sakerhet i rattsliga situationer asidosatts.

50 Det ar precis detta som ar fallet i det nationella malet vad galler en uteslutningsgrund som
hanvisar till "betydligt mer i aterbetalning”.

51 Avovan anférda 6vervaganden foljer att artikel 296.2 i mervardesskattedirektivet ska tolkas
sa, att jordbrukare som visar sig erhalla betydligt mer i aterbetalning som schablonbeskattade
jordbrukare an de skulle ha erhallit enligt den normala eller forenklade ordningen for
mervardesskatt inte kan utgora en kategori av jordbrukare i den mening som avses i denna
bestammelse.

Rattegangskostnader

52  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

1)  Artikel 296.2 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt ska tolkas sa, att den utgor en uttdmmande
upprakning av alla situationer dar en medlemsstat kan utesluta en jordbrukare fran
ordningen for schablonbeskattning.

2) Artikel 296.2 i direktiv 2006/112 ska tolkas sa, att jordbrukare som visar sig erhalla
betydligt mer i aterbetalning som schablonbeskattade jordbrukare an de skulle ha erhallit
enligt den normala eller forenklade ordningen for mervardesskatt inte kan utgtra en
kategori av jordbrukare i den mening som avses i denna bestammelse.

Underskrifter

*  Rattegangssprak: engelska.



