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62016CJ0308
DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 16 november 2017 (*1)

"Begaran om forhandsavgorande — Beskattning — Gemensamt system fér mervardesskatt —
Direktiv 2006/112/EG — Artikel 12.1 och 12.2 — Artikel 135.1 j — Beskattningsbara transaktioner —
Undantag for leverans av byggnader — Begreppet 'forsta besittningstagandet’ — Begreppet
‘ombyggnation’

| mal C?308/16,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Naczelny S?d
Administracyjny (Hogsta forvaltningsdomstolen, Polen) genom beslut av den 23 februari 2016,
som inkom till domstolen den 30 maj 2016, i malet

Kozuba Premium Selection sp. z o.o.
mot

Dyrektor I1zby Skarbowej w Warszawie,
meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden M. lleSi? samt domarna A. Rosas, C. Toader (referent), A.
Prechal och E. JaraSi?nas,

generaladvokat: M. Campos Sanchez-Bordona,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

Polens regering, genom B. Majczyna, i egenskap av ombud,

Europeiska kommissionen, genom R. Lyal och M. Owsiany-Hornung, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 4 juli 2017 ha hort generaladvokatens forslag till avgdrande,

féljande

Dom



1

Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 12.1, 12.2 och 135.1 j i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EUT L 347, 2006, s. 1) (nedan kallat mervardesskattedirektivet).

2

Begaran har framstallts i ett mal mellan Kozuba Premium Selection sp. z 0.0. (nedan kallat
Kozuba) och Dyrektor 1zby Skarbowej w Warszawie (direktoren for skattekontoret i Warszawa,
Polen) (nedan kallad skattedirektoren) angaende huruvida en transaktion avseende forsaljning av
en byggnad, som anvants av agaren for dennes egna behov och som genomgatt
moderniseringsarbeten fore forsaljningen, ska vara foremal for mervardesskatt.

Tillampliga bestammelser

Unionsréatt

3

Skalen 7 och 35 i mervardesskattedirektivet har foljande lydelse:
"(7)

Det gemensamma systemet for mervardesskatt bor, &ven om skattesatserna och undantagen inte
ar helt harmoniserade, vara konkurrensneutralt genom att liknande varor och tjanster belastas
med lika stort skatteuttag inom varje medlemsstats territorium, oavsett hur lang produktions- och
distributionskedjan ar.

(35)

En gemensam forteckning 6ver undantagen fran skatteplikt bor upprattas sa att gemenskapernas
egna medel kan uppbéras pa ett enhetligt satt i alla medlemsstater.”

4
| artikel 2.1 i mervardesskattedirektivet foreskrivs féljande:
"Foljande transaktioner skall vara foremal for mervardesskatt:
a)

Leverans av varor mot ersattning som goérs inom en medlemsstats territorium av en
beskattningsbar person nar denne agerar i denna egenskap.

5
| artikel 9.1 i direktivet féreskrivs foljande:

"Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver en
ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.



Med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av en producent, en handlare
eller en tjansteleverantdr, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom
fria och darmed likstallda yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att
fortlopande vinna intakter darav skall sarskilt betraktas som ekonomisk verksamhet.”

6
Artikel 12.1 och 12.2 i namnda direktiv har féljande lydelse:

"1. Medlemsstaterna far anse som beskattningsbar person var och en som tillfalligtvis utfor en
transaktion som hanfor sig till sddana verksamheter som avses i artikel 9.1 andra stycket, sarskilt
nagon av foljande transaktioner:

a)

Leverans fore forsta besittningstagandet av en byggnad eller delar av en byggnad och den mark
byggnaden star pa.

b)
Leverans av mark fér bebyggelse.
2. | punkt 1 a avses med byggnad varje anlaggning som anbragts pa eller i marken.

Medlemsstaterna far faststalla narmare regler for tillampning av kriteriet i punkt 1 a pa
ombyggnation av byggnader och inneborden av begreppet 'den mark byggnaden star pa’.

Medlemsstaterna far tillampa andra kriterier an forsta besittningstagandet, sdsom den tid som
forflyter mellan den dag da byggnaden fardigstalls och dagen for forsta leverans eller den tid som
forflyter mellan dagen for forsta besittningstagandet och dagen for senare leverans, savida dessa
perioder inte dverstiger fem respektive tva ar.”

v

Enligt artikel 14.1 i mervardesskattedirektivet avses med "leverans av varor” éverforing av ratten
att sdsom agare forfoga éver materiella tillgangar.

8

Kapitel 3 i detta direktiv har rubriken "Undantag for andra verksamheter”. | artikel 135.1 i detta
kapitel foreskrivs féljande:

"Medlemsstaterna skall undanta foljande transaktioner fran skatteplikt:

)
Leverans av andra byggnader eller delar darav och den mark de star [pa] utom sadana leveranser
som avses i artikel 12.1 a.



Polsk ratt
9

| artikel 2 led 14 i ustawa o podatku od towaréw i us?ug (lag om skatten pa varor och tjanster) av
den 11 mars 2004 (Dz. U. nr 54, position 535), i dess andrade lydelse (nedan kallad
mervardesskattelagen), foreskrivs féljande:

"| dessa bestammelser avses med

forsta besittningstagandet, ett 6verlamnande for anvandning — vid genomfdrandet av skattepliktiga
transaktioner — av byggnader, byggnadsverk eller delar darav till den foérsta forvarvaren eller den
forsta anvandaren, efter det att dessa har

a)
uppforts eller
b)

forbattrats, om utgifterna for forbattringen, i den mening som avses i bestdmmelserna om
inkomstskatt, uppgar till minst 30 procent av anskaffningsvardet,

10
| artikel 43.1 leden 10 och 10a och 43.7a i denna lag foreskrivs foljande:

"1. Fran skatteplikt undantas féljande:

10.

Leverans av byggnader, byggnadsverk eller delar darav, utom néar

a)

leveransen genomférs i samband med eller fore det forsta besittningstagandet,
b)

det har gatt mindre an tva ar mellan det forsta besittningstagandet och leveransen av byggnaden,
byggnadsverket eller delarna darav,

10a.

Leverans av byggnader, byggnadsverk eller delar darav som inte omfattas av undantag fran
skatteplikt enligt punkt 10 om

a)



leverantoren, med avseende pa leveransen av de berorda varorna, inte har haft ratt att géra
avdrag for ingaende mervardesskatt,

b)

leverantoren inte har haft nagra utgifter for att forbattra de levererade varorna vilka medfor réatt till
avdrag for ingaende mervardesskatt eller, om leverantéren har haft sddana utgifter, dessa utgifter
understiger 30 procent av anskaffningsvardet fér de ndmnda varorna,

7a. Det villkor som anges i punkt 1 led 10a underled b &r inte tillampligt om byggnaderna,
byggnadsverken eller delarna darav har anvants av den beskattningsbara personen, efter det att
de forbattrats, for beskattningsbara transaktioner under en period av minst fem ar.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan
11

Poltrex sp. z 0.0., som hade hemvist i Polen och vars firma senare andrades till Kozuba, beslutade
den 17 september 2005 att 6ka sitt bolagskapital. Samma dag tillskdt en av bolagsmannen ett
bostadshus belaget i staden Jablonka (Polen) (nedan kallat den aktuella byggnaden), byggt ar
1992, till bolaget.

12

Byggnaden anpassades ar 2006 till Kozubas naringsverksamhet. Kozuba gjorde for detta &ndamal
investeringar till ett belopp motsvarande cirka 55 procent av byggnadens anskaffningsvarde. Efter
det att arbetena avslutats fordes byggnaden den 31 juli 2007 som en materiell anlaggningstillgang
in i registret 6ver anlaggningstillgangar, under rubriken "visningshus”. Byggnaden fortsatte att vara
registrerad under denna rubrik fram till dess att den saldes till tredje man, den 15 januari 2009.

13

Kozuba ansag att forsaljningen var undantagen fran mervardesskatteplikt, eftersom det rérde sig
om en aldre byggnad, och underlat att redovisa vinsten fran forsaljningen i sin
mervardesskattedeklaration for det forsta kvartalet ar 20009.

14

Dyrektor Urz?du Kontroli Skarbowej (direktoren for Skatteinspektionsmyndigheten, Polen) fann i
beslut av den 12 april 2013 att Kozuba i sin mervardesskattedeklaration for det forsta kvartalet ar
2009 borde ha redovisat vinsten fran forsaljningen av den aktuella byggnaden. | beslutet
faststalldes den mervardesskatt som Kozuba skulle betala in fér denna period varvid beloppet fran
forsaljningen av byggnaden inkluderades.

15
Kozuba overklagade den 17 maj 2013 detta beslut till skattedirektoren.
16

Denne faststallde i beslut av den 30 juli 2013 det beslut som direktéren for
Skatteinspektionsmyndigheten hade meddelat. Skattedirektoren fann, i likhet med direktdren for



Skatteinspektionsmyndigheten, att &ven om den aktuella byggnaden, efter de utférda
forbattringsarbetena, i bokforingshanseende hade anvants fér bolagets egna behov sedan den 31
juli 2007, hade denna anvandning emellertid inte gett upphov till beskattningsbara transaktioner
redan fran och med detta datum. Det "forsta besittningstagandet” av den aktuella byggnaden, efter
de utférda forbattringsarbetena, skulle féljaktligen inte anses ha skett den 31 juli 2007, utan den 15
januari 2009 da den forsta beskattningsbara transaktion som byggnaden i fraga hade gett upphov
till efter det att dessa forbattringsarbeten &gde rum, namligen forsaljningen av byggnaden. Inte
heller kunde Kozuba gora ansprak pa att omfattas av det undantag fran skatteplikt som foreskrivs i
artikel 43.1 led 10 i mervardesskattelagen, eftersom forsaljningen hade skett i samband med det
forsta besittningstagandet av den aktuella byggnaden.

17

Kozuba Overklagade skattedirektorens beslut till Wojewodzki S?d Administracyjny w Warszawie
(Regionala forvaltningsdomstolen i Warszawa, Polen), som i dom av den 22 maj 2014 upphévde
detta beslut pa processuella grunder. Domstolen ansag emellertid att skattemyndighetens
beddmning var riktig i sak.

18
Kozuba 6verklagade domen till den hanskjutande domstolen.
19

Den sistndmnda har i beslutet om hanskjutande forklarat att inférlivandet av artikel 135.1 j i
mervardesskattedirektivet med polsk réatt vacker tvivel om huruvida begreppet "férsta
besittningstagandet”, som definieras i artikel 2 led 14 i mervardesskattelagen och anvands i artikel
43.1 led 10 i samma lag, ar férenligt med ndmnda direktiv.

20

Namnda domstol anser att det &r nédvandigt att fa klarhet i huruvida begreppet "forsta
besittningstagandet” av en byggnad, i den mening som avses i artikel 12.1 i
mervardesskattedirektivet, ska forstas sa, att det forsta besittningstagandet maste ske i samband
med en beskattningsbar transaktion.

21

Den hyser aven tvivel betraffande villkoret i artikel 2 led 14 i mervardesskattelagen, enligt vilket
undantaget fran skatteplikt endast ar tillampligt, i fall dar en byggnad har forbattrats, om utgifterna
for forbattringsarbetena understiger 30 procent av anskaffningsvardet for byggnaden i fraga. Den
polska lagen innebar saledes att varje forbattring, oavsett av vilket slag, av en byggnad som ger
upphov till ett mervarde som uppgar till eller 6verstiger detta gransvarde likstalls med en
ombyggnation i den mening som avses i artikel 12.2 i mervardesskattedirektivet, som kan ge
upphov till ett "nytt forsta besittningstagande”, vilket skulle motivera att mervardesskatt tas ut pa
nytt.

22

Mot denna bakgrund beslutade Naczelny S?d Administracyjny (Hogsta forvaltningsdomstolen,
Polen) att vilandeforklara malet och stalla foljande fraga till domstolen:

"Ska artikel 135.1 j i ... direktiv [2006/112] tolkas s3, att den utgor hinder fér en nationell
bestammelse (artikel 43.1 led 10 i [mervardesskattelagen]), enligt vilken leverans av byggnader,



byggnadsverk eller delar darav ar undantagna fran mervardesskatteplikt, utom nar
a)

leveransen genomférs i samband med eller fore det forsta besittningstagandet,

b)

det har gatt mindre an tva ar mellan det forsta besittningstagandet och leveransen av byggnaden,
byggnadsverket eller delarna darav,

mot bakgrund av att 'forsta besittningstagandet’ i artikel 2 led 14 i mervardesskattelagen definieras
som ett dverlamnande fér anvandning — vid genomférandet av skattepliktiga transaktioner — av
byggnader, byggnadsverk eller delar darav till den forsta forvarvaren eller den férsta anvandaren,
efter det att dessa har

a)
uppforts eller
b)

forbattrats, om utgifterna for forbattringen, i den mening som avses i bestdmmelserna om
inkomstskatt, uppgar till minst 30 procent av anskaffningsvardet?”

Provning av tolkningsfragan
23

Den hanskjutande domstolen har stallt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artiklarna 12.1, 12.2
och 135.1 j i mervardesskattedirektivet ska tolkas sa, att de utgor hinder for en sadan nationell
lagstiftning som den i det nationella malet, enligt vilken leverans av byggnader undantas fran
mervardesskatteplikt endast om transaktionen inte avser en leverans som gors i samband med ett
forsta besittningstagande som ager rum vid genomfoérandet av en beskattningsbar transaktion och,
for det fall att en befintlig byggnad har forbattrats, endast om utgifterna for férbattringsarbetena
understiger 30 procent av anskaffningsvardet for byggnaden.

24

Genom mervardesskattedirektivet har ett gemensamt system for mervardesskatt inrattats, vilket
bland annat grundar sig pa en enhetlig definition av vad som utgor beskattningsbara transaktioner
(dom av den 11 maj 2017, Posnania Investment, C?36/16, EU:C:2017:361, punkt 25 och dar
angiven rattspraxis).

25

Enligt artikel 2.1 a i detta direktiv ska leverans av varor mot erséttning, som gors inom en
medlemsstats territorium av en beskattningsbar person néar denne agerar i denna egenskap, vara
foremal for mervardesskatt.

26

Enligt artikel 9.1 i namnda direktiv ska med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa
vilken plats, sjalvstandigt bedriver en ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller
resultat. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att fortldpande vinna intakter



darav ska sarskilt betraktas som ekonomisk verksamhet.
27

Som generaladvokaten anférde i punkt 43 i sitt forslag till avgérande, beaktas i
mervardesskattedirektivet att den ekonomiska verksamheten bedrivs yrkesmassigt och
regelmassigt, sdsom allmanna kriterier for att anse att nagon ar en beskattningsbar person med
avseende pa mervardesskatt. Dessa kriterier har emellertid justerats i frdga om transaktioner
rorande fast egendom. Enligt artikel 12.1 a i mervardesskattedirektivet far medlemsstaterna
namligen som beskattningsbar person anse aven var och en som tillfalligtvis utfér en leverans,
fore forsta besittningstagandet, av en byggnad eller delar av en byggnad och den mark byggnaden
star pa.

28

| artikel 14.1 i mervardesskattedirektivet definieras "leverans av varor” som 6verforing av réatten att
sasom agare forfoga 6ver materiella tillgangar.

29

| artikel 135.1 j i mervardesskattedirektivet foreskrivs ett undantag fran skatteplikt for andra
leveranser av byggnader an de som avses i artikel 12.1 a i direktivet.

30

| artikel 12.1 a hanvisas till leverans fore forsta besittningstagandet av en byggnad eller delar av
en byggnad och den mark byggnaden star pa. Av de namnda bestammelserna, sammantagna,
framgar saledes att det gors atskillnad mellan aldre byggnader och nya byggnader pa sa satt att
forsaljningen av en aldre byggnad i princip inte ska vara féremal for mervardesskatt (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 12 juli 2012, J.J. Komen en Zonen Beheer Heerhugowaard,
C?326/11, EU:C:2012:461, punkt 21).

31

Ratio legis for dessa bestammelser ar att det mervarde som realiseras vid forséljningen av en
aldre byggnad ar forhallandevis ringa. Trots att forsaljningen omfattas av begreppet ekonomisk
verksamhet, i den mening som avses i artikel 9 i mervardesskattedirektivet, realiseras det vid
forsaljningen av en byggnad efter den forsta leveransen till en slutkonsument — en leverans som
markerar slutet pa produktionsprocessen — inte nagot betydande mervarde och den ska darfor i
princip undantas fran skatteplikt (se, for ett liknande resonemang, dom av den 4 oktober 2001,
Goed Wonen, C?326/99, EU:C:2001:506, punkt 52).

32

Aven artikel 12.2 i mervardesskattedirektivet ger stod for att det ar mervardet som ar avgorande
for huruvida leveransen av en byggnad ska bli féremal for mervardesskatt. Medlemsstaterna ges i
den bestdmmelsen namligen majlighet att faststélla narmare regler for tillampning av kriteriet i
punkt 1 a i samma artikel, det vill saga kriteriet "férsta besittningstagandet”, pA ombyggnation av
byggnader. Mervardesskattedirektivet ger pa detta satt mojlighet att beskatta leverans av
byggnader som har byggts om, ndr ombyggnationen har tkat byggnadens vérde, i likhet med vad
som ar fallet vid det ursprungliga uppférandet av byggnaden.

33



Den byggnad som &r aktuell i det forevarande fallet uppfordes ar 1992, och forsaljningen av denna
ar 2009, som ar den transaktion som det nationella malet ror, skulle i princip kunna omfattas av
undantaget fran mervardesskatteplikt. Efter det att byggnaden 6verlatits till Kozuba utférdes
emellertid moderniseringsarbeten pa den, vilket skulle kunna ge upphov till skatteplikt for
byggnaden pa grund av att dessa arbeten skapat ett mervarde.

34

| den lagstiftning som ar aktuell i det nationella malet, det vill saga artikel 2 led 14 i
mervardesskattelagen, definieras det "forsta besittningstagandet” som ett 6verlamnande for
anvandning — vid genomfdrandet av skattepliktiga transaktioner — av byggnader, byggnadsverk
eller delar darav till den forsta forvarvaren eller forsta anvandaren, efter det att dessa uppforts eller
forbattrats, om utgifterna harfor uppgar till minst 30 procent av anskaffningsvardet.

35

Den polska lagstiftaren har saledes, genom att likstalla begreppet "forsta besittningstagandet” med
genomforandet av en beskattningsbar transaktion, fran detta undantag uteslutit
besittningstaganden som inte ar de ursprungliga eller som inte ger upphov till beskattningsbara
transaktioner. Detta far till foljd att undantaget i artikel 135.1 j i mervardesskattedirektivet inte ar
tillampligt pa en overlatelse av en befintlig byggnad som, sasom i det nationella malet, har anvants
av garen for dennes egna kommersiella behov, eftersom denna anvandning inte kan anses som
ett "forsta besittningstagande” i avsaknad av en sadan beskattningsbar transaktion. Vid
utvidgningen av kriteriet "forsta besittningstagandet” till att galla aven vid ombyggnation av
byggnader faststéllde lagstiftaren aven ett kvantitativt kriterium enligt vilket kostnaderna for en
sadan ombyggnation maste uppga till en viss procentuell andel av anskaffningsvardet for den
berérda byggnaden, i forevarande fall minst 30 procent av detta varde, for att forsaljningen av
denna ska vara foremal for mervardesskatt.

36

Det ska under dessa omstandigheter provas huruvida artiklarna 12.1, 12.2 och 135.1 j i
mervardesskattedirektivet utgor hinder for en sadan nationell lagstiftning.

37

Vad for det forsta galler begreppet "férsta besittningstagandet”, erinrar domstolen om att detta
begrepp forekommer i artikel 12 i mervardesskattedirektivet, som dock inte innehaller nagon
definition av begreppet.

38

Enligt domstolens fasta praxis ska ordalydelsen i en unionsbestammelse som inte innehaller
nagon uttrycklig hanvisning till medlemsstaternas rattsordningar i regel ges en sjalvstéandig och
enhetlig tolkning, med beaktande av det sammanhang i vilket bestammelsen férekommer och det
mal som efterstravas med den aktuella lagstiftningen (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 13 oktober 2016, Miko?ajczyk, C?294/15, EU:C:2016:772, punkt 44 och d&r angiven
rattspraxis).

39

Av domstolens praxis foljer vidare att de uttryck som anvands for att bestamma undantagen fran
skatteplikt i artikel 135.1 i mervardesskattedirektivet ska tolkas restriktivt, eftersom de innebar



avsteg fran den allmanna principen att mervardesskatt ska tas ut pa varje leverans av varor och
varje tillhandahallande av tjanster fran en beskattningsbar person som sker mot vederlag (dom av
den 19 november 2009, Don Bosco Onroerend Goed, C?461/08, EU:C:2009:722, punkt 25 och
dar angiven rattspraxis).

40

Tolkningen av dessa uttryck maste emellertid vara forenlig med andamalen med namnda
undantag fran skatteplikt och uppfylla kraven enligt principen om skatteneutralitet, vilken ligger till
grund for det gemensamma systemet for mervardesskatt. Denna regel om restriktiv tolkning
innebar saledes inte att de ord som anvands for att definiera undantagen i namnda artikel ska
tolkas pa ett sadant satt att undantagen forlorar sin effekt (dom av den 19 november 2009, Don
Bosco Onroerend Goed, C?461/08, EU:C:2009:722, punkt 25 och dar angiven rattspraxis).

41

Vad forst galler forarbetena till radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemensamt system
for mervardesskatt: enhetlig beréakningsgrund (EGT L 145, 1977, s. 1; svensk specialutgava,
omrade 9, volym 1, s. 28), vilka fortsatter att vara relevanta med avseende pa tolkningen av
mervardesskattedirektivet, framgar det av dessa att kriteriet "forsta besittningstagandet” av en
byggnad vid tillampningen av undantagen i artikel 135.1 j i det sistnamnda direktivet ska forstas
sa, att det motsvarar kriteriet avseende agarens eller hyresgéastens forsta anvandning av varan. |
namnda forarbeten preciseras att detta kriterium valts for att bestamma den tidpunkt da produkten
kan lamna produktionskedijan for att Gverga till konsumtionssektorn. Av denna historiska analys
foljer emellertid inte att agarens anvandning av varan maste ha skett i samband med en
beskattningsbar transaktion.

42

Vad darefter galler det sammanhang i vilket denna bestammelse forekommer, konstaterar
domstolen att, sdsom anges i skal 7 i mervardesskattedirektivet, det gemensamma systemet for
mervardesskatt, &ven om skattesatserna och undantagen inte ar helt harmoniserade, bor vara
konkurrensneutralt genom att liknande varor och tjanster belastas med lika stort skatteuttag inom
varje medlemsstats territorium, oavsett hur lang produktions- och distributionskedjan ar. Vidare
anges i skal 35 i detta direktiv att det bor upprattas en gemensam forteckning 6ver undantagen
fran skatteplikt s& att unionens egna medel kan uppbaras pa ett enhetligt sétt i alla medlemsstater.

43

Av detta foljer att principen om skatteneutralitet, som ar ett uttryck, i unionslagstiftningen om
mervardesskatt, for den allmanna likabehandlingsprincipen (dom av den 10 april 2008, Marks &
Spencer, C?309/06, EU:C:2008:211, punkt 49, och dom av den 14 juni 2017, Compass Contract
Services, C?38/16, EU:C:2017:454, punkt 21), utgdr hinder for att systemet med undantag fran
skatteplikt, sdsom det inforlivats med de nationella lagstiftningarna, tillampas olika i olika
medlemsstater.

44

Slutligen kan namnas att undantagen fran mervardesskatteplikt syftar till att gora det mojligt att
uppbara unionens egna medel pa ett enhetligt sétt i alla medlemsstater. Harav foljer att a&ven om
artikel 135.1 j i mervardesskattedirektivet, jamférd med artikel 12 i detta direktiv till vilken den
forstnamnda bestammelsen hanvisar, hanfor sig till de undantag fran skatteplikt som faststallts av



medlemsstaterna, ska de undantag som anges i denna bestdmmelse utgoéra sjalvstandiga
unionsrattsliga begrepp, sa att underlaget for mervardesskatten kan bestammas pa ett enhetligt
satt och enligt gemensamma regler (se, for ett liknande resonemang, dom av den 4 oktober 2001,
Goed Wonen, C?326/99, EU:C:2001:506, punkt 47 och dar angiven rattspraxis).

45

Av detta foljer sarskilt att aven om medlemsstaterna i artikel 12.2 i mervardesskattedirektivet ges
befogenhet att faststalla narmare regler for tillampning av kriteriet i punkt 1 a i den artikeln pa
ombyggnation av byggnader, bland annat vad galler leverans av en byggnad som sker fére det
forsta besittningstagandet av denna, kan denna bestammelse emellertid inte tolkas s, att
medlemsstaterna ges ett sadant handlingsutrymme att de kan &ndra sjalva begreppet "forsta
besittningstagandet” i sin nationella lagstiftning, da detta skulle dventyra det namnda undantagets
andamalsenliga verkan.

46

Av en analys av ordalydelsen i artiklarna 12 och 135.1 j i mervardesskattedirektivet och en
granskning av sammanhanget och de mal som efterstravas med detta direktiv foljer saledes att
detta direktiv inte ger medlemsstaterna nagon befogenhet att villkora eller begréansa de undantag
fran skatteplikt som foreskrivs i direktivet.

a7

Av detta foljer att medlemsstaterna bland annat inte far gora undantaget fran mervardesskatteplikt
for leverans av byggnader, som &ger rum efter det forsta besittningstagandet av dessa, beroende
av villkoret att det forsta besittningstagandet ska ha skett i samband med en beskattningsbar
transaktion — ett villkor som inte féreskrivs i mervardesskattedirektivet.

48

Vad darefter galler medlemsstaternas mojlighet enligt artikel 12.2 i mervardesskattedirektivet att
faststéalla narmare regler for tillampningen av kriteriet "forsta besittningstagandet” i punkt 1 a i den
artikeln pa ombyggnation av byggnader, konstaterar domstolen att inforandet av ett kvantitativt
kriterium, enligt vilket kostnaderna for en sddan ombyggnation maste uppga till en viss procentuell
andel av anskaffningsvardet for byggnaden i fraga, i forevarande fall till minst 30 procent av detta
varde, for att mervardesskatteplikt ska foreligga, innebér ett utnyttjande av denna mdgjlighet.

49

Av beslutet om hanskjutande framgar att den aktuella byggnaden utgjorde fast egendom som blivit
foremal for ombyggnadsarbeten och att kostnaden for dessa arbeten 6versteg 30 procent av
anskaffningsvardet.

50

Sasom generaladvokaten anfort i punkt 69 i sitt forslag till avgorande finns det foljaktligen skal att
precisera begreppet ombyggnation i artikel 12.2 i mervardesskattedirektivet i kvalitativt hanseende.

51

Begreppet ombyggnation definieras inte i mervardesskattedirektivet.



52

Detta ord ar visserligen inte entydigt, vilket bekraftas av de olika sprakversionerna av namnda
bestammelse, daribland den engelska ("conversions”), den tyska ("Umbauten”), den rumanska
("transform?ri”) och den polska versionen ("przebudowa”). Ordet ger emellertid &tminstone uttryck
for att byggnaden i frdga ska ha genomgatt vasentliga andringar som syftar till att andra
byggnadens anvandningsomrade eller till att avsevart andra anvandningsvillkoren.

53

Denna tolkning av begreppet ombyggnation har stéd i domstolens praxis, dar det har slagits fast
att en leverans av fast egendom bestadende av mark och en aldre byggnad som haller pa att
byggas om till en ny byggnad &r undantagen fran mervardesskatteplikt, nar den aldre byggnaden
vid tidpunkten for leveransen endast delvis har rivits och atminstone delvis fortfarande anvéands
som byggnad (dom av den 12 juli 2012, J.J. Komen en Zonen Beheer Heerhugowaard, C?326/11,
EU:C:2012:461, punkt 39).

54

Begreppet ombyggnation innefattar saledes bland annat det fallet att arbeten har slutforts eller ar
tillrackligt langt framskridna, vilka efter det att de avslutats medfor att byggnaden kommer att
anvandas for andra andamal.

55

Den tolkning av begreppet ombyggnation som gjorts i punkt 52 ovan ligger fér 6vrigt i linje med det
mal som efterstravas med mervardesskattedirektivet, det vill saga att beskatta transaktioner som
syftar till att 6ka vardet av varan i frdga. Som generaladvokaten i huvudsak har anfort i punkterna
71 och 72 i sitt forslag till avgorande ar detta mervarde fér nya byggnader resultatet av det arbete
det innebar att uppfora dessa. Detta arbete innebar att den fysiska verkligheten vasentligt
férandras genom att obebyggd fast egendom, det vill sédga icke iordningstélld mark, omvandlas till
en beboelig byggnad. For aldre byggnader uppstar mervardet nar en vasentlig ombyggnation ager
rum, som medfor att den aldre byggnaden kan likstéllas med en ny byggnad.

56

| forevarande fall har begreppet ombyggnation i artikel 12.2 i mervardesskattedirektivet inforlivats
med polsk ratt genom att begreppet forbattring anvands i artikel 2 led 14 i mervardesskattelagen.

57

Om nationella domstolar tolkar ordet forbattring som synonymt med ordet ombyggnation, i den
mening som preciserats i punkt 52 ovan, kan denna terminologiska skillnad inte i sig medféra att
mervardesskattelagen ar oférenlig med mervardesskattedirektivet.

58



Utgifterna for "forbattringen” av den aktuella byggnaden uppgick i férevarande fall till 55 procent av
anskaffningsvardet. Aven om en sadan procentuell andel i princip tyder pa att andringarna av
byggnaden varit av en sddan omfattning att de kunnat medftéra avsevart andrade
anvandningsvillkor, ankommer det likval pa den nationella domstolen att utifrdn bevisningen i
malet bedoma huruvida den "forbattring” som ar aktuell i det nationella malet har medfort en
vasentlig andring av denna byggnad i den mening som preciserats i punkt 52 ovan.

59

Av det anforda foljer att den hanskjutna fragan ska besvaras enligt féljande. Artiklarna 12.1, 12.2
och 135.1 j i mervardesskattedirektivet ska tolkas sa, att de utgor hinder for en sadan nationell
lagstiftning som den i det nationella malet, enligt vilken leverans av byggnader undantas fran
mervardesskatteplikt endast om det forsta besittningstagandet av byggnaderna har skett i
samband med en beskattningsbar transaktion. Samma bestammelser ska tolkas sa, att de inte
utgor hinder fér en sadan nationell lagstiftning, enligt vilken ett sddant undantag fran skatteplikt
endast medges, nar det ar fraga om en "férbattring” av en befintlig byggnad, om utgifterna for
forbattringen inte 6verstiger 30 procent av byggnadens anskaffningsvarde, under férutsattning att
det namnda begreppet "forbattring” tolkas pa samma satt som begreppet "ombyggnation” i artikel
12.2 i mervardesskattedirektivet, det vill sdga pa sa satt att byggnaden i friga ska ha genomgatt
vasentliga andringar som syftar till att andra byggnadens anvandningsomrade eller till att avsevart
andra anvandningsvillkoren.

Rattegangskostnader
60

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgér ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det p& den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) féljande:

Artiklarna 12.1, 12.2 och 135.1 j i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt ska tolkas sa, att de utgor hinder for en sddan nationell
lagstiftning som den i det nationella malet, enligt vilken leverans av byggnader undantas fran
mervardesskatteplikt endast om det forsta besittningstagandet av byggnaderna har skett i
samband med en beskattningsbar transaktion. Samma bestammelser ska tolkas sa, att de inte
utgor hinder fér en sadan nationell lagstiftning, enligt vilken ett sddant undantag fran skatteplikt
endast medges, nar det ar fraga om en "férbattring” av en befintlig byggnad, om utgifterna for
forbattringen inte 6verstiger 30 procent av byggnadens anskaffningsvarde, under férutsattning att
det namnda begreppet "forbattring” tolkas pa samma satt som begreppet "ombyggnation” i artikel
12.2 i direktiv 2006/112, det vill sdga pa sa satt att byggnaden i fraga ska ha genomgatt vasentliga
andringar som syftar till att andra byggnadens anvandningsomrade eller till att avsevart andra
anvandningsvillkoren.

Underskrifter



( *1) Réattegangssprak: polska.



