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Preliminar utgava
DOMSTOLENS DOM (nionde avdelningen)
den 6 juli 2017 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Artikel 199.1 ¢ — Ej
registrerad till mervardesskatt — Omvand betalningsskyldighet — Hypotetisk tolkningsfraga —
Awvisning av begéaran om férhandsavgoérande”

| mal C?392/16,

angaende en begaran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Curtea de
Apel Bucure?ti (Bukarests appellationsdomstol, Ruméanien) genom beslut av den 25 april 2016,
som inkom till domstolen den 13 juli 2016, i malet

Dumitru Marcu

mot

Agen?ia Na?ional? de Administrare Fiscal? (ANAF),
Direc?ia General? Regional? a Finan?elor Publice Bucure?ti,
meddelar

DOMSTOLEN (nionde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden E. Juhasz samt domarna C. Vajda och C. Lycourgos
(referent),

generaladvokat: M. Bobek,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Rumaniens regering, genom R.-H. Radu, L. Li?u och C. M. Florescu, samtliga i egenskap av
ombud,

- Europeiska kommissionen, genom L. Lozano Palacios och L. Radu Bouyon, bada i
egenskap av ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

féljande

Dom



1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av radets sjatte direktiv 77/388/EEG av
den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter
— Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, 1977, s. 1;
svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28), och radets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1), i synnerhet
tolkningen av direktivens bestdmmelser om tillAmpningen av forfarandet for omvand
betalningsskyldighet.

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Dumitru Marcu och Agen?ia Na?ional? de
Administrare Fiscal? (ANAF) — Direc?ia General? regional? a finan?elor publice Bucure?ti
(Riksskattemyndigheten — regionala generaldirektoratet for offentliga finanser i Bukarest,
Rumanien) (nedan kallad skattemyndigheten). Malet ror en talan om ogiltigférklaring av
skattemyndighetens beslut att alagga Dumitru Marcu att retroaktivt betala mervardesskatt for
fastighetstransaktioner och neka honom tillampning av férfarandet fér omvand
betalningsskyldighet.

Tillampliga bestammelser

3 Artikel 2 i akten om villkoren for Republiken Bulgariens och Ruméniens anslutning och om
anpassning av de fordrag som ligger till grund for Europeiska unionen av den 25 april 2005 (EUT L
157, 2005, s. 203) har féljande lydelse:

"Fran och med dagen for anslutningen skall bestammelserna i de grundlaggande foérdragen och i
rattsakter som har antagits av institutionerna och Europeiska centralbanken fére anslutningen vara
bindande for Bulgarien och Rumanien och skall tillampas i dessa stater pa de villkor som anges i
de fordragen och i denna akt.”

Direktiv 2006/112
4 | artikel 9.1 i direktiv 2006/112 féreskrivs foljande:

"Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver en
ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.

Med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av en producent, en handlare
eller en tjansteleverantdr, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom
fria och darmed likstallda yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att
fortlopande vinna intékter darav skall sarskilt betraktas som ekonomisk verksamhet.”

5 Foéljande stadgas i artikel 12 i direktiv 2006/112:

"1.  Medlemsstaterna far anse som beskattningsbar person var och en som tillfalligtvis utfor en
transaktion som hanfor sig till sddana verksamheter som avses i artikel 9.1 andra stycket, sarskilt
nagon av foljande transaktioner:

a) Leverans fore forsta besittningstagandet av en byggnad eller delar av en byggnad och den
mark byggnaden star pa.

b)  Tillhandahallande av mark fér bebyggelse.
2. | punkt 1 a avses med byggnad varje anlaggning som anbragts pa eller i marken.

Medlemsstaterna far faststalla narmare regler for tillampning av kriteriet i punkt 1 a pa



ombyggnation av byggnader och innebdrden av begreppet 'den mark byggnaden star p&’.

3. | punkt 1 b avses med mark for bebyggelse ramark eller iordningstalld mark som av
medlemsstaterna definierats som sadan mark.”

6 Artikel 135.1 i direktiv 2006/112 har féljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall undanta foéljande transaktioner fran skatteplikt:

i)  Leverans av andra byggnader eller delar darav och den mark de star [pa] utom sadana
leveranser som avses i artikel 12.1 a.

k)  Leverans av annan obebyggd mark &n sadan mark for bebyggelse som avses i artikel 12.1
b.

7 | artikel 137.1 i direktiv 2006/112 anges féljande:

"Medlemsstaterna far medge beskattningsbara personer ratt till valfrinet for beskattning av foljande
transaktioner:

b)  Leveranser av byggnader eller delar darav och den mark de star pa utom sadana leveranser
som avses i artikel 12.1 a.

c) Leveranser av annan obebyggd mark @an sadan mark fér bebyggelse som avses i artikel 12.1
b.

8 Artikel 193 i direktiv 2006/112 har féljande lydelse:

"Mervardesskatt skall betalas av den beskattningsbara person som utfér en beskattningsbar
leverans av varor eller ett beskattningsbart tillhandahallande av tjanster, utom i de fall d& skatten
skall betalas av en annan person i enlighet med artiklarna 194-199 och artikel 202.”

9 Artikel 199.1 i direktiv 2006/112 har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna far for foljande leveranser eller tillhandahallanden foreskriva att den
betalningsskyldiga personen ar den beskattningsbara person at vilken leveranserna eller
tillhandahallandena gors.

C) Leverans av fast egendom enligt artikel 135.1 j och k, om leverantoren har valt beskattning
av leveransen enligt artikel 137.



10 I artikel 395.1 i direktiv 2006/112 anges foljande:

"Radet far enhalligt pa kommissionens foérslag bemyndiga varje medlemsstat att genomfora
sarskilda atgarder som avviker fran bestammelserna i detta direktiv, for att forenkla uppbdrden av
skatt eller for att forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

11  Artikel 411 i direktiv 2006/112 har féljande lydelse:

"1.  Direktiv 67/227/EEG och [sjatte] direktivet 77/388/EEG skall upphéra att galla, utan att det
paverkar medlemsstaternas skyldigheter betraffande de tidsfrister som anges i del B i bilaga XI for
genomférande och tillampning av dessa direktiv.

2. Hanvisningar till de upphavda direktiven ska anses som hanvisningar till det har direktivet
och ska lasas i enlighet med jamférelsetabellen i bilaga XII.”

12 1 artikel 413 i direktiv 2006/112 foreskrivs foljande:
"Detta direktiv trader i kraft den 1 januari 2007.”
Rumansk ratt

Lag nr 571/2003 om inférande av skattelagen

13 lartikel 127 i lag nr 571/2003 om inférande av skattelagen (nedan kallad skattelagen)
foreskrivs foljande:

"Beskattningsbara personer och ekonomisk verksamhet

1)  Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver
en ekonomisk verksamhet som avses i punkt 2, oberoende av dess syfte eller resultat.

2) ldenna avdelning avses med ekonomisk verksamhet varje verksamhet som bedrivs av en
producent, en handlare eller en tjansteleverantdr, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet
samt verksamheter inom fria och darmed likstallda yrken. Aven utnyttjande av materiella eller
immateriella tillgangar i syfte att fortldpande vinna intakter darav utgor ekonomisk verksamhet.”

14 | artikel 160 i skattelagen, i den lydelse som gallde under ar 2007, foreskrevs foljande:
"Forenklingsatgarder

1) Leverantorer och forvarvare av varor och tjanster som avses i punkt 2 ar skyldiga att tillampa
de forenklingsatgarder som foreskrivs i forevarande artikel. Tillampning av dessa atgarder kan
endast ske under férutsattning att saval leverantéren som forvarvaren ar registrerade till
mervardesskatt, i enlighet med artikel 153.

2)  Forenklingsatgarder ar tillampliga for féljande varor och tjanster:

b)  Byggnader eller delar darav, samt mark av alla sorter for vilkas tillhandahallande
beskattningsordningen ar tillamplig.



3) P& fakturor som utfardats for leverans av sddana varor som avses i punkt 2 ar leverantéren
skyldig att ange '‘omvand betalningsskyldighet’, utan att ange den harmed sammanhéngande
skatten. Pa de fakturor som utfardas av leverantéren ska forvarvaren ange den aktuella skatten.
Skatten ska anges som saval erhallen skatt som skatt som ar avdragsgill i
mervardesskattedeklarationen. For transaktioner som omfattas av foérenklingsatgarder ska inte
nagon betalning av mervardesskatten ske mellan leverantoren och forvarvaren.

5)  Saval leverantéren som forvarvaren ar ansvariga for att bestammelserna i denna artikel
tillampas. For det fall leverantoren inte har angett 'omvand betalningsskyldighet’ pa de fakturor
som utfardats for de varor eller tjanster som avses i punkt 2, ar forvarvaren skyldig att tillampa den
omvéanda betalningsskyldigheten, att inte betala skatten till leverantoren, att pa eget initiativ ange
'omvand betalningsskyldighet’ pa fakturan och att uppfylla de skyldigheter som stadgas i punkt 3.”

Regeringsbeslut nr 44/2004 om tillampningsfoéreskrifter for skattelagen.

15  Efter andring ar 2007 hade punkt 62.2 i regeringsbeslut nr 44/2004 innehallande
tillampningsforeskrifter for skattelagen féljande lydelse:

"Nar den beskattningsbara personen uppnatt eller 6verskridit taket for undantag och inte har
ansokt om registrering i enlighet med artikel 153 i skattelagen ska de behdriga
skattemyndigheterna vidta foljande atgarder:

a)  Nar de behoriga skattemyndigheterna har konstaterat asidoséattandet av de rattsliga
bestammelserna innan den beskattningsbara personen har registrerats till mervardesskatt i
enlighet med artikel 153 i skattelagen ska myndigheterna alagga den beskattningsbara personen
att betala det belopp i mervardesskatt som den beskattningsbara personen skulle ha betalat om
vederbdrande var registrerad till mervardesskatt i enlighet med artikel 153 i skattelagen, for
perioden mellan det datum da den aktuella personen skulle ha varit registrerad till mervardesskatt
om vederbdrande hade ansokt om detta inom den tidsfrist som foreskrivs i lagen och det datum da
asidosattandet av de rattsliga bestammelserna konstaterades. Tillsynsmyndigheterna ska
dessutom pa eget initiativ registrera denna person till mervardesskatt i enlighet med artikel 153.7 i
skattelagen.

”

16 | punkt 82 i tillampningsforeskrifterna, i den lydelse som var géllande under ar 2007,
foreskrevs foljande:

"Det tvingande villkor som foreskrivs i artikel 160.1 i skattelagen for att forenklingsatgarder, det vill
saga omvand betalningsskyldighet, ska aga tillampning ar att saval leverantdren som forvarvaren
ar registrerade till mervardesskatt i enlighet med artikel 153 i skattelagen och att den aktuella
transaktionen ar beskattningsbar. ...



9) Skattemyndigheterna ska paftra leverantorer och forvarvare sanktionsavgifter nar de
forenklingsatgarder som foreskrivs i lagen inte har tillampats och forelagga dem att korrigera
transaktionerna och tillampa omvand betalningsskyldighet i enlighet med bestammelserna i
forevarande foreskrifter.

”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

17  Mellan augusti 2005 och december 2009 genomférde Dumitru Marcu, | egenskap av sdljare,
35 fastighetstransaktioner avseende mark och lagenheter som ingick i hans privata tillgangar.
Dessa transaktioner genomférdes med saval fysiska personer som inte var registrerade till
mervardesskatt som med juridiska personer enligt rumansk ratt som var registrerade till
mervardesskatt. Vid dessa transaktioner uppbar Dumitru Marcu inte nagon mervardesskatt, och
han har inte heller betalat in ndgon sadan skatt till staten.

18  Enligt den hanskjutande domstolen ar endast 7 av dessa 35 transaktioner relevanta i det
mal den har att avgora. Det ror sig om sju forsaljningsavtal som ingicks mellan september 2006
och november 2007 med juridiska personer enligt rumansk ratt vilka var registrerade till
mervardesskatt.

19  Efter en kontroll under ar 2010 konstaterade skattemyndigheten att dessa
fastighetstransaktioner uppfyllde de lagstadgade kraven for att vara mervardesskattepliktiga och
att Dumitru Marcu var en beskattningsbar person, eftersom han 6verskridit taket fér undantag och
bedrev ekonomisk verksamhet bestaende i utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i
syfte att fortldpande vinna intakter.

20 Den 29 september 2010 konstaterade skattemyndigheten att Dumitru Marcu inte uppfylit
skyldigheten att vara registrerad till mervardesskatt inom tio dagar efter éverskridandet av taket for
undantag fran mervardesskatt. Skattemyndigheten ansag dessutom att Dumitru Marcu hade blivit
betalningsskyldig for mervardesskatten fran och med den 1 februari 2006 och antog ett
beskattningsbeslut avseende den mervardesskatt som skulle erlaggas retroaktivt for samtliga
fastighetstransaktioner som Dumitru Marcu hade genomfort i egenskap av séljare fran och med
detta datum.

21  Dumitru Marcu begarde omprdvning av detta beskattningsbeslut hos Agen?ia Na?ional? de
Administrare Fiscal? — Direc?ia General? de Solu?ionare a Contesta?iilor (Riksskattemyndigheten
— generaldirektoratet for omprovningar, Rumanien) och yrkade, vad géllde de transaktioner som
genomforts under aren 2006 och 2007 med personer registrerade till mervardesskatt, tillampning
av det forenklade beskattningsforfarandet, narmare bestamt férfarandet for omvand
betalningsskyldighet, vilket under denna tid var obligatoriskt enligt den nationella lagstiftningen vid
fastighetstransaktioner mellan beskattningsbara personer.

22  Enligt Dumitru Marcu borde skattemyndigheten ha tillampat férfarandet for omvand
betalningsskyldighet dven avseende dessa transaktioner eftersom den retroaktivt konstaterat att
han var en beskattningsbar person fran och med den 1 februari 2006. Dumitru Marcu gjorde
gallande att registrering till mervardesskatt ar ett formellt villkor som avser att sékerstalla
kontrollen av genomférandet av detta forfarande och det bor inte ha nagon paverkan pa
erkannandet av réatten att omfattas av forfarandet.

23  Agen?ia Na?ional? de Administrare Fiscal? — Direc?ia General? de Solu?ionare a
Contesta?iilor (Riksskattemyndigheten — generaldirektoratet for omprévningar) godtog inte



Dumitru Marcus argument angaende retroaktiv tillampning av forfarandet for omvand
betalningsskyldighet. Myndigheten motiverade sitt beslut med att enligt den nationella
lagstiftningen, i den lydelse som var tillamplig for &ren 2006 och 2007, kan tillampning av detta
forfarande endast ske under forutsattning att saval leverantéren som forvarvaren ar registrerade till
mervardesskatt. Detta villkor var inte uppfyllt vad galler Dumitru Marcu.

24  Efter det att detta beslut frin Agen?ia Na?ional? de Administrare Fiscal? — Direc?ia
General? de Solu?ionare a Contesta?iilor (Riksskattemyndigheten — generaldirektoratet for
omprévningar) 6verklagats till domstol har vidholl skattemyndigheten sin standpunkt, pa grundval
av samma argument. Vid den hanskjutande domstolen har Dumitru Marcu anfért att EU-domstolen
borde tillfragas huruvida denna standpunkt &r forenlig med unionslagstiftningen om
mervardesskatt.

25  Den hanskjutande domstolen har harvidlag papekat att EU-domstolen har funnit att
registrering till mervardesskatt utgor ett formellt villkor som inte kan paverka réatten till avdrag for
mervardesskatt i den man de materiella villkoren for att denna ratt ska uppkomma &r uppfylida.
Enligt den hanskjutande domstolen innebar detta, under sddana omstandigheter som i det
nationella malet, att fraga uppkommer huruvida innehav av ett giltigt registreringsnummer for
mervardesskatt vid tidpunkten for leveransen av byggnaderna aven utgor ett formellt krav vid
tilampningen av forfarandet for omvand betalningsskyldighet, eller om det blir ett materiellt villkor,
varfor detta forfarande med nddvéandighet inte kan tillampas, trots att, enligt rumansk ratt,
tilampning av detta forfarande ar obligatorisk for fastighetstransaktioner.

26  Curtea de Apel Bucure?ti (Bukarests appellationsdomstol, Rumanien) beslutade mot denna
bakgrund att vilandeforklara malet och stélla féljande tolkningsfraga till EU-domstolen:

"Utgor [sjatte direktivet 77/388 och direktiv 2006/112], under de omstandigheter som ar i fraga i det
nationella malet, hinder for en nationell bestammelse eller en skatterattslig praxis enligt vilkken
forfarandet for omvand betalningsskyldighet (férenklingsatgarder) — som vid den relevanta
tidpunkten foreskrevs utan undantag for fastighetstransaktioner mellan mervardesskatteskyldiga
personer — inte &r tillampligt pa en person som varit féremal for skattekontroll och darefter
registrerats till mervardesskatt, med motiveringen att denna person, fére genomférandet av
transaktionerna eller vid 6verskridandet av taket for undantag, inte ansokt om eller blivit foremal
for mervardesskatteregistrering?”

Huruvida begaran om forhandsavgdrande kan tas upp till sakprévning

27  Den hanskjutande domstolen har stallt sin fraga for att fa klarhet i huruvida sjatte direktivet
77/388 och direktiv 2006/112 utgor hinder for en bestammelse i nationell lagstiftning eller en
nationell praxis pa skatteomradet enligt vilken forfarandet for omvand betalningsskyldighet endast
ar tillampligt om leverantoren och férvarvaren av den aktuella varan bada &ar registrerade till
mervardesskatt vid den tidpunkt transaktionen &gde rum, och for det fall detta villkor inte ar uppfylit
leverantdren blir betalningsskyldig for denna skatt, i enlighet med mervardesskattesystemets
normala regler.

28  Vad galler huruvida begaran om férhandsavgoérande kan tas upp till provning konstaterar
domstolen for det forsta att en av de sju transaktioner som ar aktuella i det nationella mélet avser
ett forsaljningsavtal som ingicks den 13 september 2006, det vill sdga innan Rumanien blev
medlem av Europeiska unionen, vilket skedde den 1 januari 2007.

29 EU-domstolen ar endast behorig att tolka unionsratten, vad avser dess tillampning i en ny
medlemsstat, fran och med dagen for den statens anslutning till unionen (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 10 januari 2006, Ynos, C?302/04, EU:C:2006:9, punkt 36 och dar



angiven rattspraxis).

30 Domstolen ar sdledes inte behorig att besvara tolkningsfragan i den del denna avser
forsaljningsavtalet av den 13 september 2006.

31  For det andra konstaterar domstolen att tolkningsfragan avser saval bestammelser i sjatte
direktivet 77/388 som bestdmmelser i direktiv 2006/112.

32 De omstandigheter som ar relevanta for det nationella malet hanfor sig till tiden efter den 1
januari 2007, det datum da direktiv 2006/112, i enlighet med artiklarna 411 och 413 dari, tradde i
kraft och sjatte direktivet 77/388 upphorde att galla. Det framgar vidare av artikel 411.2 i direktiv
2006/112 att hanvisningarna till sjatte direktivet 77/388 fran och med namnda datum ska anses
som hanvisningar till direktiv 2006/112.

33  Séledes ar endast en undersdkning av bestammelser i direktiv 2006/112 relevant for
prévningen av tolkningsfragan.

34  For det tredje ska det papekas att kommissionen har uttryckt tvivel angaende vilken nytta ett
svar pa tolkningsfragan skulle ha for utgangen av det nationella malet, och foljaktligen avseende
huruvida begaran om forhandsavgorande kan tas upp till prévning. Det ar namligen inte sakert att
Dumitru Marcu kan anses vara en beskattningsbar person i den mening som avses i artikel 9 i
direktiv 2006/112 i sin egenskap av séljare av mark och lagenheter som ingar i hans privata
tillgangar. Om Dumitru Marcu inte kan anses vara en beskattningsbar person anser kommissionen
att det beskattningsbeslut som ar i fraga i det nationella malet ska ogiltigférklaras, utan att den
fraga som hanskjutits till EU-domstolen behover stéllas.

35 Det skai detta avseende erinras om att det inte ankommer pa domstolen att uttala sig om
tolkningen och tillampligheten av nationella bestammelser eller att faststélla vilka faktiska
omstandigheter som &r relevanta for utgangen i malet vid den nationella domstolen. Det
ankommer namligen pa domstolen, i enlighet med férdelningen av behdrighet mellan
unionsdomstolen och de nationella domstolarna, att beakta den faktiska och rattsliga bakgrunden
till tolkningsfragorna, sdsom den angetts i beslutet om hanskjutande (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 13 juni 2013, Kostov, C?62/12, EU:C:2013:391, punkt 25).

36 Mot denna bakgrund, utbver det faktum att Dumitru Marcu inte férefaller ha bestridit att han
har kvalificerats som en beskattningsbar person i det nationella forfarandet, ska hansyn tas till den
omstandigheten att den hanskjutande domstolen i sin begaran om forhandsavgorande har angett
att Dumitru Marcu ar en beskattningsbar person, pa grundval av de bestammelser i rumansk ratt
som inforlivar artikel 9 i direktiv 2006/112.

37  Avdet ovan anforda foljer att vad géller denna aspekt kan begaran om férhandsavgoérande
provas i sak.

38  For det fiarde foljer av domstolens fasta praxis att en begéaran fran en nationell domstol ska
avvisas da det ar uppenbart att den begéarda tolkningen av unionsratten inte har nagot samband
med de verkliga omsténdigheterna eller saken i det nationella malet eller da fragorna ar
hypotetiska eller EU-domstolen inte har tillgang till sddana uppgifter om de faktiska eller rattsliga
omstandigheterna som ar nédvandiga for att kunna ge ett anvandbart svar pa de fragor som stallts
till den (se, for ett liknande resonemang, dom av den 2 mars 2017, Pérez Retamero, C?97/16,
EU:C:2017:158, punkt 22 och dar anford rattspraxis).

39  Domstolen konstaterar harvidlag att tolkningsfradgan bygger pa premissen att forfarandet for
omvand betalningsskyldighet, som foreskrivs i direktiv 2006/112, kan tillampas pa de transaktioner



som ar aktuella i det nationella malet.

40  Av de handlingar som ingetts till domstolen framgar dock inte att Rumanien har erhallit
nagot tillstdnd i enlighet med artikel 395 i direktiv 2006/112 att tillampa forfarandet for omvand
betalningsskyldighet i fall som inte uttryckligen féreskrivs i ndAmnda direktiv.

41  Det ska foljaktligen provas huruvida de fastighetstransaktioner som ar aktuella i det
nationella malet kan omfattas av forfarandet for omvand betalningsskyldighet pa grundval av
artikel 199.1 c i direktiv 2006/112.

42  Artikel 119 i direktiv 2006/112 utgor ett undantag fran principen i artikel 193 i direktivet enligt
vilken mervardesskatt ska betalas av den beskattningsbara person som utfor en beskattningsbar
leverans av varor eller ett beskattningsbart tillhandahallande av tjanster. Artikel 199 i direktivet gor
det ndmligen mgjligt for medlemsstaterna att i de situationer som anges i punkt 1 a—g anvanda sig
av forfarandet for omvand betalningsskyldighet, enligt vilket den betalningsskyldiga personen ar
den beskattningsbara person at vilken den transaktion som ar foremal for mervardesskatt gors (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 13 juni 2013, Promociones y Construcciones BJ 200,
C?125/12, EU:C:2013:392, punkt 23).

43  Enligt artikel 199.1 c i direktiv 2006/112 kan saledes medlemsstaterna foreskriva att den
betalningsskyldiga personen &r den beskattningsbara person at vilken leveransen av fast
egendom enligt artikel 135.1 j och k i direktivet gors, om leverantéren har valt beskattning av
leveransen enligt artikel 137 i direktivet.

44  Det ska papekas att artikel 135.1 j och k i direktiv 2006 innebar en skyldighet for
medlemsstaterna att fran skatteplikt undanta leverans av andra byggnader eller delar darav och
den mark de star pa utom sadana leveranser som avses i artikel 12.1 a i direktivet, samt leverans
av annan obebyggd mark an sadan mark for bebyggelse som avses i artikel 12.1 b i direktivet.
Denna artikel 12.1 a och b, som artikel 135.1 j och k i direktiv 2006/112 hanvisar till, avser
leverans fore forsta besittningstagande av byggnader eller delar darav och den mark de star pa
samt leverans av mark for bebyggelse.

45  Av en jamforelse av dessa tva bestammelser framgar saledes att dels leverans av
byggnader eller delar darav och den mark de star pa utom sadana leveranser som sker fore forsta
besittningstagandet, dels leverans av annan obebyggd mark an mark for bebyggelse, i princip ska
undantas fran skatteplikt avseende mervardesskatt.

46  Emellertid tillater artikel 137 i direktiv 2006/112 medlemsstaterna att medge
beskattningsbara personer rétt till valfrinet for beskattning av vissa transaktioner, bland vilka ingar
de transaktioner som avses i artikel 135.1 j och k i direktivet, det vill saga de transaktioner som
behandlades i féregaende punkt.

47  Det ar endast nar den berdrda medlemsstaten har valt att medge beskattningsbara personer
den ratt till valfrinet som foreskrivs i artikel 137 i direktiv 2006/112, och en av dessa
beskattningsbara personer har valt beskattning av transaktioner som omfattas av artikel 135.1 |
och ki direktivet, som forfarandet for omvand betalningsskyldighet kan tillampas pa dessa
transaktioner med st6d av artikel 199.1 c i direktivet.

48  Domstolen konstaterar harvidlag att det i begaran om férhandsavgérande inte néarmare
preciseras vilken typ av fast egendom det ar frdgan om i det nationella malet.

49  Aven om det antogs att de transaktioner som ar aktuella i det nationella malet avser fast
egendom enligt artikel 135.1 j och k i direktiv 2006/112 krévs det likval att Rumanien i sin



nationella lagstiftning har infort méjligheten, i enlighet med artikel 137 i direktivet, att medge
beskattningsbara personer ratt till valfrinet for beskattning av leverans av sadan fast egendom.
Med forbehall for den hanskjutande domstolens prévning forefaller det emellertid inte framga av
beslutet om hénskjutande att Ruméanien har infért denna mojlighet i sin lagstiftning.

50 Aven om det antogs att sistnamnda mojlighet finns i den rumanska lagstiftningen, framgér
det likval tydligt av begaran om férhandsavgorande att Dumitru Marcu inte har valt att de
transaktioner som ar aktuella i det nationella malet ska vara skattepliktiga. | ett forsta skede var
han namligen inte registrerad till mervardesskatt, och nar sedan skattemyndigheten pa eget
initiativ beslutade att betrakta honom som en beskattningsbar person och ett beskattningsbeslut
riktades till honom avseende de aktuella transaktionerna begarde han omprdvning av detta beslut.

51  Av detta foljer att &ven om de transaktioner som ar aktuella i det nationella malet, eller vissa
av dessa, avsag fast egendom enligt artikel 135.1 j och k i direktiv 2006/112, ar
tillampningsvillkoren i artikel 199.1 c i direktivet inte uppfyllda, eftersom Rumanien i sin nationella
lagstiftning inte har utnyttjat mojligheten enligt artikel 137.1 b och c i direktiv 2006/112 att medge
beskattningsbara personer ratt till valfrinet for beskattning av dessa transaktioner, och Dumitru
Marcu inte uttryckligen begart att mervardesskatt ska tillampas pa dessa transaktioner i enlighet
med artikel 137 i detta direktiv. Darmed kan inte det forfarande for omvand betalningsskyldighet
som foreskrivs i direktivet tillampas.

52 Inte heller om det antogs att de transaktioner som &r aktuella i det nationella malet avser
fast egendom i den mening som avses i artikel 12.1 a och b i direktiv 2006/112 kan forfarandet for
omvand betalningsskyldighet tillampas for namnda transaktioner. Dessa transaktioner ingar
namligen inte i den uttétmmande upprakning av transaktioner som finns i artikel 199.1 a—g i direktiv
2006/112.

53 Mot bakgrund av ovanstadende konstaterar domstolen att undersokningen av
bestammelserna i direktiv 2006/112 visar att det foérfarande for omvand betalningsskyldighet som
foreskrivs i direktivet inte kan anvandas for de transaktioner som ar aktuella i det nationella malet.
Av detta foljer att tolkningsfragan, som handlar om hur detta forfarande ska tillampas, ar hypotetisk
och svaret pa fragan inte ar nodvandigt for utgangen i det nationella malet. Denna fraga kan
foljaktligen inte tas upp till prévning.

54 Mot bakgrund av det ovanstaende finner domstolen att forevarande begaran om
férhandsavgorande ska avvisas.

Rattegangskostnader

55  Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (nionde avdelningen) foljande:

Den begaran om férhandsavgdrande som har ingetts av Curtea de Apel Bucure?ti
(Bukarests appellationsdomstol, Ruménien) avvisas.

Underskrifter

*  Rattegangssprak: rumanska.



