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Preliminar utgava
DOMSTOLENS DOM (sjatte avdelningen)
den 9 november 2017(*)

"Begaran om forhandsavgorande — Beskattning — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Artikel
98 — Majlighet for medlemsstaterna att tillampa en reducerad skattesats pa tillhandahallandet av
vissa varor och tjanster — Bilaga lll, punkt 1 — Livsmedel — Bakverk — Datum for minsta
hallbarhetstid eller sista foérbrukningsdatum — Principen om skatteneutralitet”

| mal C?499/16,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Naczelny S?d
Administracyjny (Hogsta forvaltningsdomstolen, Polen), genom beslut av den 16 juni 2016, som
inkom till domstolen den 16 september 2016, i malet

AZ

mot

Minister Finansow,

meddelar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.G. Fernlund (referent), samt domarna S. Rodin och E.
Regan,

generaladvokat: Y. Bot,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- AZ, genom M. Machci?ski, adwokat,

- Polens regering, genom B. Majczyna, i egenskap av ombud,

- Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av E. De Bonis,
avvocato dello Stato,

- Europeiska kommissionen, genom M. Owsiany-Hornung och K. Herrmann, bada i egenskap
av ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,



féljande
Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 98 i radets direktiv 2006/112/EG
av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1)
(nedan kallat mervardesskattedirektivet), mot bakgrund av principen om skatteneutralitet.

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan AZ och Minister Finanséw (finansministern, Polen)
angaende tva skattebeslut fran finansministern avseende vilken mervardesskattesats som ar
tillamplig pa leveranser av foretagets varor.

Tillampliga bestammelser
Unionsratt
3 | skal 4 i mervardesskattedirektivet anges foljande:

"Forverkligandet av malet att skapa en inre marknad forutsatter att det i medlemsstaterna tillampas
en sadan lagstiftning om omsattningsskatter som inte snedvrider konkurrensvillkoren eller hindrar
den fria rorligheten av varor och tjanster. Det ar darfor nédvandigt att genom ett
mervardesskattesystem astadkomma en sadan harmonisering av lagstiftningen om
omsattningsskatter som i méjligaste man undanrdéjer faktorer som kan snedvrida
konkurrensvillkoren, pa nationell niva saval som pa gemenskapsniva.”

4 Skal 7 i ndamnda direktiv har foljande lydelse:

"Det gemensamma systemet fér mervardesskatt bor, aven om skattesatserna och undantagen inte
ar helt harmoniserade, vara konkurrensneutralt genom att liknande varor och tjanster belastas
med lika stort skatteuttag inom varje medlemsstats territorium, oavsett hur lang produktions- och
distributionskedjan &r.”

5 | artikel 96 i direktivet foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall tillampa en normalskattesats fér mervardesskatt, som skall faststéllas av
varje medlemsstat som en viss procentsats av beskattningsunderlaget och som skall vara
densamma for leverans av varor och tillhandahallande av tjanster.”

6 | artikel 98 i direktivet foreskrivs féljande:
"1.  Medlemsstaterna far tillampa en eller tva reducerade skattesatser.

2.  De reducerade skattesatserna far endast tillampas pa leverans av varor och
tillhandahallande av tjanster i de kategorier som anges i bilaga III.

3. Vid tillampningen av de reducerade skattesatser som avses i punkt 1 pa varukategorier far
medlemsstaterna anvanda Kombinerade nomenklaturen for att faststélla exakt vad respektive
kategori omfattar.”

7 | punkt 1 i bilaga Il till mervardesskattedirektivet anges bland annat "livsmedel ... for
manniskors ... konsumtion”.



Polsk ratt

8 Det framgar av artiklarna 41.1 och 146a.1 i lag av den 11 mars 2004 om skatt p& varor och
tjanster, i den lydelse som ar tillamplig pad omstandigheterna i det nationella malet (Dz. U. fran
2011, nr 177, sektion 1054, nedan kallad mervéardesskattelagen), att normalskattesatsen var 23
procent under perioden fran och med den 1 januari 2011 till och med den 31 december 2016.

9 Enligt artiklarna 41.2 och 146a.2 i mervardesskattelagen var den tillampliga skattesatsen pa
de varor och tjanster som uppraknades i bilaga 3 till nAmnda lag 8 procent under denna period.

10 | sektion 32 i namnda bilaga aterfinns foljande varor: "Farska bakverk for vilka datumet for
minsta hallbarhetstid som anges i enlighet med sarskilda bestammelser inte 6verstiger 45 dagar,
och, for det fall att endast sista forbrukningsdag for dessa varor anges i enlighet med sarskilda
bestammelser, att detta inte heller dverstiger 45 dagar.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

11  AZ ar ett polskt foretag som tillverkar bakverk, bland annat fyllda croissanter och fyllda
smabrod med olika tillbehor, vars datum for minsta hallbarhetstid 6verstiger 45 dagar.

12 Under ar 2010 klassificerades AZ:s varor som "Skorpor och kex, hallbara bakverk”, i den
mening som avsags i den nationella lagstiftningen om statistisk indelning av produkter for ar 2008.
Under ar 2013 klassificerade emellertid direktéren vid tullmyndigheten i Warszawa (Polen) dessa
varor enligt nummer 1905 90 60 i Kombinerade nomenklaturen, som aterfinns i bilaga | till radets
férordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan (EGT L 256, 1987, s. 1; svensk specialutgava, omrade 1, volym 13, s.
22), i dess lydelse enligt kommissionens forordning (EU) nr 927/2012 av den 9 oktober 2012 (EUT
L 304, 2012, s. 1) (nedan kallad KN), vilket motsvarar en annan klassificering enligt ovannamnda
nationella lagstiftning, namligen avseende "Farska bakverk”.

13  Den 14 november 2013 anstkte AZ om att finansministern skulle anta ett skattebeslut for att
faststalla huruvida AZ kunde tillampa den reducerade skattesatsen pa 8 procent pa leveranserna
av de aktuella varorna som, trots att de klassificerats enligt det KN-nummer som avser "Farska
bakverk”, har ett datum for minsta hallbarhetstid eller sista forbrukningsdatum som Overstiger 45
dagar. | sin ansdkan gjorde bolaget gallande att sektion 32 i bilaga 3 till mervardesskattelagen, i
strid med unionsratten, inférde ett villkor for att den reducerade skattesatsen skulle vara tillamplig
som inte framgick av vare sig mervardesskattedirektivet eller KN. Nummer 1905 90 60 i KN
innehaller namligen ingen distinktion avseende varornas farskhet, deras datum for minsta
hallbarhetstid eller deras sista forbrukningsdatum.

14  Finansministern godtog inte AZ:s standpunkt i sina skattebeslut av den 3 december 2013
och den 14 januari 2014, utan ansag att den polska lagstiftaren lagenligen kunde uppstéalla ett
sadant villkor for den reducerade skattesatsens tillamplighet som det som &r aktuellt i det
nationella malet.

15 AZ dverklagade dessa skattebeslut till Wojew6dzki S?d Administracyjny w Warszawie
(regional férvaltningsdomstol i Warszawa, Polen). Namnda domstol ogillade éverklagandet och
framholl att tillsatser som ingar i bakverkens sammansattning sdsom konserveringsmedel, som
forlanger deras hallbarhetstid, paverkar genomsnittskonsumentens val.

16  Den domstolen var av uppfattningen att eftersom unionslagstiftaren och den nationella
lagstiftaren ansett att sista férbrukningsdatum utgor en vasentlig del av konsumentskyddet, finns



det fog for att anse att varor med olika sista forbrukningsdatum inte ar jamférbara.

17  Den domstolen papekade dven att AZ inte hade visat att andra specifika varor forekom pa
marknaden som kunde anses vara jamforbara med AZ:s varor. Namnda domstol medgav
visserligen att kriteriet avseende en hallbarhetstid pa 45 dagar var subjektivt, men faststallde likval
i sin dom att mervardesskattedirektivet inte utgjorde hinder mot att ett sadant kriterium tillampades,
savida principen om skatteneutralitet inte asidosattes.

18 AZ dverklagade den domen till den hénskjutande domstolen.

19  Den hanskjutande domstolen konstaterade att det enda kriterium som enligt polsk
lagstiftning var avgorande for huruvida den reducerade skattesatsen skulle tillampas pa vissa
farska bakverk var deras datum for minsta hallbarhetstid eller sista forbrukningsdatum, det vill
saga kriteriet avseende en hallbarhetstid pa 45 dagar. Sedan dven namnda domstol konstaterat
att ett sadant kriterium inte aterfinns i unionsratten soker den klarhet i huruvida det ar mojligt att
sarskilja varor som éar tillrackligt olika for att motivera att de ska omfattas av olika skattesatser, da
domstolen i forsta instans funnit att unionslagstiftaren ansett att en varas datum fér minsta
hallbarhet utgor en vasentlig del av konsumentskyddet, vilket saledes vore tillrackligt for att gora
en atskillnad mellan varor i mervardesskattehanseende.

20 Mot denna bakgrund beslutade Naczelny S?d Administracyjny (Hogsta
forvaltningsdomstolen, Polen) att vilandeforklara malet och stalla féljande tolkningsfraga till
domstolen:

"Utgor det forhallandet att endast kriterierna 'datum for minsta hallbarhetstid’ och 'sista
forbrukningsdatum’ beaktas vid faststallandet av mervardesskattesatsen pa bakverk, i enlighet
med artikel 41.2 och punkt 32 i bilaga nr 3 till [mervardesskattelagen], ett asidosattande av
principen om mervardesskattens neutralitet och forbudet mot att gora atskillnad mellan varor, i den
mening som avses i artikel 98.1 och 98.2 i [mervardesskattedirektivet]?”

Provning av tolkningsfragan

21  Genom sin fraga soker den hanskjutande domstolen klarhet i huruvida artikel 98 i
mervardesskattedirektivet, jamford med principen om skatteneutralitet, ska tolkas s, att den utgor
hinder mot nationell lagstiftning, sdsom den som ar aktuell i det nationella malet, som for att en
reducerad mervardesskattesats ska tillampas pa farska bakverk endast uppstaller ett villkor
avseende bakverkens "datum for minsta hallbarhetstid” och "sista forbrukningsdatum”.

22  Det ska inledningsvis erinras om att enligt artikel 96 i mervardesskattedirektivet ska samma
skattesats for mervardesskatt, namligen den normalskattesats som faststéllts av varje
medlemsstat, tillampas for leverans av varor och tillhandahallande av tjanster. Som ett undantag
fran denna princip finns det, enligt artikel 98 i direktivet, en mojlighet att tillampa reducerade
skattesatser. Bilaga Ill till mervardesskattedirektivet anger de kategorier av leveranser av varor
och tillhandahallanden av tjanster pa vilka de reducerade mervardesskattesatser som avses i
artikel 98 far tillampas (dom av den 9 mars 2017, Oxycure Belgium, C?573/15, EU:C:2017:189,
punkterna 20 och 21).

23  Betraffande fragan om tillampningen av de reducerade skattesatserna framgar det av
domstolens praxis att det ankommer pa medlemsstaterna att, med iakttagande av den princip om
skatteneutralitet som ligger till grund for det gemensamma mervéardesskattesystemet, bland de
leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster som ingar i kategorierna i bilaga Il till
mervardesskattedirektivet, narmare bestamma de leveranser och tillhandahallanden pa vilka den
reducerade skattesatsen ska tillampas (som av den 11 september 2014, K, C?219/13,



EU:C:2014:2207, punkt 23).

24  Mojligheten att tillampa den reducerade mervardesskattesatsen selektivt motiveras sarskilt
av att den reducerade skattesatsen ar ett undantag. Att den endast tillampas pa konkreta och
specifika aspekter avseende den aktuella varu- eller tjanstekategorin 6verensstammer saledes
med principen om att undantag och avvikelser ska tolkas restriktivt (dom av den 6 maj 2010,
kommissionen/Frankrike, C?94/09, EU:C:2010:253, punkt 29).

25 Domstolen noterar i detta avseende att enligt artikel 98.3 i mervardesskattedirektivet far
medlemsstaterna anvanda Kombinerade nomenklaturen da de tillampar reducerade skattesatser
pa vissa varukategorier, for att faststalla exakt vad respektive kategori omfattar. Det ska emellertid
papekas att KN endast ar ett av flera medel som kan anvandas for att faststalla exakt vad
respektive kategori omfattar.

26 | forevarande fall har den polska lagstiftaren valt att tillampa en reducerad skattesats pa
farska bakverk vars utgangsdatum har faststéllts sa att hallbarhetstiden inte 6verstiger 45 dagar.

27  Det ar ostridigt att dessa bakverk motsvarar en begréansad kategori av de livsmedel for
manniskors konsumtion som avses i punkt 1 i bilaga Il till mervardesskattedirektivet.

28  Eftersom kriteriet avseende ett bestamt antal hallbarhetsdagar faststaller exakt vad den
aktuella kategorin omfattar, finner domstolen att en saddan selektiv tillampning av en reducerad
mervardesskattesats med avseende pa en konkret och specifik egenskap hos de varor som ingar i
en av kategorierna som anges i ndmnda bilaga Ill, i princip, ar férenlig med artikel 98 i
mervardesskattedirektivet.

29  For att kunna besvara den hanskjutande domstolens fraga ar det emellertid nédvandigt att
prova huruvida en nationell bestammelse, sdsom den i det nationella malet, strider mot principen
om skatteneutralitet.

30 Det framgar av fast rattspraxis att denna princip utgor hinder for att jamforbara, och saledes
konkurrerande, varor eller tjanster behandlas olika i mervardesskattehanseende (dom av den 11
september 2014, K, C?219/13, EU:C:2014:2207, punkt 24 och dar angiven rattspraxis).

31  Angaende beddmningen av huruvida de aktuella varorna eller tjansterna ar jamforbara, som
det slutligen ankommer pa den nationella domstolen att utfora, foljer det av domstolens praxis att
genomsnittskonsumentens synvinkel ska tjana som utgangspunkt. Varor eller tjanster ar
jamforbara nér de har liknande egenskaper och fyller samma behov hos konsumenten — vilket ska
avgoras pa grundval av huruvida de anvands pa ett jamforbart satt — och nar de skillnader som
finns inte har nagot betydande inflytande pa genomsnittskonsumentens beslut att véalja den ena
eller den andra varan eller tjansten (dom av den 11 september 2014, K, C?219/13,
EU:C:2014:2207, punkt 25).

32  Det ankommer sdledes pa den hanskjutande domstolen att gora en konkret provning for att
faststalla huruvida den omstandigheten att utgangsdatumet bestamts pa ett sadant satt att
hallbarhetstiden inte 6verstiger 45 dagar har avgérande betydelse ur den polske
genomsnittskonsumentens synvinkel nar denne gor inkdpsval betraffande bakverk (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 11 september 2014, K, C?219/13, EU:C:2014:2207, punkt 33).



33  Det ankommer sdledes pa namnda domstol att préva huruvida det finns bakverk pa den
polska marknaden vars hallbarhetstid inte 6verstiger 45 dagar, men som ur konsumentens
synvinkel likval ar jamférbara med bakverk vars datum for minsta hallbarhetstid 6verstiger 45
dagar, sdsom de bakverk AZ tillverkar, och som skulle kunna erséatta AZ:s bakverk.

34  For det fall att det kan konstateras att sadana bakverk forekommer pa den polska
marknaden ar hallbarhetstiden pd mindre an 45 dagar inte avgérande for den polske
genomsnittskonsumenten, och det val denne konsument ska gora kan paverkas av den
omstandigheten att olika skattesatser tillampas. | ett sddant fall utgor principen om
skatteneutralitet hinder mot de bestammelser som ar aktuella i det nationella malet.

35 Om den hanskjutande domstolen daremot konstaterar, vid den konkreta provning det
ankommer pa namnda domstol att utféra, att den reducerade skattesatsen for bakverk vars
utgadngsdatum har bestamts pa ett sadant satt att hallbarhetstiden inte 6verstiger 45 dagar inte
gynnar dessa bakverk i forhallande till sddana bakverk vars utgangsdatum har bestamts sa att
hallbarhetstiden Overstiger 45 dagar, innebar den slutsatsen att dessa tva kategorier av bakverk
inte &r jamforbara, och darmed inte ar konkurrerande varor (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 3 maj 2001, kommissionen/Frankrike, C?481/98, EU:C:2001:237, punkt 27). | ett sadant
fall utgdr principen om skatteneutralitet inte hinder mot de nationella bestammelser som &r aktuella
i det nationella malet.

36 Mot bakgrund av ovanstaende ska tolkningsfragan besvaras enligt foljande. Artikel 98 i
mervardesskattedirektivet ska tolkas sd, att savida principen om skatteneutralitet inte asidosatts —
vilket det ankommer pa den hanskjutande domstolen att kontrollera — utgér namnda bestammelse
inte hinder mot nationell lagstiftning, sdsom den som ar aktuell i det nationella malet, som for att
en reducerad mervardesskattesats ska tillampas pa farska bakverk endast uppstaller ett villkor
avseende bakverkens "datum for minsta hallbarhetstid” och "sista forbrukningsdatum”.

Rattegangskostnader

37  Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjatte avdelningen) féljande:

Artikel 98 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervardesskatt, ska tolkas sa att savida principen om skatteneutralitet inte asidosatts —
vilket det ankommer pa den hanskjutande domstolen att kontrollera — utgér namnda
bestammelse inte hinder mot nationell lagstiftning, sdsom den som ar aktuell i det
nationella malet, som for att en reducerad mervardesskattesats ska tillampas pa farska
bakverk endast uppstaller ett villkor avseende bakverkens "datum for minsta
hallbarhetstid” och "sista férbrukningsdatum”.

Underskrifter

*  Rattegangssprak: polska.



