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62016CJ0566
ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secco)

17 de maio de 2018 (*1)

«Reenvio prejudicial — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado — Diretiva
2006/112/CE — Artigos 282.0 a 292.0 — Regime especial para pequenas empresas — Regime
de isencdo — Dever de optar pelo regime especial no ano civil de referéncia»

No processo C?566/16,

gue tem por objeto um pedido de deciséo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.0
TFUE, pelo Nyiregyhazi Kdzigazgatasi és Munkaulgyi Birésag (Tribunal Administrativo e do
Trabalho de Nyiregyhazi, Hungria), por deciséo de 25 de outubro de 2016, que deu entrada no
Tribunal de Justica em 10 de novembro de 2016, no processo

David Vamos

contra

Nemzeti Ad6? és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatdsaga,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccéo),

composto por: J. L. da Cruz Vilaga, presidente de seccéo, E. Levits (relator), A. Borg Barthet, M.
Berger e F. Biltgen, juizes,

advogado?geral: N. Wahl,
secretario: A. Calot Escobar,

vistos 0s autos,

vistas as observacdes apresentadas:

em representacdo do Governo hungaro, por M. Z. Fehér e E. E. Sebestyén, na qualidade de
agentes,

em representacdo da Comissao Europeia, por L. Lozano Palacios e B. Béres, na qualidade de
agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado?geral na audiéncia de 23 de novembro de 2017,
profere o presente

Acordao



1

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacédo do direito da Unido e, em especial,
da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1, a seguir «Diretiva IVA»).

2

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio entre David Vamos e a Nemzeti Add? és
Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatésaga (Direcdo de Recursos do Servigo Nacional de Impostos e
Alfandegas, Hungria) (a seguir «Direcdo de Recursos») a respeito da decisdo desta ultima que
declarou um saldo de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) devedor a cargo de D. Vamos e
Ihe aplicou uma multa e juros de mora.

Quadro juridico

Direito da Uniéao

3

O artigo 9.0 da Diretiva IVA enuncia:

«1. Entende?se por “sujeito passivo”’ qualquer pessoa que exerca, de modo independente e em
qualquer lugar, uma atividade econémica, seja qual for o fim ou o resultado dessa atividade.

Entende?se por “atividade econdmica” qualquer atividade de producao, de comercializa¢do ou de
prestacao de servicos, incluindo as atividades extrativas, agricolas e as das profissdes liberais ou
equiparadas. E em especial considerada atividade econémica a exploracéo de um bem corp6reo
ou incorporeo com o fim de auferir receitas com carater de permanéncia.

[...]»
4
O artigo 213.0, n.o 1, desta diretiva preveé:

«Os sujeitos passivos devem declarar o inicio, a alteracdo e a cessacdo da sua atividade na
gualidade de sujeitos passivos.

Os Estados?Membros devem autorizar e podem exigir que a declaracéo seja efetuada, segundo
regras por eles determinadas, por via eletronica.»

5
O artigo 214.0 da referida diretiva dispde:

«1. Os Estados?Membros tomam as medidas necessarias para que sejam identificadas através
de um numero individual as seguintes pessoas:

a)

Os sujeitos passivos, com excec¢ao dos referidos no n.o 2 do artigo 9.0, que efetuem, no respetivo
territério, entregas de bens ou prestacdes de servigos que lhes confiram direito a deducéo e que
nao sejam entregas de bens ou prestacdes de servicos em relagdo as quais o IVA seja devido



unicamente pelo destinatario em conformidade com os artigos 194.0 a 197.0 e 199.0;

[...]»
6
O artigo 272.0 da mesma diretiva preve:

«1. Os Estados?Membros podem dispensar 0s sujeitos passivos seguintes do cumprimento de
determinadas obrigacdes ou de todas as obrigacdes referidas nos Capitulos 2 a 6:

[...]
d)

Os sujeitos passivos que beneficiem da isencdo para as pequenas empresas prevista nos artigos
282.0 a 292.0;

[...]»
7

O artigo 273.0 da Diretiva IVA enuncia:

«0Os Estados?Membros podem prever outras obrigacdes que considerem necessarias para garantir
a cobranca exata do IVA e para evitar a fraude, sob reserva da observancia da igualdade de
tratamento das operagdes internas e das operacdes efetuadas entre Estados?Membros por
sujeitos passivos, e na condicdo de essas obriga¢cdes ndo darem origem, nas trocas comerciais
entre Estados?Membros, a formalidades relacionadas com a passagem de uma fronteira.

A faculdade prevista no primeiro paragrafo ndo pode ser utilizada para impor obrigacdes de
faturacdo suplementares as fixadas no Capitulo 3.»

8
O artigo 281.0 desta diretiva dispde:

«Os Estados?Membros que se deparem com dificuldades na aplicacdo do regime normal do IVA
as pequenas empresas, em razao da sua atividade ou estrutura, podem, nos limites e condicdes
por eles estabelecidos e apds consulta do Comité do IVA, aplicar regras simplificadas de
tributacdo e de cobranca do imposto, nomeadamente regimes forfetarios, desde que dai nédo
resulte uma reducéo do imposto.»

9

Nos termos do artigo 282.0 da Diretiva IVA, constante da secc¢ao 2, intitulada «lsenc¢des ou
reducdes degressivas», do capitulo 1 do titulo XII, denominado «Regimes especiais», da mesma:

«As isencdes e as reducdes previstas na presente seccdo sdo aplicaveis as entregas de bens e as
prestacdes de servicos efetuadas pelas pequenas empresas.»

10

O artigo 287.0 desta diretiva dispde:



«Os Estados?Membros que tenham aderido depois de 1 de janeiro de 1978 podem conceder uma
isencdo aos sujeitos passivos cujo volume de negocios anual seja, no maximo, igual ao
contravalor em moeda nacional dos seguintes montantes a taxa de converséo do dia da respetiva
adeséo:

[...]

12)

Hungria: 35000 [euros];

[...]»

11

O artigo 290.0 da referida diretiva enuncia:

«Os sujeitos passivos suscetiveis de beneficiar da isencao do imposto podem optar quer pelo
regime normal de aplicagéo do IVA quer pela aplicacdo das regras simplificadas previstas no
artigo 281.0 Neste caso, beneficiardo das reducgdes degressivas do imposto eventualmente
previstas na legislacao nacional.»

Direito hungaro
Lei do IVA
12

O artigo 2.0 da az altalanos forgalmi adorol szolo 2007. évi CXXVII. torvény (Lei n.o CXXVII de
2007 relativa ao imposto sobre o valor acrescentado, a seguir «Lei do IVA») preveé:

«Nos termos da presente lei, estdo sujeitas ao [IVA]:
(a)

as entregas de bens e as prestacfes de servicos efetuadas pelo sujeito passivo — nessa
qualidade [...]».

13
O artigo 187.0 da mesma lei estabelece:
«1)

O sujeito passivo que se tenha estabelecido no territério nacional com uma finalidade econémica
ou que, na falta de tal estabelecimento, tenha o seu domicilio ou lugar de residéncia habitual no
territorio nacional tem direito a optar pela isencao de imposto de acordo com o disposto no
presente capitulo.

2)

Caso o sujeito passivo exerca o direito de opc¢éao referido no n.o 1, durante o periodo da isencao e
na sua qualidade de pessoa isenta,



a)

nao estara sujeito ao pagamento do imposto:
b)

nao tera direito a deducédo de imposto;

c)

s6 podera emitir uma fatura de que ndo conste o imposto pago a montante, nem a taxa
estabelecida no artigo 83.0»

14
O artigo 188.0, n.o 1, da mesma lei enuncia:

«Poderéa optar?se pela isencéo de imposto se 0 montante da contraprestacédo paga ou devida por
todas as entregas de bens ou prestacdes de servicos realizadas pelo sujeito passivo de acordo
com o artigo 2.0, alinea a), expresso em [forints hungaros (HUF)] e acumulado anualmente nao
superar o limite quantitativo maximo estabelecido no n.o 2

a)

nem de forma efetiva no ano civil anterior ao ano civil de referéncia,

b)

nem de forma efetiva ou razoavelmente previsivel no ano civil de referéncia.»
15

O artigo 188.0, n.o 2, da mesma lei, na sua versao em vigor até 31 de dezembro de 2012, fixava 0
limite maximo que dava direito a isencéao fiscal subjetiva em 5000000 HUF (cerca de 16040
euros). Esse limite foi elevado para 6000000 HUF (cerca de 19250 euros) a partir de 1 de janeiro
de 2013.

Caodigo de Processo Tributario
16

O artigo 16.0 da addzas rendjér?l sz6l6 2003. évi XCII. torvény (Lei n.o XCIl de 2003, que aprova
o Caddigo de Processo Tributario, a seguir «Cadigo de Processo Tributario») tem a seguinte
redacao:

«1)

Apenas o sujeito passivo que tenha um numero de identificacdo fiscal podera exercer uma
atividade tributavel, sem prejuizo do disposto nos artigos 20.0 e 21.0

2)

O sujeito passivo que pretenda exercer uma atividade tributavel devera apresentar declaracao de
atividade a autoridade tributaria estatal para que Ihe seja atribuido um nimero de identificacao



fiscal ['NIF"].»
17

O artigo 17.0, n.o 1, alinea a), do Codigo de Processo Tributario dispde que «[0] sujeito passivo,
caso a sua obrigacao fiscal ou a sua atividade tributavel correspondam a de empresario individual
de acordo com a lei reguladora da atividade do empresario individual, pedira a atribuicdo de um
namero de identificacéo fiscal através da apresentacdo, a autoridade competente para assuntos
relacionados com a atividade dos empresarios individuais, de uma declaracdo da atividade
(formulério de inicio de atividade devidamente preenchido), com a qual dard cumprimento a
obrigacao de apresentar uma declaracéo da atividade a autoridade tributaria estatal».

18
O artigo 22.0, n.o 1, alinea c), deste codigo prevé:

«O sujeito passivo do IVA manifestard no momento da declaragéo de inicio da atividade tributavel
gue opta pela isengcédo de imposto.»

19
O artigo 172.0, n.o 1, alinea c), do mesmo caédigo dispoe:

«Com excecdo do disposto no n.o 2, podera aplicar?se uma coima até ao montante de 200000
[HUF (cerca de 640 euros)], no caso de um particular, e até ao montante de 500000 [HUF (cerca
de 1600 euros)], no caso dos restantes sujeitos passivos, se néo for cumprida a obrigacao de
apresentar a declaracéo de atividade (declaracéo de inicio e comunicacéo de alteracdes), de
fornecer dados ou de abrir uma conta?corrente, ou a obrigacdo de apresentar declaracdes
fiscais.»

Litigio no processo principal e questao prejudicial
20

Na sequéncia de uma inspecao, a autoridade tributaria hingara declarou que, entre 2007 e 22 de
janeiro de 2014, D. Vamos tinha realizado 778 vendas de artigos eletrénicos em dois sitios
Internet, sem estar inscrito no registo dos sujeitos passivos de IVA nem ter declarado rendimentos
resultantes destas vendas, e, por conseguinte, aplicou?lhe uma coima.

21

A referida autoridade tributaria declarou ainda que, no periodo compreendido entre 1 de janeiro
de 2012 e 31 de dezembro de 2013, D. Vamos exercera uma atividade de vendas de que
provieram receitas que nao ultrapassaram o limite da isencéo fiscal subjetiva fixado no artigo
188.0, n.0 2, da Lei do IVA, e que, entre 1 e 22 de janeiro de 2014, D. VAmos exerceu uma
atividade de vendas cujas receitas foram insignificantes.

22

Em 22 de janeiro de 2014, D. Vamos inscreveu?se no registo dos sujeitos passivos de IVA e
optou pela isencao fiscal subjetiva, que € um regime de isen¢éo do IVA para as pequenas
empresas previsto nos artigos 187.0 e seguintes da Lei do IVA.



23

Por um procedimento diferente do que culminou na aplicacdo de uma coima a D. Vamos, a
autoridade tributaria procedeu ao controlo a posteriori das declaracdes fiscais sobre o conjunto
das taxas e dos apoios orcamentais, referentes aos exercicios de 2012 a 2014. Na sequéncia
desse controlo, apurou um saldo devedor a cargo de D. Vamos relativamente ao periodo
compreendido entre o primeiro trimestre de 2012 e o primeiro trimestre de 2014, aplicando?lhe
nova coima fiscal acrescida de juros de mora calculados com base na divida fiscal apurada.

24

D. Vamos interp6s recurso hierarquico dessa Ultima deciséo, a qual foi confirmada pela Direcao
de Recursos, que, por um lado, remeteu para o artigo 187.0, n.o 1, da Lei do IVA, com base no
qual D. Vamos estava autorizado a optar pela isencéo fiscal subjetiva, mas, por outro lado,
indicou que o artigo 22.0, n.o 1, alinea c), do Cédigo de Processo Tributério dava a faculdade de
optar pela isenc¢do fiscal subjetiva apenas no momento da apresentacao da declaracao de inicio
de atividade, ndo podendo tal faculdade ser exercida posteriormente. Segundo a Direcao de
Recursos, ndo se tendo D. Vamos declarado na Administracdo Fiscal e s6 tendo optado pela
isencdo fiscal subjetiva em 22 de janeiro de 2014, s6 adquiriu o direito de beneficiar da isencéo
fiscal subjetiva apOs essa data.

25

D. Vamos impugnou esta decisédo da Direcédo de Recursos no orgao jurisdicional de reenvio,
alegando que o exercicio de uma atividade econémica, na acecao do artigo 6.0 da Lei do IVA
implica apenas a sujeicdo ao IVA e, consequentemente, implica a obrigacéo de declaracdo, em
conformidade com o artigo 213.0, n.o 1, da Diretiva IVA e o artigo 16.0 do Cédigo de Processo
Tributario, mas nao a obrigacao de pagar o IVA. Dado que as receitas de D. Vamos, apuradas
pela autoridade tributaria hingara, em 2012 e 2013, n&o ultrapassaram o limite maximo de
isencéo fiscal subjetiva, a autoridade tributaria hingara néo o podia obrigar a pagar o IVA dos
exercicios fiscais de 2012 e 2013, mas, pelo contrario, era obrigada a perguntar?lhe, no ambito do
controlo a posteriori, se optava pela isencéo fiscal subjetiva.

26

Nestas condi¢des, o Nyiregyhazi Kdzigazgatasi €s Munkatigyi Birdsag (Tribunal Administrativo e
do Trabalho de Nyiregyhazi, Hungria) decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de
Justica a seguinte questao prejudicial:

«E contréaria ao direito da Unido uma legislacio nacional nos termos da qual a autoridade tributaria
pode excluir, num controlo fiscal a posteriori, a possibilidade de opc¢éo pela isencao do imposto,
com fundamento no facto de o sujeito passivo s6 dispor dessa possibilidade no momento da
declaracéo de inicio da sua atividade tributavel?»

Quanto a questédo prejudicial
27

Com a sua questéao, o orgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o direito da
Unido deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma legislacéo nacional que exclui a
aplicacao de um regime especial de tributacdo de IVA que prevé uma isencao para as pequenas
empresas — em conformidade com as disposi¢cdes da sec¢ao 2 do capitulo 1 do titulo XII da
Diretiva IVA — a um sujeito passivo que preenche todos os requisitos materiais, mas que nao



exerceu a faculdade de optar pela aplicacdo deste regime no momento em que declarou o inicio
das suas atividades econdémicas a Administracao Fiscal.

28

A este respeito, ha que recordar, antes de mais, que os artigos 282.0 a 292.0 e, designadamente,
o0 artigo 287.0, ponto 12, da Diretiva IVA preveem a possibilidade de os Estados?Membros
concederem uma isenc¢ao de IVA as pequenas empresas.

29

Ha que salientar, em seguida, que o artigo 290.0 da mesma diretiva da ao sujeito passivo que
possa beneficiar da isencao de IVA a faculdade de optar quer pelo regime normal de aplicagéo do
IVA quer pela aplicagéo das regras simplificadas previstas no artigo 281.0 da referida diretiva.

30

Além disso, em conformidade com a letra dos artigos 281.0 e 284.0 a 287.0 da Diretiva IVA, 0s
Estados?Membros podem introduzir e manter regimes especiais de tributacdo do IVA, se esses
regimes estiverem em conformidade com o sistema do IVA. Isto é confirmado pelo considerando
49 da mesma diretiva, segundo o qual, no que diz respeito as pequenas empresas, importa
permitir que os Estados?Membros mantenham os seus regimes especiais.

31

Por ultimo, o regime de isenc¢dao fiscal subjetiva previsto pelo direito hingaro é um regime especial
gue permite as empresas cujo volume de negdécios ndo exceda um determinado limite
beneficiarem da isencao do IVA. Este regime de isencao aplicavel as pequenas empresas implica,
nos termos do artigo 187.0, n.o 2, da Lei do IVA, que o sujeito passivo ndo é obrigado a pagar IVA
nem tem direito a deducéo do IVA pago a montante, devendo emitir exclusivamente faturas sem
IVA. Nas suas observacdes apresentadas ao Tribunal de Justica, o Governo hungaro salientou
gue a faculdade de optar pela isencao fiscal pode ser exercida apds a declaracéo de inicio de
atividade, mas so pode produzir efeitos para o futuro.

32

No caso em apreco, o sujeito passivo tinha pedido para beneficiar da isencéo fiscal subjetiva, o
gue Ihe foi recusado com o fundamento de que o direito de optar por essa isencao devia ser
exercido no ano civil em que pretendia beneficiar dessa isengéao.

33

No tocante ao dever de declarar o inicio de uma atividade econdmica, o Tribunal de Justica ja
declarou que a Diretiva IVA ndo se opde a uma legislagao nacional que impde a um sujeito
passivo a apresentacao dessa declaracdo quando o produto da sua atividade ndo exceda o limite
da isencao para as pequenas empresas (v., neste sentido, Despacho de 30 de setembro de 2015,
Balogh, C?424/14, nao publicado, EU:C:2015:708, n.o 30). O Tribunal de Justica igualmente
declarou que a Diretiva IVA ndo se op0e a que o ndo cumprimento do dever de declaragéo por
parte do sujeito passivo seja sancionado por coima, contanto que a mesma seja proporcional (v.,
neste sentido, Despacho de 30 de setembro de 2015, Balogh, C?424/14, ndo publicado,
EU:C:2015:708, n.o 37).

34



No caso em apreco, ha que apreciar se os Estados?Membros podem subordinar o beneficio de
um regime de isencao a escolha desse regime pelo sujeito passivo no momento em que
apresenta a sua declaracéo de inicio de atividade, aplicando oficiosamente, na falta de tal escolha
nesse momento, o regime normal de tributacdo do IVA.

35

Ha que salientar, por um lado, que, tendo em conta as disposi¢cdes mencionadas no n.o 30 do
presente acordado, a aplicacdo do regime especial para as pequenas empresas € uma opcao de
gue dispbem os Estados?Membros na organizagéo do seu sistema de tributagao.

36

Por outro lado, resulta do artigo 273.0, primeiro paragrafo, da Diretiva IVA que os
Estados?Membros podem prever outras obrigacdes que ndo estejam previstas nesta diretiva, mas
que considerem necessarias para garantir a cobranca exata do IVA e para evitar a fraude.

37

A este respeito, o Tribunal de Justica precisou que decorre desta disposicao que cada
Estado?Membro tem a obrigacéo de tomar todas as medidas legislativas e administrativas
necessarias para garantir a cobrancga da totalidade do IVA devido no seu territério e de lutar
contra a fraude (Ac6rdao de 9 de julho de 2015, Cabinet Medical Veterinar Dr. Tomoiag?
AndreiC?144/14, EU:C:2015:452, n.o 25 e jurisprudéncia ai referida).

38

O Tribunal de Justica também decidiu que, fora dos limites que elas fixam, as disposi¢cdes do
artigo 273.0 da Diretiva IVA néo especificam as condicbes nem as obrigacdes que o0s
Estados?Membros podem prever, e conferem, assim, a estes ultimos uma margem de apreciacao
guanto aos meios destinados a alcancar os objetivos que consistem em garantir a cobranca exata
do IVA devido no seu territério e para evitar a fraude (Acordao de 26 de outubro de 2017, BB
construct, C?534/16, EU:C:2017:820, n.o 21 e jurisprudéncia ai referida).

39

De acordo com o artigo 272.0, n.o 1, alinea d), da Diretiva IVA, os Estados?Membros podem
dispensar os sujeitos passivos que beneficiem da isencdo para pequenas empresas do
cumprimento de algumas ou de todas as obriga¢des referidas nos capitulos 2 a 6 do titulo XI
desta mesma diretiva. Todavia, trata?se de uma simples faculdade, de modo que os
Estados?Membros néo séo obrigados a dispensar o0s sujeitos passivos de tais obrigagdes.

40

Por conseguinte, ha que concluir, como resulta dos n.os 34 e 46 das conclusdes do
advogado?geral, que a decisdo do legislador hiingaro de criar um regime de isencdo,
subordinando a sua aplicagdo a determinados requisitos processuais, € abrangida pela margem
de apreciacéo que a Diretiva IVA concede aos Estados?Membros.

41

No entanto, embora os Estados?Membros disponham de uma margem de apreciacao na escolha
das medidas a adotar a fim de assegurarem a cobranca exata do IVA e para evitar a fraude, estéo



sem davida obrigados a exercer a sua competéncia no respeito do direito da Unido e dos seus
principios gerais, designadamente com respeito pelo principio da proporcionalidade (v., neste
sentido, Acordao de 9 de julho de 2015, Salomie e Oltean, C?183/14, EU:C:2015:454, n.o 50 e
jurisprudéncia ai referida), e dos principios da neutralidade fiscal e da seguranca juridica.

42

Assim, em primeiro lugar, no que respeita ao principio da proporcionalidade, h& que referir, como
salientou o advogado?geral nos n.os 57 e 58 das suas conclusdes, que a obrigacéo de
pagamento do IVA das vendas realizadas nao constitui a san¢éo do incumprimento da obrigacao
de declaracgdo do inicio de atividade e da escolha a favor de um regime de isencéo, mas a
cobranca do IVA exigivel com o inicio da atividade econdémica de um operador como D. VAmos.

43

Além disso, no Acordao de 9 de setembro de 2004, Vermietungsgesellschaft Objekt Kirchberg
(C?269/03, EU:C:2004:512), o Tribunal de Justica declarou que o direito da Uniéo, e,
nomeadamente, o principio da proporcionalidade, ndo se opde a que um Estado?Membro, que

fez uso da faculdade de conceder aos seus sujeitos passivos o direito de optar por um regime
especial de tributacao, crie um regime que faz depender a deducéo integral do IVA pago a
montante da obtencédo prévia de uma aprovacédo, ndo retroativa, por parte da Administracéo Fiscal.

44

O Tribunal de Justica precisou, a este respeito, que o facto de o procedimento de aprovacédo nao
ser retroativo nao torna este procedimento desproporcionado (Acérdéo de 9 de setembro de
2004, Vermietungsgesellschaft Objekt Kirchberg, C?269/03, EU:C:2004:512, n.o 29).

45

Resulta do n.o 34 do presente acordao que, numa situacdo como a do processo principal, a
aplicacao do regime normal de tributacdo do IVA é aplicavel quando o sujeito passivo ndo efetuou
uma escolha a favor do regime de isencédo subjetiva. Por conseguinte, uma legislacao nacional
gue recuse conceder a isencdo do IVA, numa situacdo como a que esta em causa no processo
principal, ndo vai além do que € necessario para a cobranca exata do IVA.

46

Em segundo lugar, no que se refere ao principio da neutralidade fiscal, que é a tradugéo do
legislador da Unido em matéria de IVA do principio geral da igualdade de tratamento (Acérddo de
26 de outubro de 2017, BB construct, C?534/16, EU:C:2017:820, n.o 29), foi ja declarado que as
medidas que os Estados?Membros tém a faculdade de adotar para garantir a exata cobranca do
IVA e evitar a fraude ndo podem ser utilizadas de forma a pér em causa a neutralidade do IVA (v.,
neste sentido, Acordéo de 11 abril de 2013, Rusedespred, C?138/12, EU:C:2013:233, n.os 28, 29
e jurisprudéncia ai referida).

a7



A este respeito, ha que considerar que permitir a sujeitos passivos optarem pelo regime de
isencdo posteriormente ao prazo fixado atribui uma vantagem concorrencial injustificada em
detrimento dos operadores que tenham respeitado as obrigacdes processuais previstas pela
legislacdo nacional em causa no processo principal. Com efeito, esses sujeitos passivos passarao
a poder escolher a posteriori e, consequentemente, podendo utilizar os resultados concretos da
sua atividade, o regime fiscal que pareca mais vantajoso.

48

Ora, o principio da neutralidade fiscal opde?se, nomeadamente, a que sujeitos passivos que se
encontrem em situacfes comparaveis e, por isso, concorrentes entre si sejam tratados
diferentemente em matéria de cobranga do IVA.

49

Daqui resulta que o principio da neutralidade fiscal e, de um modo mais geral, o principio da
igualdade de tratamento dos sujeitos passivos nao se opdéem a uma regulamentacéo nacional que
nao concede a isen¢ao do IVA aos sujeitos passivos que ndo optaram por um dos regimes de
isencdo no momento em que deviam declarar o inicio da sua atividade econémica, embora o
produto da sua atividade néo exceda o limite da isencado para as pequenas empresas.

50

Em terceiro lugar, importa salientar que o principio da seguranca juridica deve ser respeitado nao
s0 pelas instituicdes da Unido Europeia mas também pelos Estados?Membros no exercicio dos
poderes que lhes conferem as diretivas da Unido (v., neste sentido, Acordao de 9 de julho de
2015, Salomie e Oltean, C?183/14, EU:C:2015:454, n.o 30 e jurisprudéncia ai referida).

51

Este principio exige que a situacéao fiscal do sujeito passivo ndo seja indefinidamente suscetivel
de ser posta em causa (v., neste sentido, Acordao de 6 de fevereiro de 2014, Fatorie, C?424/12,
EU:C:2014:50, n.o 46).

52

Além disso, como mencionado no n.o 31 do presente acérdédo, uma vez que os beneficiarios da
isencéo fiscal subjetiva ndo pagam IVA, que ndo precisam de transferir para os seus clientes,
podera ser necessario para as Administragdes Fiscais conhecer antecipadamente 0s sujeitos
passivos que optaram por esse regime de isencéo.

53

Por conseguinte, a legislagdo nacional em causa no processo principal € conforme com o
principio da seguranca juridica.

54

Tendo em conta o conjunto das consideracdes precedentes, ha que responder a questao
submetida que o direito da Unido deve ser interpretado no sentido de que ndo se opde a uma
legislacdo nacional que exclui a aplicacdo de um regime especial de tributacao de IVA que prevé
uma isencao para as pequenas empresas — aprovado em conformidade com as disposi¢coes da
seccdao 2 do capitulo 1 do titulo XII da Diretiva IVA — a um sujeito passivo que preenche todos os



requisitos materiais, mas que nao exerceu a faculdade de optar pela aplicacdo deste regime no
momento em que declarou o inicio das suas atividades econémicas a Administracéo Fiscal.

Quanto as despesas
55

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentagao de observacoes ao Tribunal de Justica nao
sédo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justi¢ca (Quinta Secc¢éo) declara:

O direito da Unido deve ser interpretado no sentido de que ndo se opde a uma legislagao nacional
gue exclui a aplicacdo de um regime especial de tributacdo de imposto sobre o valor
acrescentado que prevé uma isen¢ao para as pequenas empresas — aprovado em conformidade
com as disposic¢des da seccédo 2 do capitulo 1 do titulo XII da Diretiva 2006/112/CE do Conselho,
de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
— a um sujeito passivo que preenche todos o0s requisitos materiais, mas que néo exerceu a
faculdade de optar pela aplicacdo deste regime no momento em que declarou o inicio das suas
atividades econdmicas a Administracéo Fiscal.

Assinaturas

(*1) Lingua do processo: hungaro.



