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62016CJ0566
DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 17 maj 2018 ( *1)

"Begaran om forhandsavgorande — Gemensamt system for mervardesskatt — Direktiv
2006/112/EG — Artiklarna 282—292 — Sarskild ordning for sma foretag — System for skattebefrielse
— Skyldighet att under referenskalenderaret vélja att den sarskilda ordningen ska tillampas”

| mal C?566/16,

angaende en begaran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Nyiregyhazi
Kbzigazgatési €s Munkaugyi Birosag (Forvaltnings- och arbetsdomstolen i Nyiregyhaza, Ungern)
genom beslut av den 25 oktober 2016, som inkom till domstolen den 10 november 2016, i malet

David Vamos

mot

Nemzeti Ado- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatdésaga,
meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J. L. da Cruz Vilaga samt domarna E. Levits (referent), A.
Borg Barthet, M. Berger och F. Biltgen,

generaladvokat: N. Wahl,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

Ungerns regering, genom M. Z. Fehér och E. E. Sebestyén, bada i egenskap av ombud,
Europeiska kommissionen, genom L. Lozano Palacios och B. Béres, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 23 november 2017 ha hort generaladvokatens forslag till avgdrande,

foljande

Dom

1



Begaran om forhandsavgorande avser tolkningen av unionsratten och sarskilt av radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L
347, 2006, s. 1) (nedan kallat mervardesskattedirektivet).

2

Begaran har framstallts i ett mal mellan David Vamos och Nemzeti Adé- és Vamhivatal
Fellebbviteli lgazgatésaga (6verklagandenamnden vid nationella skatte- och tullmyndigheten,
Ungern) (nedan kallad 6verklagandenamnden) angaende Overklagandenamndens beslut att
faststélla en mervardesskatteskuld for vilkken David Vamos ar betalningsskyldig och att denne ska
betala skattetillagg och dréjsmalsranta.

Tillampliga bestammelser

Unionsréatt

3

Artikel 9 i mervardesskattedirektivet stadgar:

"1. Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver en
ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.

Med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av en producent, en handlare
eller en tjansteleverantdr, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom
fria och darmed likstallda yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att
fortldpande vinna intakter darav skall sarskilt betraktas som ekonomisk verksamhet.

4
| artikel 213.1 i mervardesskattedirektivet foreskrivs féljande:

"Varje beskattningsbar person skall uppge nar hans ekonomiska verksamhet som beskattningsbar
person inleds, férandras eller upphor.

Medlemsstaterna skall tillata, och far krava, att denna anmalan lamnas pa elektronisk vag, i
enlighet med de villkor som de sjalva faststaller.”

5
| artikel 214 i mervardesskattedirektivet anges foljande:

"1. Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgarder for att med hjalp av ett individuellt
registreringsnummer identifiera foljande personer:

a)



Varje beskattningsbar person, med undantag av dem som avses i artikel 9.2, som inom
medlemsstaternas respektive territorium utfér sddana andra leveranser av varor eller
tillhandahallanden av tjanster som medfor ratt till avdrag, an leveranser av varor eller
tillhandahallanden av tjanster for vilka mervardesskatt skall betalas uteslutande av kdparen eller
mottagaren i enlighet med artiklarna 194—-197 och artikel 199.

6

| artikel 272 i mervéardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"1. Medlemsstaterna far befria foljande beskattningsbara personer fran vissa eller alla
skyldigheter som avses i kapitel 2—6:

d)

Beskattningsbara personer som omfattas av den skattebefrielse for sma féretag som avses i
artiklarna 282—-292.

7
Artikel 273 i mervardesskattedirektivet stadgar:

"Medlemsstaterna far inféra andra skyldigheter som de finner nédvandiga for en riktig uppbord av
mervardesskatten och for forebyggande av bedrageri med forbehall for kravet pa likabehandling
av inhemska transaktioner och transaktioner som utférs mellan medlemsstater av
beskattningsbara personer och pa villkor att dessa skyldigheter inte i handeln mellan
medlemsstaterna leder till formaliteter i samband med en granspassage.

Majligheten i forsta stycket far inte anvandas for att infora ytterligare krav avseende fakturering
utéver dem som anges i kapitel 3.”

8
Artikel 281 i mervardesskattedirektivet har foljande lydelse:

"Medlemsstater som kan tankas stota pa svarigheter vid tillampningen av de normala
mervardesskattereglerna pa sma foretag, pa grund av dessas verksamhet eller struktur, far, pa de
villkor och inom de granser som de faststaller och efter samrad med mervardesskattekommittén,
tillampa forenklade regler, sdsom schablonregler, for paférande och uppbdrd av skatten, forutsatt
att dessa regler inte leder till nAgon minskning av skatten.”

9

| artikel 282 i mervardesskattedirektivet, som aterfinns i avsnitt 2, med rubriken "Skattebefrielse
eller graderade skattelattnader”, i kapitel 1 i avdelning XIlI (Sarskilda ordningar) i
mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Den skattebefrielse och de skattelattnader som faststalls i detta avsnitt skall vara tillampliga pa



leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster som gors av sma foretag.”
10
Artikel 287 i mervardesskattedirektivet har féljande lydelse:

"De medlemsstater som anslutit sig efter den 1 januari 1978 far tillampa skattebefrielse fran
skatteplikt for beskattningsbara personer vars arsomsattning hogst ar lika med motvardet i
nationell valuta av foljande belopp enligt den omrakningskurs som géllde pa dagen for deras
anslutning:

12.

Ungern, 35000 [eurQ].

11

Artikel 290 i mervardesskattedirektivet har foljande lydelse:

"Beskattningsbara personer som kan skattebefrias far vélja antingen de normala
mervardesskattereglerna eller de forenklade regler som avses i artikel 281. | detta fall skall de ha
ratt till graderade skattelattnader som eventuellt har faststéllts i den nationella lagstiftningen.”

Ungersk ratt
Lagen om mervardesskatt
12

| 2 8 Az altalanos forgalmi adérol sz6lé 2007. évi CXXVIL. térvény (2007 ars lag CXXVII om
mervardesskatt) (nedan kallad mervardesskattelagen) anges foljande:

"Mervardesskatt ska enligt denna lag paforas
a)

leverans av varor och tillhandahallande av tjanster mot ersattning inom landets territorium av en
beskattningsbar person som agerar i denna egenskap ...”

13
| 187 8 i namnda lag féreskrivs foljande:
111)

En beskattningsbar person som har etablerat sig i landet i ekonomiskt syfte eller, nar det inte ar
frdga om en sadan etablering, har sin hemvist eller &r stadigvarande bosatt i landet, har ratt att
valja att reglerna om personlig skattebefrielse ska tillampas i enlighet med vad som anges i detta
kapitel.



2)

For det fall den beskattningsbara personen véljer att utnyttja den mojlighet som angesi 1, ar
personen under perioden for skattebefrielse och i egenskap av undantagen person,

a)

inte skyldig att betala mervardesskatt,

b)

inte berattigad att gora avdrag for ingdende mervardesskatt,
C)

endast berattigad att utfarda fakturor pa vilka varken den utgdende mervardesskatten eller den
procentsats som anges i 83 8§ medtagits.”

14
| 188 8§ punkt 1 i nAmnda lag foreskrivs foljande:

"Personlig skattebefrielse kan valjas om vederlaget som har betalats eller ska betalas for samtliga
varor som har levererats eller samtliga tjanster som har tillhandahallits, i den mening som avses i
2 a §, uttryckt i [ungerska forinter (HUF)], under ett ar inte Gverstiger den 6vre grans som faststalls
i punkt 2 nedan,

a)

varken rent faktiskt under det kalenderar som foregar referenskalenderaret,

b)

eller rent faktiskt eller efter vad som rimligen kan forutses, under referenskalenderaret.”
15

| 188 § punkt 2 i den lydelse av mervardesskattelagen som var tillamplig fram till den 31 december
2012 angavs att den dvre gransen for att ha réatt till personlig skattebefrielse var faststalld till
5000000 HUF (cirka 16040 euro). Denna dvre grans hojdes till 6000000 HUF (cirka 19250 euro)
frdn den 1 januari 2013.

Skatteforfarandelagen
16

| 16 § ad6zas rendjér?l szold 2003. évi XCII. térvény (lag nr XCII fran ar 2003 om skatteforfarandet
(nedan kallad skatteférfarandelagen) anges féljande:

1)

Enbart skattskyldiga personer som forfogar 6ver ett skatteregistreringsnummer kan utéva
skattepliktig verksamhet, med undantag fér bestammelserna i 20 och 21 88.



2)

En skattskyldig person som 6nskar utbva skattepliktig verksamhet ska anmala sig till
skattemyndigheten for att tilldelas ett skatteregistreringsnummer.”

17

I 17.1 a § i skatteforfarandelagen anges att "[e]n skattskyldig person som ar skattskyldig i
egenskap av enskild firma enligt lagen om enskild firma ska ansdka om ett
skatteregistreringsnummer genom att, till den myndighet som ar behorig med avseende pa
arenden som ror verksamhet som bedrivs av en enskild firma, inge en anmalan (ifylld i vederbdrlig
ordning), genom vilken personen uppfyller sin anméalningsskyldighet gentemot den nationella
skattemyndigheten”.

18
| 22 § punkt 1 c i skatteforfarandelagen foreskrivs foljande:

"Den beskattningsbara personen kan vélja att befrias fran skattskyldighet vid tidpunkten for
ingivandet av anmélan om inledande av den skattepliktiga verksamheten.”

19
I 172 8 punkt 1 c i skatteforfarandelagen foreskrivs foljande:

"Med undantag for vad som féreskrivs i punkt 2 kan boter med upp till 200000 [HUF (cirka 640
euro)], for privatpersoner, och med upp till 500000 [HUF (cirka 1600 euro)], for andra skattskyldiga
personer, paféras om anmalningsskyldigheten asidosatts (skyldighet att anmala sig och att anmala
om situationen andras), uppgifter inte lamnas, ett betalkonto inte 6ppnas, eller skyldigheten att
deklarera inte fullgors.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan
20

Efter en kontroll konstaterade den ungerska skattemyndigheten att David Vamos, mellan ar 2007
och den 22 januari 2014, hade utfort 778 forsaljningar av elektronikvaror pa tva webbplatser, utan
att vara registrerad for mervardesskatt eller att ha deklarerat intakterna fran forsaljningen, och
foljaktligen paforde skattemyndigheten David Vamos ett skattetillagg.

21

Skattemyndigheten faststallde aven att David VAmos under perioden fran den 1 januari 2012 till
den 31 december 2013 hade utovat forsaljningsverksamhet fran vilka inkomsterna inte éverskred
det tak for ratt till personlig skattebefrielse som anges i 188 § punkt 2 i mervardesskattelagen, och
att David Vamos, mellan den 1 och den 22 januari 2014, hade bedrivit forsaljningsverksamhet,
med foérsumbara intakter.

22

Den 22 januari 2014 registrerade sig David Vamos for mervardesskatt och valde personlig
skattebefrielse, vilket ar ett system for befrielse frdn mervardesskatt for sma féretag enligt 187 och
foljande 88 i mervardesskattelagen.



23

Genom ett annat forfarande @n det som ledde till paférandet av skattetillagg for David Vamos
genomférde den ungerska skattemyndigheten en kontroll av hans skattedeklarationer for alla
skatter och budgetsttd, som hanforde sig till rakenskapsaren 2012-2014. Efter denna inspektion
konstaterade skattemyndigheten att det forelag en mervardesskatteskuld for perioden mellan
forsta kvartalet 2012 och forsta kvartalet 2014 for vilkken David Vamos var betalningsskyldig och
forpliktade denne att betala ett nytt skattetillagg och drojsmalsranta pa grundval av de
skatteskulder som harigenom hade uppdagats.

24

David Vamos overklagade till hdgre instans, men underinstansens beslut faststélldes av
overklagandenamnden. Overklagandenamnden utgick dels fran 187 § punkt 1 i
mervardesskattelagen, enligt vilkken David Vamos hade ratt att valja personlig skattebefrielse,
samtidigt som den angav att 22 § punkt 1 c i skatteforfarandelagen endast ger mdjlighet att valja
personlig skattebefrielse vid anmalan om inledande av skattepliktig verksamhet och att den
mojligheten inte langre kunde anvandas vid en senare tidpunkt. Enligt 6verklagandenamnden
kunde David Vamos inte omfattas av den personliga skattebefrielsen forran efter den 22 januari
2014 eftersom han forst da ingett anmalan till skattemyndigheten och valt personlig skattebefrielse.

25

David Vamos overklagade detta beslut till den hanskjutande domstolen och gjorde géllande att
utdvandet av en ekonomisk verksamhet i den mening som avses i 6 § i mervardesskattelagen
endast medfor att man ar en beskattningsbar person, och saledes har en anmalningsskyldighet, i
enlighet med artikel 213.1 i mervardesskattedirektivet och 16 § i skatteférfarandelagen, men det
medfor inte en skyldighet att betala mervardesskatt. Eftersom David Vamos inkomster, sdsom
dessa faststallts av den ungerska skattemyndigheten, varken for ar 2012 eller ar 2013 6verskred
taket for ratten till personlig skattebefrielse borde den ungerska skattemyndigheten inte ha
forpliktat honom att betala mervardesskatt for beskattningsaren 2012 och 2013. Istallet var
skattemyndigheten skyldig att, i samband med efterkontrollen, fraiga honom om han 6nskade valja
den personliga skattebefrielsen.

26

Mot denna bakgrund beslutade Nyiregyhazi Kdzigazgatasi és Munkaugyi Bir6sag (Férvaltnings-
och arbetsdomstolen i Nyiregyhaza, Ungern) att vilandeforklara malet och stalla foljande fraga till
EU-domstolen:

"Utg0r unionsratten hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken skattemyndigheten i samband
med en skattekontroll i efterhand kan franta en beskattningsbar person mgjligheten att valja
befrielse fran skattskyldighet, med hanvisning till att den beskattningsbara personen endast kan
utnyttja denna mojlighet vid tidpunkten fér anmélan om inledande av skattepliktig verksamhet?”

Provning av tolkningsfragan
27

Den hanskjutande domstolen har stallt sin fraga for att fa klarhet i huruvida unionsratten ska tolkas
sa, att den utgor hinder for en nationell lagstiftning som utesluter tillampning av en sarskild
beskattningsordning for mervardesskatt med skattebefrielse for sma foretag — som antagits i
enlighet med bestdmmelserna i avsnitt 2 i kapitel 1 i avdelning Xl i mervardesskattedirektivet — for



en beskattningsbar person som uppfyller samtliga materiella villkor, men som inte har utnyttjat
mojligheten att véalja tillampning av denna ordning samtidigt som denne anmalde inledandet av sin
ekonomiska verksambhet till skattemyndigheten.

28

Domstolen erinrar inledningsvis om att artiklarna 282—292, och i synnerhet artikel 287 led 12, i
mervardesskattedirektivet ger medlemsstaterna en maojlighet att bevilja sma foretag befrielse fran
mervardesskatt.

29

Vidare foreskriver artikel 290 i mervardesskattedirektivet en mojlighet for beskattningsbara
personer som kan skattebefrias att valja antingen de normala mervardesskattereglerna eller de
forenklade regler som avses i artikel 281 i direktivet.

30

Enligt ordalydelsen i artiklarna 281 och 284-287 i mervardesskattedirektivet far vidare
medlemsstaterna inféra och fortsatta att tillampa sarskilda ordningar for paférande av
mervardesskatt om dessa regler ar foérenliga med mervardesskattesystemet. Dessutom anges i
skal 49 i direktivet att medlemsstaterna bor fa fortsatta att tillampa sina sarskilda regler for sma
foretag.

31

Den personliga skattebefrielse som foreskrivs i ungersk ratt ar en sarskild ordning som gor det
mojligt for foretag vars omsattning inte éverstiger ett visst tak att bli befriade fran mervardesskatt.
Detta undantag for sma féretag innebar i enlighet med 187 § punkt 2 i mervardesskattelagen att
den beskattningsbara personen inte ar skyldig att betala mervardesskatt, inte har ratt att géra
avdrag for ingaende mervardesskatt och endast far utfarda fakturor i vilka mervardesskatt inte
ingar. | sitt yttrande till domstolen har den ungerska regeringen uppgett att ratten att valja
skattebefrielsen kan utbvas aven efter anmélan om inledande av verksamhet, men att detta val
endast kan ha rattsverkningar for framtiden.

32

| forevarande fall hade den beskattningsbara personen begart att omfattas av den personliga
skattebefrielsen, vilkken begaran avslogs med motiveringen att ratten att valja denna
skattebefrielse skulle ha utnyttjats under det kalenderar da den beskattningsbara personen
onskade dra nytta av denna befrielse.

33



Vad galler skyldigheten att anmala att en ekonomisk verksamhet har inletts har domstolen redan
slagit fast att mervardesskattedirektivet inte utgor hinder for en nationell lagstiftning som kraver en
sadan anmalan av en beskattningsbar person nar resultatet av denna verksamhet inte 6verskrider
taket for att omfattas av skattebefrielsen for sma foretag (se, for ett liknande resonemang, beslut
av den 30 september 2015, Balogh, C?424/14, ej publicerat, EU:C:2015:708, punkt 30).
Domstolen har aven slagit fast att mervardesskattedirektivet inte utgor hinder for att en
beskattningsbar person paférs administrativa boter for underlatenheten att uppfylla denna
anmalningsskyldighet, under forutsattning att dessa boéter ar proportionerliga (se, for ett liknande
resonemang, beslut av den 30 september 2015, Balogh, C?424/14, e publicerat, EU:C:2015:708,
punkt 37).

34

| forevarande fall ska det prévas huruvida en medlemsstat for att en beskattningsbar person ska
omfattas av en ordning for skattebefrielse kan krava att den beskattningsbara personen valjer
denna ordning i samband med ingivandet av anmalan om inledande av verksamhet, och kan
tilampa de normala mervardesskattereglerna ex officio i avsaknad av ett sddant val.

35

I enlighet med de bestammelser som namns i punkt 30 i denna dom ar tillampningen av den
sarskilda ordningen for sma foretag en frivillig valmojlighet for medlemsstaterna nar de utformar
sina skattesystem.

36

Vidare framgar det av artikel 273 forsta stycket i mervardesskattedirektivet att medlemsstaterna far
infora andra skyldigheter som inte ingdr i detta direktiv men som de finner nédvandiga for en riktig
uppbord av mervardesskatten och for férebyggande av bedrageri.

37

Domstolen har harvidlag fortydligat att det av denna bestammelse féljer att varje medlemsstat ar
skyldig att vidta de lagstiftningsatgarder och administrativa atgarder som kravs for att
mervardesskatt inom dess territorium ska kunna uppbaras i sin helhet, samt for att bekampa
bedrageri (dom av den 9 juli 2015, Cabinet Medical Veterinar Dr. Tomoiag? Andrei, C?144/14,
EU:C:2015:452, punkt 25 och dar angiven rattspraxis).

38

Domstolen har aven slagit fast att artikel 273 i mervardesskattedirektivet, bortsett fran de
begransningar som déar foreskrivs, inte anger vare sig de villkor eller de skyldigheter som
medlemsstaterna far foreskriva, och att den saledes ger medlemsstaterna ett utrymme for
skonsmassig bedémning vad galler tillvagagangssattet for att sékerstalla att mervardesskatt inom
deras territorium ska kunna uppbéras i sin helhet, samt for att bek&dmpa bedrageri (dom av den 26
oktober 2017, BB construct, C?534/16, EU:C:2017:820, punkt 21 och dar angiven rattspraxis).

39

Enligt artikel 272.1 d i mervardesskattedirektivet far forvisso medlemsstaterna befria
beskattningsbara personer som omfattas av en ordning for skattebefrielse for sma foretag fran
vissa eller alla skyldigheter som avses i kapitel 2—6 i avdelning XI i mervardesskattedirektivet.
Detta ar dock endast en valmojlighet, varfér medlemsstaterna saledes inte ar tvungna att befria de



beskattningsbara personerna fran sadana skyldigheter.
40

Domstolen konstaterar sdledes att, sdsom framgar av punkterna 34 och 46 i generaladvokatens
forslag till avgorande, den ungerska lagstiftarens beslut att inféra en ordning fér skattebefrielse,
samtidigt som denna befrielse kopplas till vissa processuella krav, faller inom det utrymme for
skbnsmassig beddomning som mervardesskattedirektivet ger medlemsstaterna.

41

Aven om medlemsstaterna har ett utrymme for skdnsmassig bedémning vid valet av atgarder som
ska vidtas i syfte att sakerstélla en riktig uppbord av mervardesskatten och for férebyggande av
bedrageri, maste de emellertid utdva denna behorighet med iakttagande av unionsratten och dess
allmanna principer och, i synnerhet, med iakttagande av proportionalitetsprincipen (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 9 juli 2015, Salomie och Oltean, C?183/14, EU:C:2015:454,
punkt 50 och déar angiven rattspraxis), samt principerna om skatteneutralitet och rattssakerhet.

42

Vad for det forsta betraffar proportionalitetsprincipen konstaterar domstolen att, sdsom
generaladvokaten papekade i punkterna 57 och 58 i sitt forslag till avgorande, skyldigheten att
betala mervardesskatt pa forsaljningen inte ar en pafélid for underlatenhet att anmala inledande av
verksamhet och att valja en ordning for skattebefrielse, utan uppbérden av den mervéardesskatt
som har blivit utkravbar i och med att en naringsidkare, sasom David Vamos, paborjat sin
ekonomiska verksamhet.

43

Vidare slog domstolen i domen av den 9 september 2004, Vermietungsgesellschaft Objekt
Kirchberg (C?269/03, EU:C:2004:512), fast att unionsratten, och sarskilt proportionalitetsprincipen,
ska tolkas sa, att den inte utgor hinder for att en medlemsstat, som har utnyttjat mojligheten att ge
sina skattskyldiga ratt att valja en sarskild beskattningsordning, antar en lagstiftning som innebar
att avdrag for hela den ingaende mervardesskatten villkoras av att ett icke retroaktivt
godkannande i férvag har utverkats fran skattemyndigheten.

44

Domstolen fortydligade harvidlag att det faktum att forfarandet for godkannande inte har nagon
retroaktiv verkan inte innebér att det &r oproportionerligt (dom av den 9 september
2004Vermietungsgesellschaft Objekt Kirchberg, C?269/03, EU:C:2004:512, punkt 29).

45

Det framgar av punkt 34 i forevarande dom att i en sadan situation som den i det nationella malet
blir det normala systemet for paférande av mervardesskatt tillampligt nar den beskattningsbara
personen inte har valt att omfattas av den personliga skattebefrielsen. En nationell lagstiftning som
inte medger befrielse fran mervardesskatt i en sadan situation som den i det nationella malet gar
féljaktligen inte utéver vad som ar nédvandigt for en korrekt uppbdord av mervardesskatten.

46

Vad for det andra galler principen om skatteneutralitet, som ar unionslagstiftarens uttryck for
principen om likabehandling pa mervardesskatteomradet (dom av den 26 oktober 2017, BB



construct, C?534/16, EU:C:2017:820, punkt 29), har domstolen redan slagit fast att de atgarder
som medlemsstaterna far vidta for att sakerstalla en riktig uppbord av mervardesskatten och for
forebyggande av bedrageri, inte far vidtas pa ett sadant satt att de aventyrar principen om
mervardesskattens neutralitet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 11 april 2013,
Rusedespred, C?138/12, EU:C:2013:233, punkterna 28 och 29 samt dar angiven rattspraxis).

47

| detta hanseende kan det konstateras att om beskattningsbara personer tillats att valja en ordning
for skattebefrielse efter tidsfristen skulle detta ge dem en otillborlig konkurrensfordel, till nackdel
for aktérer som har uppfylit de formella kraven i den nationella lagstiftning som ar i fraga i det
nationella malet. Dessa beskattningsbara personer skulle i efterhand kunna vélja — och foljaktligen
utifrdn det konkreta resultatet av deras verksamhet — den mest fordelaktiga beskattningsordningen
for dem.

48

Principen om skatteneutralitet utgér emellertid hinder for att beskattningsbara personer som
befinner sig i jamforbara situationer, och saledes konkurrerar med varandra, behandlas olika i
mervardesskattehanseende.

49

Harav foljer att principen om skatteneutralitet och, mer allmént, principen om likabehandling av
beskattningsbara personer inte utgor hinder for nationell lagstiftning som inte medger befrielse fran
mervardesskatt for beskattningsbara personer som inte har utnyttjat mojligheten att valja en av
ordningarna for skattebefrielse samtidigt som vederbdrande anmaélde inledandet av sin
ekonomiska verksamhet, &ven om resultatet av denna verksamhet inte dverskrider taket for att
omfattas av skattebefrielsen for sma foretag.

50

For det tredje papekar domstolen att rattssakerhetsprincipen ska iakttas av Europeiska unionens
institutioner, och dven av medlemsstaterna da dessa ut6var sina befogenheter enligt
unionsdirektiven (se, for ett liknande resonemang, dom av den 9 juli 2015, Salomie och Oltean,
C?183/14, EU:C:2015:454, punkt 30 och dar angiven rattspraxis).

51

Det foljer av rattssékerhetsprincipen att en beskattningsbar persons skatterattsliga stallning inte
kan ifragasattas for alltid (se, for ett liknande resonemang, dom av den 6 februari 2014, Fatorie,
C?424/12, EU:C:2014:50, punkt 46).

52

Eftersom, sdsom angetts i punkt 31 i denna dom, de som omfattas av den personliga
skattebefrielsen inte betalar mervardesskatt och de saledes inte behdver dvervaltra den pa sina
kunder, kan det vara oundgangligt for skattemyndigheterna att pa forhand fa information om de
beskattningsbara personer som valt denna ordning foér skattebefrielse.

53



Den nationella lagstiftning som &r aktuell i det nationella malet ar foljaktligen férenlig med
rattssakerhetsprincipen.

54

Mot denna bakgrund ska den hanskjutna fragan besvaras enligt foljande: Unionsratten ska tolkas
sa, att den inte utgor hinder for en nationell lagstiftning som utesluter tillampning av en sarskild
beskattningsordning for mervardesskatt med skattebefrielse for sma féretag — som antagits i
enlighet med bestammelserna i avsnitt 2 i kapitel 1 i avdelning XII i mervardesskattedirektivet — for
en beskattningsbar person som uppfyller samtliga materiella villkor, men som inte har utnyttjat
mojligheten att valja tillampning av denna ordning samtidigt som vederb6érande anmalde
inledandet av sin ekonomiska verksambhet till skattemyndigheten.

Rattegangskostnader
55

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) féljande:

Unionsratten ska tolkas sa, att den inte utgor hinder for en nationell lagstiftning som utesluter
tillampning av en sarskild beskattningsordning for mervardesskatt med skattebefrielse for sma
foretag — som antagits i enlighet med bestammelserna i avsnitt 2 i kapitel 1 i avdelning Xl i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt —
for en beskattningsbar person som uppfyller samtliga materiella villkor, men som inte har utnyttjat
mojligheten att vélja tillampning av denna ordning samtidigt som vederbérande anmalde
inledandet av sin ekonomiska verksambhet till skattemyndigheten.

Underskrifter

( *1) Rattegangssprak: ungerska



