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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Secc&o)

21 de novembro de 2018 (*)

«Reenvio prejudicial — Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) — Diretiva 2006/112/CE — Artigo
273.° — Liquidacéo adicional — Método indiciario de avaliacdo do valor tributavel — Direito a
deducéo do IVA — Presuncéo — Principios da neutralidade e da proporcionalidade — Lei nacional
gue baseia o calculo do IVA no volume de negdcios presumido»

No processo C?648/16,

gue tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.°
TFUE, pela Commissione tributaria provinciale di Reggio Calabria (Comisséo Tributéria Provincial
de Régio da Calabria, Itélia), por decisdo de 3 de maio de 2016, que deu entrada no Tribunal de
Justica em 16 de dezembro de 2016, no processo

Fortunata Silvia Fontana

contra

Agenzia delle Entrate — Direzione provinciale di Reggio Calabria
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Seccéao),

composto por: T. von Danwitz, presidente da Sétima Secc¢éao, exercendo funcdes de presidente da
Quarta Seccao, K. Jurimae, C. Lycourgos, E. Juhasz (relator) e C. Vajda, juizes,

advogado?geral: N. Wahl,

secretario: V. Giacobbo?Peyronnel, administradora,

vistos 0s autos e apos a audiéncia de 18 de janeiro de 2018,
vistas as observacdes apresentadas:

- em representacdo do Governo italiano, por G. Palmieri, na qualidade de agente, assistida
por R. Guizzi, avvocato dello Stato,

- em representacdo da Comisséo Europeia, por F. Tomat e R. Lyal, na qualidade de agentes,
ouvidas as conclusfes do advogado?geral na audiéncia de 22 de mar¢o de 2018,

profere o presente

Acordao

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretagédo do artigo 273.° da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1, a seguir «Diretiva IVA»).



2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio entre Fortunata Silvia Fontana e a
Agenzia delle Entrate — Direzione provinciale di Reggio Calabria (Agéncia das Receitas — Direcao
Provincial de Reggio de Calabria, Italia) (a seguir «<Administracao Fiscal»), a propdsito de um aviso
de tributacao relativo a um adicional de imposto sobre o valor acrescentado (IVA).

Quadro juridico
Direito da Uniéo
3 O considerando 59 da Diretiva IVA tem a seguinte redacao:

«E conveniente que, dentro de certos limites e em determinadas condi¢des, os Estados?Membros
possam adotar ou manter medidas especiais derrogatorias da presente diretiva, a fim de
simplificar a cobranga do imposto ou evitar certas formas de evasdo ou evasao.»

4 O artigo 2.°, n.° 1, desta diretiva preveé:
«Estao sujeitas ao IVA as seguintes operacoes:

a) As entregas de bens efetuadas a titulo oneroso no territério de um Estado?Membro por um
sujeito passivo agindo nessa qualidade;

b)  As aquisi¢cdes intracomunitérias de bens efetuadas a titulo oneroso no territério de um
Estado?Membro:

i)  Por um sujeito passivo agindo nessa qualidade ou por uma pessoa coletiva que nao seja
sujeito passivo, quando o vendedor seja um sujeito passivo agindo nessa qualidade que néo
beneficie da isencdo para as pequenas empresas prevista nos artigos 282.° a 292.° e que nao
esteja abrangido pelo disposto nos artigos 33.° ou 36.°;

i)  Quando se trate de meios de transporte novos, por um sujeito passivo ou por uma pessoa
coletiva que néo seja sujeito passivo, cujas outras aquisicdes ndo estejam sujeitas ao IVA por
forca do disposto no n.° 1 do artigo 3.°, ou por qualquer outra pessoa que nao seja sujeito passivo;

iii)  Quando se trate de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo exigiveis, no
territério do Estado?Membro, por forca do disposto na Diretiva 92/12/CEE, por um sujeito passivo
OuU por uma pessoa coletiva que nao seja sujeito passivo, cujas outras aquisicdes nédo estejam
sujeitas ao IVA por for¢a do disposto no n.° 1 do artigo 3.°;

c) As prestacOes de servigos efetuadas a titulo oneroso no territorio de um Estado?Membro
por um sujeito passivo agindo nessa qualidade;

d) Asimportagcdes de bens.»
5 O artigo 73.° da Diretiva IVA dispoe:

«Nas entregas de bens e as prestacdes de servigos, que ndo sejam as referidas nos artigos 74.° a
77.°, o valor tributavel compreende tudo o que constitui a contraprestacao que o fornecedor ou o
prestador tenha recebido ou deva receber em relacdo a essas operacoes, do adquirente, do
destinatario ou de um terceiro, incluindo as subvencdes diretamente relacionadas com o preco de
tais operagoes.»

6 Nos termos do artigo 242.° desta diretiva:



«Os sujeitos passivos devem manter uma contabilidade suficientemente pormenorizada que
permita a aplicacdo do IVA e o seu controlo pela [A]Jdministracéo [Fliscal.»

7 O artigo 244.° da mesma diretiva preveé:

«Os sujeitos passivos devem velar por que sejam armazenadas copias das faturas emitidas por
eles proprios, pelos adquirentes ou destinatarios ou, em seu nome e por sua conta, por terceiros,
assim como todas as faturas recebidas.»

8 O artigo 250.°, n.° 1, da Diretiva IVA enuncia:

«Os sujeitos passivos devem apresentar uma declaracao de IVA da qual constem todos os dados
necessarios para o apuramento do montante do imposto exigivel e do montante das dedugdes a
efetuar, incluindo, na medida em que tal seja necessario para o apuramento do valor tributavel, o
montante global das operacdes relativas a esse imposto e a essas dedugbes, bem como o
montante das operacdes isentas.»

9 Nos termos do artigo 273.° desta diretiva:

«Os Estados?Membros podem prever outras obrigacdes que considerem necessarias para garantir
a cobranca exata do IVA e para evitar a fraude, sob reserva da observancia da igualdade de
tratamento das operagdes internas e das operacoes efetuadas entre Estados—Membros por
sujeitos passivos, e na condicdo de essas obrigacdes ndo darem origem, nas trocas comerciais
entre Estados?Membros, a formalidades relacionadas com a passagem de uma fronteira.

[...]»

Direito italiano

10 O artigo 39.°, n.° 1, do decreto del Presidente della Repubblica no 600 recante disposizioni
comuni in materia di accertamento delle imposte sui redditi (Decreto do Presidente da Republica
n.° 600, de 29 de setembro de 1973, que estabelece disposicbes comuns em matéria de
determinacao do imposto sobre os rendimentos, de 29 de setembro de 1973 (GURI n.° 268, de 16
de outubro de 1973), dispbe o seguinte:

«A Agéncia [das Receitas] procedera a retificacdo dos rendimentos das pessoas singulares
provenientes do exercicio de uma atividade comercial:

[...]»

d) Se verificar que os elementos indicados na declaracdo [de rendimentos] sdo incompletos,
falsos ou inexatos, na sequéncia da inspec¢ao dos registos contabilisticos e de outras formas de
verificag&o previstas no artigo 33.°, ou do controlo da integralidade, exatidao e veracidade dos
registos contabilisticos com base em faturas e outros atos ou documentos relativos a empresa
bem como nos dados e nas informagdes recolhidos pela Agéncia [das Receitas], em
conformidade com o disposto no artigo 32.° A existéncia de atividades n&o declaradas ou a
inexisténcia de passivo declarado podem igualmente ser inferidas com base em simples
presuncdes, desde que sejam graves, precisas e concordantes.»

11 O decreto del Presidente della Repubblica no 633, istituzione e disciplina dell'imposta sul
valore aggiunto (Decreto do Presidente da Republica n.° 633, que institui e regula o imposto sobre
o valor acrescentado), de 26 de outubro de 1972 (GURI n.° 292, de 11 de novembro de 1972),
regula as modalidades segundo as quais a correcéo das declaracdes relativas ao IVA é efetuada.



O artigo 54.° deste decreto prevé, em substancia, que a veracidade das declaracdes de IVA pode
ser verificada através de uma reviséo formal da declaracdo apresentada ou de forma mais
aprofundada, quer com base em elementos e dados de que a Administracéo Fiscal disponha,
guer com base nos dados por ela recolhidos no ambito dos seus poderes de inspecéo.

12 O artigo 62.° bis do Decreto Legislativo n.° 331/93 (GURI n.° 203, de 30 de agosto de
1993), convertido na Lei n.° 427, de 29 de outubro de 1993 (GURI n.° 255, de 29 de outubro de
1993), disple:

«1.  Os servicos do Departamento de Receitas do Ministério das Financas, uma vez consultadas
as associacoes profissionais e comerciais, elaboram até 31 de dezembro de 1996, em relacéo a
diversos setores da economia, estudos setoriais especificos com vista a tornar o processo de
liquidacdo mais eficaz e permitir uma determinagdo mais articulada dos coeficientes de presungéo
referidos no artigo 11.° do Decreto?Lei n.° 69, de 2 de marco de 1989, convertido, ap0és alteragao,
na Lei n.° 154, de 27 de abril de 1989, com alteracdes posteriores. Para esse fim, 0s servigos
devem identificar amostras representativas de contribuintes pertencentes aos mesmos setores
sujeitos a controlo, por forma a identificar elementos que caracterizam a atividade desenvolvida.
Os estudos setoriais séo aprovados por decreto do Ministro das Financas publicado na Gazzetta
ufficiale [della Repubblica italiana] até 31 de dezembro de 1995. Podem ser revistos e sdo validos,
para efeitos de avaliacao, a partir do exercicio fiscal de 1995.»

13 O n.°3do artigo 62.° sexies do Decreto?Lei n.° 331/93 tem a seguinte redacao:

«As liquidacdes nos termos do artigo 39.°, n.° 1, alinea d), do Decreto do Presidente da Republica
n.° 600/1973, de 29 se setembro de 1973, e as suas alteracdes sucessivas e do artigo 54.° do
Decreto do Presidente da Republica n.° 663/1972, de 26 outubro de 1972, e as suas alteracdes
sucessivas também se podem basear na existéncia de contradicdes graves entre o rendimento e
as compensacdes declarados e aqueles que podem ser legitimamente inferidos das
caracteristicas e condi¢cdes em que a atividade especifica € exercida, ou dos estudos setoriais
elaborados ao abrigo do artigo 62.° bis do presente decreto.»

14 O artigo 10.° da Lei n.° 146, de 8 de maio de 1998 (GURI n.° 110, suplemento ordinario do
GURI n.° 93), dispbe:

«1)  As liquidagGes com base em estudos setoriais, previstas no artigo 62.bis do Decreto
Legislativo n.° 331, de 30 de agosto de 1993, alterado e convertido na Lei n.° 427, de 29 de
outubro de 1993, s&o efetuadas em conformidade com os procedimentos previstos no presente
artigo se os rendimentos ou as compensacdes declarados forem inferiores aos rendimentos ou
compensacdes determinados em funcéo desses estudos.

[..]

3 bis)  Nos casos referidos no n.° 1, antes da notificacdo do aviso de liquidacao, a
[Administracéo Fiscal] pede ao contribuinte a sua comparéncia, nos termos do artigo 5.° do
Decreto Legislativo n.° 218, de 19 de junho de 1997.

3ter) Em caso de discrepancias entre os valores dos rendimentos ou compensacoes
declarados e os que resultam dos estudos setoriais, as razfes que justificam essa discrepancia
pode ser objeto de certificacdo. Também podem ser objeto de certificacdo as razbes que
justificam a discrepancia entre a declaracao e os indicadores econdmicos identificados pelos
estudos acima referidos. Essa certificacdo € emitida, a pedido dos contribuintes, pelas pessoas
indicadas nas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 3.° do regulamento aprovado por Decreto do
Presidente da Republica n.° 322, de 22 de julho de 1998, as quais estédo habilitadas a emitir



declaracdes por via eletronica, pelos responsaveis pela assisténcia fiscal dos centros constituidos
pelas entidades referidas nas alineas a), b) e c¢) do artigo 32.°, n.° 1, do Decreto Legislativo n.°
241, de 9 de julho de 1997, e pelos empregados e funcionarios das associacdes profissionais
habilitadas a prestar a assisténcia técnica prevista no artigo 12.°, n.° 2, do Decreto Legislativo n.°
546, de 31 de dezembro de 1992.

[...]

5) Para efeitos de [IVA], aos rendimentos ou as remunera¢des de montante superior,
determinados com base nos referidos estudos setoriais, tendo em conta a existéncia de
operacdes ndo sujeitas ao imposto ou e as operagdes sujeitas a regimes especiais, é aplicada
uma taxa média resultante do coeficiente entre o imposto relativo as operagdes tributaveis, apés
deducao do imposto sobre as entregas de bens amortizaveis, e o volume de negdcios declarado.

[..]

7)  Einstituida, por decreto do Ministro das Financas, uma comiss&o de peritos nomeada pelo
Ministro, tendo igualmente em conta os relatérios elaborados por organizacbes econdmicas
profissionais e ordens profissionais. Cabe a esta comissédo emitir, antes da aprovagao e da
publicacdo de cada estudo setorial, um parecer sobre a capacidade e a idoneidade desses
estudos para representarem a realidade a que se referem. Nao é previsto o pagamento de
qgualquer compensacdo aos membros da comissao.

[...]»
Litigio do processo principal e questao prejudicial

15 F. S. Fontana, que € sujeito passivo de IVA, foi objeto de um processo de liquidagéo
adicional referente ao exercicio de 2010.

16 A Administracdo Fiscal dirigiu a recorrente no processo principal, em 14 de maio de 2014,
um convite para comparecer, que levou a abertura de um processo contraditério de liquidacao.

17  Durante este processo, F. S. Fontana contestou 0 montante do imposto que estava previsto
liquidar?lhe e que era determinado com base no estudo setorial relativo a categoria dos técnicos
de contas e consultores fiscais.

18 Em 24 de dezembro de 2014, a Administracao Fiscal notificou a F. S. Fontana um aviso de
liquidagao relativo ao imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, ao imposto regional
sobre as atividades produtivas e ao IVA devidos a titulo do exercicio de 2010.

19  Arecorrente no processo principal interp6s recurso para a Commissione tributaria
provinciale di Reggio Calabria (Comissao Tributéria Provincial de Régio da Calabria, Italia)
impugnando, entre outros, o montante de retroativos de IVA que Ihe foi reclamado pela
Administragdo Fiscal. Alegou, em particular, que a Administracdo Fiscal aplicou erradamente a
sua situacéo o estudo setorial dos contabilistas e consultores fiscais, e ndo o relativo aos
consultores em matéria de gestado de pessoal, que a recorrente considera ser a sua principal
atividade. Além disso, alegou que o montante do IVA foi calculado com base num estudo setorial
gue nédo permite dar uma imagem adequada das receitas geradas pela sua empresa em termos
de proporcionalidade e coeréncia.

20 A Commissione tributaria provinciale di Reggio Calabria (Comisséao Tributaria Provincial de
Régio da Calabria) alega que os argumentos da recorrente relativos ao facto de a Administracéo
Fiscal ter considerado, erradamente, a sua atividade ligada a dos técnicos de contabilidade e



consultores fiscais ndo tém fundamento, pois «[o]s argumentos da recorrente [no processo
principal] ndo assentam numa base factual incontestavel».

21  No entanto, a prépria Commissione tributaria provinciale exprime duvidas, do ponto de vista
dos principios da neutralidade fiscal e da proporcionalidade, no que se refere ao método de
avaliacao do IVA em atraso, baseado num estudo setorial.

22 A este respeito, o 6rgao jurisdicional de reenvio sublinha que tal método de avaliacao
apenas tem em conta o rendimento global, sem tomar em consideragéo cada uma das operacdes
econdémicas efetuadas pelo sujeito passivo e o seu direito de deduzir o IVA pago a montante.

23  Nestas circunstancias, a Commissione tributaria provinciale di Reggio Calabria (Comisséao
Tributaria Provincial de Régio da Calabria) decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal
de Justica a seguinte questéo prejudicial:

«E compativel com os artigos 113.° e 114.° TFUE, bem como com a [Diretiva IVA] a legislacio
nacional italiana constituida pelos artigos 62.° sexies, n.° 3, e 62.° bis do Decreto?Lei 331/1993,
[convertido na Lei] n.° 427, de 29 de outubro de 1993, na medida em que permite a aplicagéo do
IVA a um volume de negdcios global apurado por método indireto, a luz do respeito das
obrigacdes de deducéo e de repercussao e, em geral, do principio da neutralidade e da
transferéncia do imposto?»

Quanto a questéao prejudicial
Quanto a admissibilidade

24 O Governo italiano considera que a questao submetida € hipotética, na medida em que a
contestacéo da recorrente no processo principal, que versa essencialmente sobre a classificacao
incorreta aplicada a sua atividade profissional no ambito dos estudos setoriais, foi indeferida pelo
orgao jurisdicional de reenvio, o qual ja tinha, de facto, excluido que o estudo setorial em causa
no processo principal ndo representasse a realidade dessa atividade econémica.

25 A este respeito, € de recordar que as questdes relativas ao direito da Unido gozam de uma
presuncédo de pertinéncia. O Tribunal de Justica s6 pode recusar pronunciar?se sobre uma
guestao prejudicial submetida por um 6rgao jurisdicional nacional quando for manifesto que a
interpretacéo do direito da Unido solicitada nao tem nenhuma relagdo com a realidade ou com o
objeto do litigio no processo principal, quando o problema for hipotético ou ainda quando o
Tribunal de Justica ndo dispuser dos elementos de facto e de direito necessarios para dar uma
resposta Util as questdes que lhe sdo submetidas (Acérdao de 26 de outubro de 2017, BB
construct, C?534/16, EU:C:2017:820, n.° 16 e jurisprudéncia ai referida).

26  No caso em apreco, a recorrente no processo principal contestou os resultados do estudo
setorial, com o fundamento de que nao refletiam a realidade da sua atividade econémica. Isto
conduziu o 6rgéo jurisdicional de reenvio a interrogar?se sobre a questao de saber se 0 método
de avaliacdo, baseado nesse estudo setorial, que se baseia no volume de negdcios global, sem
tomar em consideracéo cada uma das operacfes econdmicas efetuadas pelo sujeito passivo, é
ou ndo conforme com o Tratado FUE, a Diretiva IVA e os principios da neutralidade fiscal e da
proporcionalidade.

27  Por conseguinte, e uma vez que a questdo submetida pelo 6rgéao jurisdicional de reenvio
nao aparece desprovida de ligacdo com a realidade ou com o objeto do litigio no processo
principal, ha que declara?la admissivel.



Quanto ao mérito

28  Atitulo liminar, h& que salientar que os artigos 113.° e 114.° TFUE, a que se refere o 6rgao
jurisdicional de reenvio na questdo submetida, ndo sao pertinentes no caso em apreco, porque
esses artigos dizem respeito as modalidades institucionais em que sdo adotas medidas de
aproximacao das legislacfes dos Estados?Membros a nivel da Unido Europeia.

29 Tendo em conta esta observacao, ha que compreender que, com a sua questéo, o 6érgao
jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se a Diretiva IVA, assim como 0s principios da
neutralidade fiscal e da proporcionalidade, devem ser interpretados no sentido de que se opdem a
uma regulamentacgéo nacional, como a que esta em causa no processo principal, que permite a
Administracdo Fiscal aplicar um método indiciario baseado em estudos setoriais aprovados por
decreto ministerial para determinar o montante do volume de negdcios realizado pelo sujeito
passivo, e proceder, em consequéncia, a uma liquidacao adicional, exigindo o pagamento de um
montante suplementar de IVA.

30 A este respeito, importa sublinhar que, em conformidade com a regra geral enunciada no
artigo 73.° da Diretiva IVA, o valor tributavel de uma entrega de um bem ou de uma prestacao de
um servico, efetuadas a titulo oneroso, é constituido pela contraprestacao realmente recebida
para esse efeito pelo sujeito passivo (Acérdao de 7 de novembro de 2013, Tulic? e Plavo?in,
C?249/12 e C?250/12, EU:C:2013:722, n.° 33 e jurisprudéncia ai referida).

31 Afim de permitir a aplicacdo do IVA e o seu controlo pela Administracao Fiscal, os artigos
242.°, 244.° e 250.°, n.° 1, da Diretiva IVA impdem aos sujeitos passivos devedores desse
imposto a manutencao de uma contabilidade adequada, a conservacéo de cOpia de todas as
faturas por eles emitidas e de todas de as faturas que tenham pago e, por ultimo, a apresentacéo
a Administracao Fiscal de uma declaracédo da qual constem todos os dados necessarios para
determinar o montante do IVA devido.

32  Para garantir a cobranca exata do IVA e para evitar a fraude, o artigo 273.°, primeiro
paragrafo, da Diretiva IVA permite aos Estados?Membros preverem obrigacdes diferentes das
previstas por essa diretiva que considerem necessarias para esse efeito, sob reserva da
observancia da igualdade de tratamento das operacdes internas e das operagdes efetuadas entre
Estados?Membros por sujeitos passivos, e na condi¢do de essas obriga¢cées nao darem origem,
nas trocas comerciais entre os Estados?Membros, a formalidades relacionadas com a passagem
de uma fronteira. Além disso, segundo o seu considerando 59.°, a Diretiva IVA visa autorizar 0s
Estados?Membros a tomar, dentro de certos limites e em determinadas condi¢gbes, medidas
especiais derrogatérias desta diretiva para simplificar a cobran¢a do imposto ou para evitar certas
formas de fraude ou evasao fiscais.

33 O Tribunal de Justica precisou que decorre desta disposi¢cao, bem como dos artigos 2.° e
250.°, n.° 1, da Diretiva IVA e do artigo 4.°, n.° 3, TUE, que cada Estado?Membro tem a obrigacéo
de tomar todas as medidas legislativas e administrativas necessarias para garantir a cobranca da
totalidade do IVA devido no seu territorio e de lutar contra a fraude (Acordaos de 5 de outubro de
2016, Maya Marinova, C?576/15, EU:C:2016:740, n.° 41 e jurisprudéncia ai referida, e de 20 de
marco de 2018, Menci, C?524/15, EU:C:2018:197, n.° 18).



34 A este respeito, importa salientar que a falta de declaracdo do sujeito passivo da totalidade
do volume de negdcios realizado ndo obsta a cobranca do IVA, cabendo as instituicdes nacionais
competentes restabelecer a situacdo tal como existiria na falta desse comportamento do sujeito
passivo (v., neste sentido, Acérdao de 5 de outubro de 2016, Maya Marinova, C?576/15,
EU:C:2016:740, n.° 42).

35 O Tribunal de Justica declarou que, fora dos limites que fixam, as disposi¢cOes do artigo
273.° da Diretiva IVA néo especificam as condigbes nem as obriga¢gdes que os Estados?Membros
podem prever, e conferem, assim, a estes Ultimos, uma margem de apreciacdo quanto aos meios
destinados a atingir 0os objetivos para garantir a cobranca exata do IVA e para evitar a fraude.
Contudo, devem exercer a sua competéncia com observancia do direito da Unido e dos seus
principios gerais, designadamente os principios da proporcionalidade e da neutralidade fiscal (v.,
neste sentido, designadamente, Acordaos de 5 de outubro de 2016, Maya Marinova, C?576/15,
EU:C:2016:740, n.os 43 e 44 e jurisprudéncia ai referida, e de 17 de maio de 2018, Vamos,
C?566/16, EU:C:2018:321, n.° 41).

36  Assim, o artigo 273.° da Diretiva IVA n&o se opde, em principio, a uma legisla¢éo nacional,
COmo a que esta em causa no processo principal, que determina o montante do IVA devido por
um sujeito passivo com base no volume de negécios global, tal como avaliado indiciariamente
com base em estudos setoriais aprovados por decreto ministerial, para garantir a cobranca exata
do IVA e para evitar a fraude fiscal.

37  Contudo, essa legislacdo nacional e a sua aplicacéo s6 sao conformes com o direito da
Unido se respeitarem os principios da neutralidade fiscal e da proporcionalidade (v., neste
sentido, Acordao de 5 de outubro de 2016, Maya Marinova, C?576/15, EU:C:2016:740, n.° 44).

38  Cabe portanto ao 6rgéo jurisdicional de reenvio apreciar a compatibilidade das medidas
nacionais em causa no processo principal com os requisitos indicados no nimero anterior. O
Tribunal de Justica pode, todavia, fornecer?lhe todas as indicacdes Uteis para a resolucao do
litigio nele pendente (v., neste sentido, Acordao de 5 de outubro de 2016, Maya Marinova,
C?576/15, EU:C:2016:740, n.° 46).

39 No que diz respeito ao principio da neutralidade fiscal, segundo a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica, o direito dos sujeitos passivos a deduzirem do IVA de que sao devedores o IVA devido
ou pago sobre os bens adquiridos e os servigos que lhes foram prestados a montante constitui um
principio fundamental do sistema comum do IVA. O regime de deducdes visa liberar inteiramente
o0 empresério do 6nus do IVA devido ou pago no ambito de todas as suas atividades econémicas,
na condicdo de as referidas atividades estarem, em principio, elas proprias, sujeitas ao IVA (v.,
neste sentido, Acordao de 9 de julho de 2015, Salomie e Oltean, C?183/14, EU:C:2015:454, n.os
56 e 57 e jurisprudéncia ai referida).

40  Como o Tribunal de Justica salientou reiteradamente, o direito a deducéo faz parte
integrante do mecanismo do IVA e ndo pode, em principio, ser limitado (Acordéo de 26 de abril de
2018, Zabrus Siret, C?81/17, EU:C:2018:283, n.° 33 e jurisprudéncia referida).

41  Resulta da aplicacao do principio da neutralidade fiscal que, sempre que a Administracéo
Fiscal pretenda fazer uma liquidacéo adicional de IVA, cujo montante resulta de um volume de
negocios adicional global, determinado por método indiciario, o sujeito passivo em causa deve ter
direito a deducéo do IVA pago a montante, nas condi¢cdes previstas para o efeito no titulo X da
Diretiva IVA.

42  No que respeita ao principio da proporcionalidade, este principio ndo se opde a uma



legislacdo nacional que prevé que so as divergéncias significativas entre o montante do volume
de negodcios declarado pelo sujeito passivo e o determinado pelo método indiciario, que tem em
conta o volume de negdcios realizado pelas pessoas que exercem a mesma atividade que esse
sujeito passivo, sdo suscetiveis de desencadear o processo conducente a liquidacéo adicional.
Os estudos setoriais utilizados para determinar o volume de negdcios indiciario devem ser exatos,
fiveis e atualizados. Uma divergéncia deste tipo apenas pode dar origem a uma presuncao
ilidivel, que pode ser afastada pelo sujeito passivo, com base na prova do contrario.

43  Neste contexto, importa realgcar que os direitos de defesa do sujeito passivo devem ser
garantidos ao longo de todo o procedimento de liquidagao adicional, o que implica,
nomeadamente, que, antes de ser tomada qualquer medida que o afete, deve ser dada ao sujeito
passivo a possibilidade de dar a conhecer utilmente o seu ponto de vista sobre 0s elementos nos
quais as autoridades pretendem basear a sua decisdo (Acordéo de 3 de julho de 2014, Kamino
International Logistics e Datema Hellmann Worldwide Logistics, C?129/13 e C?130/13,
EU:C:2014:2041, n.° 30).

44  Assim, o sujeito passivo deve, por um lado, ter a possibilidade de contestar a exatidao do
estudo setorial em causa e/ou a relevancia desse estudo para efeitos da apreciacao da sua
situacao especifica. Por outro lado, deve ser dada ao sujeito passivo a possibilidade de explicar
as razdes pelas quais o volume de negaocios declarado, embora seja inferior ao volume de
negocios determinado pelo método indiciario, corresponde a realidade da sua atividade durante o
periodo em causa. Na medida em que a aplicacdo de um estudo setorial implica, para o referido
sujeito passivo, o dever de provar eventualmente factos negativos, o principio da
proporcionalidade exige que o grau de prova requerido ndo seja excessivamente elevado.

45  Nestas condi¢des, ha que declarar que o mecanismo em causa no processo principal, pela
sua concecao, estrutura e pelas disposicdes concretas que o regem, ndo parece violar o principio
da proporcionalidade, o que compete, todavia, ao érgéo jurisdicional de reenvio verificar.

46  Tendo em conta as consideracfes que precedem, ha que responder a questdo submetida
gue a Diretiva IVA e os principios da neutralidade fiscal e da proporcionalidade devem ser
interpretados no sentido de que ndo se opdem a uma legislagdo nacional, como a que estd em
causa no processo principal, que autoriza a Administragcéo Fiscal, em caso de grande divergéncia
entre as receitas declaradas e as receitas estimadas com base em estudos setoriais, a recorrer a
um método indiciario baseado nesses estudos setoriais para determinar o volume de negdcios
realizado pelo sujeito passivo e a proceder a uma liquidacao adicional aplicando um montante
suplementar de IVA, na condicao de que essa legislacao e a sua aplicagcao permitam ao sujeito
passivo, com observancia dos principios da neutralidade fiscal, da proporcionalidade e dos
direitos de defesa, pbr em causa os resultados obtidos através desse método, com base em todas
as provas contrarias de que disponha, e exercer o seu direito a dedu¢éo nos termos das
disposi¢cdes constantes do titulo X da Diretiva IVA, o que cabe ao tribunal de reenvio verificar.

Quanto as despesas

47  Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sao reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quarta Secc¢éo) declara:

A Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado, e os principios da neutralidade fiscal e da
proporcionalidade devem ser interpretados no sentido de que ndo se opdem a uma
legislacdo nacional, como a que estad em causa no processo principal, que autoriza a



Administracéo Fiscal, em caso de grande divergéncia entre as receitas declaradas e as
receitas estimadas com base em estudos setoriais, a recorrer a um método indiciario
baseado nesses estudos setoriais para determinar o volume de negdécios realizado pelo
sujeito passivo e a proceder a uma liquidacéo adicional aplicando um montante
suplementar de imposto sobre o valor acrescentado (IVA), na condicdo de que essa
legislacdo e a sua aplicacdo permitam ao sujeito passivo, com observancia dos principios
da neutralidade fiscal e da proporcionalidade e dos direitos de defesa, p6r em causa 0s
resultados obtidos através desse método, com base em todas as provas contrérias de que
disponha, e exercer o seu direito a deduc¢ao nos termos das disposi¢fes constantes do
titulo X da Diretiva 2006/112, o que cabe ao tribunal de reenvio verificar.

Assinaturas

*  Lingua do processo: italiano.



