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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Secc&o)

21 de novembro de 2018 (*)

«Reenvio prejudicial — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado — Diretiva
2006/112/CE — Artigos 167.°, 168.°, 178.° e 273.° — Ambito do direito a deducdo — Inexisténcia
de faturas — Recurso a peritagem judicial — Onus da prova do direito a deduc&o — Principios da
neutralidade fiscal e da proporcionalidade»

No processo C?664/16,

gue tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado ao abrigo do artigo 267.° TFUE,
pelo Curtea de Apel Alba lulia (Tribunal de segunda insténcia de Alba lulia, Roménia), por decisdo
de 10 de novembro de 2016, entrada no Tribunal de Justica em 21 de dezembro de 2016, no
processo

Lucre?iu Hadrian V?dan
contra
Na?ional? de Administrare Fiscal? — Direc?ia General? de Solu?ionare a Contesta?iilor,

Direc?ia General? Regional? a Finan?elor Publice Bra?ov — Administra?ia Jude?ean? a
Finan?elor Publice Alba,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Seccéao),

composto por: T. von Danwitz, presidente da Sétima Seccdao, exercendo funcdes de presidente da
Quarta Seccao, K. Jurimae, C. Lycourgos, E. Juhasz (relator) e C. Vajda, juizes,

advogado?geral: E. Tanchev,

secretario: I. llléssy, administrador,

vistos 0s autos e apos a audiéncia de 31 de janeiro de 2018,
vistas as observacdes apresentadas:

- Em representacao de V?dan, por M. Bejenaru?Drago?, C. D. Cuble?an, C. A. P?un, T. V.
C?pu?an, D. Feldrihan e D. F. Pascu, avocats,

- Em representagéo do governo romeno por C.?R. Can??r, O.?C. Ichim, E. Gane e C. M.
Florescu, na qualidade de agentes,

- Em representacéo da Comisséo Europeia, por R. Lyal, G.?D. Balan e L. Lozano Palacios,
na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado?geral na audiéncia de 30 de maio de 2018,



profere o presente
Acordao

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacéo da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1, a seqguir «Diretiva IVA»), e em especial dos seus artigos 167.°,
168.°, 178.° e 273.°, bem como dos principios da neutralidade do imposto sobre o valor
acrescentado (a seguir «IVA») e da proporcionalidade.

2 Este pedido foi apresentado no quadro de um litigio entre Lucre?iu Hadrian V?dan e a
Agen?ia Na?ional? de Administrare Fiscal? — Direc?ia General? de Solu?ionare a Contesta?iilor
(agence nationale de I'administration fiscale — Direcdo?Geral das reclamacdes, Roménia) e a a
Direc?ia General? Regional? a Finan?elor Publice Bra?ov — Administra?ia Jude?ean? a
Finan?elor Publice Alba (Direcdo?Geral Regional de Finangas de Bra?ov — Servi¢o de Finangas
do Departamento de Alba, Roménia) por ter sido recusado ao recorrente no processo principal o
direito de deducao do IVA relativamente a bens e servigos por ele utilizados para as suas proprias
operacdes uma vez que ndo apresentou as faturas relativas a esses bens e servigos.

Quadro juridico
Direito da Uni&o

3 O titulo X da diretiva IVA, sob a epigrafe «Deduc¢des», inclui o capitulo 1, com a epigrafe
«Origem e ambito do direito a deducé&o», que inclui os artigos 167.° a 172.° da mesma. O artigo
167.° dispde:

«O direito a deducédo surge no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel.»
4 Nos termos do artigo 168.° desta diretiva:

«Quando os bens e 0s servicos sejam utilizados para os fins das suas operacdes tributadas, o
sujeito passivo tem direito, no Estado?Membro em que efetua essas operacées, a deduzir do
montante do imposto de que € devedor os montantes seguintes:

a) 0 IVA devido ou pago nesse Estado?Membro em relagdo aos bens que Ihe tenham sido ou
venham a ser entregues e em relacao aos servi¢os que Ihe tenham sido ou venham a ser
prestados por outro sujeito passivo;

[..]»

5 O capitulo 4 do referido titulo X, sob a epigrafe «Disposi¢des relativas ao exercicio do direito
a deducao», é integrado pelos artigos 178.° a 183.° da Diretiva IVA. O artigo 178.° prevé o
seguinte:

«Para poder exercer o direito a deducao, o sujeito passivo deve satisfazer as seguintes condicdes:

a) relativamente a deducdo referida na artigo 168.°, alinea a), no que respeita as entregas de
bens e as prestacfes de servigos, possuir uma fatura emitida em conformidade com os artigos
220.° a 236.° e os artigos 238.°, 239.° e 240.°;

[...]»



6 O artigo 179.° desta diretiva dispde 0 seguinte:

«O sujeito passivo efetua a deducédo subtraindo do montante total do imposto devido relativamente
ao periodo de tributacdo o montante do IVA em relacédo ao qual, durante o mesmo periodo, surgiu
e € exercido o direito a deducao por forca do disposto no artigo 178.°

Todavia, os Estados?Membros podem obrigar os sujeitos passivos que efetuem operacdes
ocasionais referidas no artigo 12.° a exercerem o direito a deducéo apenas no momento da
entrega.»

7 O titulo XI da mesma Diretiva, sob a epigrafe «Obrigacdes dos sujeitos passivos e de
determinadas pessoas que ndo sejam sujeitos passivos», inclui um capitulo 2, sob a epigrafe
«ldentificacdo», que inclui os artigos 213.° a 216.° O artigo 213.°, n.° 1, dispoe:

«Os sujeitos passivos devem declarar o inicio, a alteragcéo e a cessac¢ao da sua atividade na
gualidade de sujeitos passivos.

[...]»

8 O capitulo 3 do referido titulo XlI, relativo a faturacéo, integra os artigos 217.° a 240.° da
Diretiva IVA. O artigo 220.° prevé:

«Os sujeitos passivos devem assegurar que seja emitida uma fatura, por eles proprios, pelos
adquirentes ou destinatarios ou, em seu home e por sua conta, por terceiros, nos seguintes casos:

1) relativamente as entregas de bens ou as prestacdes de servigos que efetuem a outro sujeito
passivo ou a uma pessoa coletiva que nao seja sujeito passivo;

[...]»
9 Nos termos do artigo 226.° desta diretiva:

«Sem prejuizo das disposicdes especificas previstas na presente diretiva, as Unicas mencgdes que
devem obrigatoriamente figurar, para efeitos do IVA, nas faturas emitidas em aplicacdo do
disposto nos artigos 220.° e 221.° sdo as seguintes:

1) A data de emisséo da fatura;

2) O numero sequencial, baseado numa ou mais séries, que identifique a fatura de forma
univoca;

3) O numero de identificagéo para efeitos do IVA, referido no artigo 214.°, ao abrigo do qual o
sujeito passivo efetuou a entrega de bens ou a prestacéo de servicos;

4) O numero de identificacdo para efeitos do IVA do adquirente ou destinatério, referido no
artigo 214.°, ao abrigo do qual foi efetuada uma entrega de bens ou uma prestacao de servigos
pela qual aquele seja devedor do imposto ou uma entrega de bens referida no artigo 138.°;

5) O nome e o endereco completo do sujeito passivo e do adquirente ou destinatario;
6) A quantidade e natureza dos bens entregues ou a amplitude dos servigos prestados;

7) A data em que foi efetuada, ou concluida, a entrega de bens ou a prestacao de servi¢os ou
a data em que foi efetuado o pagamento por conta, referido nos pontos 4) e 5) do artigo 220.°, na



medida em que essa data esteja determinada e seja diferente da data de emisséo da fatura,

8) O valor tributavel para cada taxa ou isencado, o preco unitario liquido de IVA, bem como os
abatimentos e outros bonus eventuais, se nao estiverem incluidos no preco unitario;

9) Ataxado IVA aplicavel,

10) O montante do IVA a pagar, salvo em caso de aplicacdo de um regime especial para o
gual a presente diretiva exclua esse tipo de mencao;

[..]»

10 O capitulo 4 do referido titulo XI da mesma Diretiva, sob a epigrafe «Contabilidade», incluos
artigos 241.° a 249.° O artigo 242.° dispbe 0 seguinte:

«Os sujeitos passivos devem manter uma contabilidade suficientemente pormenorizada que
permita a aplicacédo do IVA e o seu controlo pela administracéao fiscal.»

11  Nos termos do artigo 244.° da Diretiva IVA:

«Os sujeitos passivos devem velar por que sejam armazenadas copias das faturas emitidas por
eles préprios, pelos adquirentes ou destinatarios ou, em seu nome e por sua conta, por terceiros,
assim como todas as faturas recebidas.»

12 O artigo 250.° desta diretiva, que esta integrado no capitulo 5 do mesmo titulo XI, relativo
as declaracdes, prevé, no seu n.° 1:

«Os sujeitos passivos devem apresentar uma declaracao de IVA da qual constem todos os dados
necessarios para o apuramento do montante do imposto exigivel e do montante das deducdes a
efetuar, incluindo, na medida em que tal seja necessario para o apuramento do valor tributavel, o
montante global das operacdes relativas a esse imposto e a essas deducdes, bem como o
montante das operagdes isentas.»

13  No Capitulo 7 do Titulo XI da referida diretiva, o artigo 273.° dispde o seguinte:

«Os Estados?Membros podem prever outras obrigacdes que considerem necessarias para garantir
a cobranca exata do IVA e para evitar a fraude, sob reserva da observancia da igualdade de
tratamento das operac0Oes internas e das operactes efetuadas entre Estados—Membros por
sujeitos passivos, e na condi¢éo de essas obriga¢cées nao darem origem, nas trocas comerciais
entre Estados?Membros, a formalidades relacionadas com a passagem de uma fronteira.

A faculdade prevista no primeiro paragrafo ndo pode ser utilizada para impor obrigacdes de
faturacao suplementares as fixadas no Capitulo 3.»

Direito romeno

14 O artigo 127.° da Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (Lei n.° 571/2003, que aprova o
Cddigo Tributario, Monitorul Oficial al Romaniei, parte I, n.° 927, de 23 de dezembro de 2003, a
seguir «Cadigo dos Impostos»), prevé:

«(1) Considera?se sujeito passivo quem exercer, de modo independente e em qualquer lugar,
atividades econémicas da natureza das previstas no n.° 2, quaisquer que sejam 0s objetivos ou
os resultados da referida atividade.

(2) Na acecao do presente titulo, a atividade econémica compreende as atividades de



producdo, de comercializacdo ou de prestacao de servicos, incluindo as atividades extrativas,
agricolas, e as atividades das profissdes liberais ou equiparadas. Constitui igualmente atividade
econdmica a fruicdo de bens materiais ou imateriais para obtencdo de rendimentos com carater
de estabilidade.

[...]»
15 O artigo 145.° desse codigo dispoe:
«1)  Odireito & deducédo surge no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel.

2)  Os sujeitos passivos tém direito a deduzir o imposto referente as compras se aquelas forem
utilizadas para os fins das seguintes operacoes:

a) as operacgoes tributadas;

[...]»
16  Nos termos do artigo 146.° do referido cédigo:

«1)  Para poder exercer o direito a deducao, o sujeito passivo deve satisfazer as seguintes
condicodes:

a) para o imposto devido ou pago, referente a bens que lhe tenham sido ou devam ser
entregues ou a servicos que tenham sido ou devam ser prestados em seu beneficio por um
sujeito passivo, possuir uma fatura emitida nos termos do disposto no artigo 155.°;

[...]»

17 O n.° 46 du Hot?rarea Guvernului n.° 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii 571/2003 privind Codul fiscal (deciséo do governo n.° 44/2004 que aprova as
normas metodologicas de aplicacdo da Lei n.° 571/2003 que aprovou o codigo dos impostos,
Monitorul Oficial al Romaniei, parte I, n.° 112, de 6 de fevereiro de 2004), previa, na versao em
vigor em 1 de janeiro de 2007, no seu titulo VI:

«(1) A deducédo do imposto sé pode ser justificada através do original dos documentos previstos
no artigo 146.°, n.° 1, do Cédigo dos Impostos ou mediante outros documentos que contenham,

no minimo, as informacdes a que se refere o artigo 155.°, n.° 5, do Codigo dos Impostos, com
excecao das faturas simplificadas a que se refere o artigo 78.° Em caso de perda, subtragdo ou
destruicdo do original do documento justificativo, o beneficiario pedird ao fornecedor/prestador a
emissao de um duplicado da fatura na qual se indicard que substitui a fatura inicial.

[...]»
Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

18  Lucre?iu Hadrian V?dan, cidadao romeno, executou um projeto de construcdo de um
complexo residencial de 16 edificios para habitacao unifamiliar e coletiva, composto por 90
apartamentos, construido entre 6 de junho de 2006 e 8 de setembro de 2008. Detinha, além
disso, nessa altura, varios terrenos que tinham sido objeto de licenciamento administrativo para
construcdo de habitagGes unifamiliares.

19 L. V?dan efetuou 29 transacdes imobilidrias no ano 2006 e 70 nos anos de 2007 a 2009.
Vendeu também terrenos para construgcao entre 2008 e 2009. O montante total dessas operacoes



ascendeu a 19 234 596 lei romenos (RON) (cerca de 4 104 163 euros).

20  Visto que o volume de negdcios do recorrente no processo principal ultrapassara, desde
junho de 2006, o limite maximo legal para a isencéo de IVA, as autoridades fiscais consideraram
gue se tinha a qualidade de sujeito passivo de IVA e que estava obrigado a registar?se para
efeitos de IVA desde 1 de agosto de 2006.

21  Na falta de registo para efeitos do IVA e ndo tendo sido entregue a declaracdo de imposto
as autoridades fiscais, a Direc?ia General? a Finan?elor Publice (Diregcdo?Geral de Financgas de
Alba, Roménia) emitiu a cargo de L. V?dan o aviso de liquidag&o n.° 59/28.01.2011, no montante
de 3 071 069 RON (cerca de 655 286 euros) a titulo de IVA devido em relacdo ao periodo
compreendido entre 1 de agosto de 2006 e 31 de dezembro de 2009, bem como os montantes de
2 476 864 RON (cerca de 528 498 euros) a titulo de juros de mora e de 460 660 RON (98 292
euros) correspondentes a coima. O montante global a cobrar ascendia a 6 008 593 RON (cerca
de 1 282 077 euros).

22 L. V?dan contestou o montante dessa liquidacdo adicional perante as autoridades
administrativas, as quais, por decisao de 19 de agosto de 2011, deferiram parcialmente o seu
pedido, fixando o montante global de liquidagdo em 5 735 741 RON (1 223 858 euros),
correspondentes a 2 909 546 RON (620 821 euros) a titulo de IVA, 2 389 763 RON (509 913
euros) a titulo de juros de mora e 436 432 RON (93 123 euros) a titulo de coima.

23 L. V?dan interp6s recurso para o Curtea de Apel Alba lulia (Tribunal de segunda instancia
de Alba lulia, Roménia), pedindo a anulac&o do referido aviso e da decisdo de 19 de agosto de
2011.

24 A este respeito, alegou que ndo era obrigado a registar?se como sujeito passivo de IVA
nem a manter um registo, uma vez que pagara aquele imposto no momento das aquisi¢des e
nunca faturou IVA aos seus adquirentes.

25 A Curtea de Apel Alba lulia (Tribunal de segunda instancia de Alba lulia), através do
acérdao n.° 42/2013, julgou improcedentes todas as pretensdes do recorrente no processo
principal.

26  Por acérddo de 3 de dezembro de 2014, a Inalta Curte de Casa?ie ?i Justi?ie (Tribunal
Superior de Cassacao e de Justica da Roménia), alegando que a Curtea de Apel Alba lulia
(Tribunal de segunda instancia de Alba lulia) tinha, erradamente, recusado aplicar o direito a
deducao do IVA do sujeito passivo, cassou o0 acérdao proferido por aquele Tribunal e remeteu?lhe
0 processo para reapreciacao.

27  Para o efeito, o Inalta Curte de Casa?ie ?i Justi?ie (Tribunal Supremo de Cassacéo e de
Justica) considerou que o tribunal de segunda instancia, apoés ter salientado que o L. V?dan
beneficiava de um direito a deducdo em virtude da sua inscri¢cdo oficiosa no IVA oficiosamente,
concluiu erradamente que este ndo podia invocar certos documentos, nomeadamente as
conclusdes de dois relatorios de peritos, com o fundamento de que néo tinha apresentado os
originais dos documentos relativos a aquisicdo de bens e servicos relativos aos edificios
vendidos, e apesar de ter precisado na peticdo perante esse 6rgao jurisdicional que ndo estava
em condi¢cOes de apresentar esses documentos.

28 O Inalta Curte de Casa?ie ?i Justi?ie (Tribunal Supremo de Cassacéo e de Justica)
censurou igualmente o tribunal de segunda instancia de se ter abstido de verificar se 0 montante
do direito a deduc¢éo do IVA podia ser determinado por meio de outros documentos sem ser 0s
originais de faturas, «a fim de tornar efetivo o principio da realidade da operacdo econémica



efetuada e de evitar um formalismo excessivo». A este respeito, salientou que os documentos
relativos aos servicos prestados e aos trabalhos executados pelo construtor ou construtores dos
imoveis em questao seriam igualmente pertinentes.

29 A Curtea de Apel Alba lulia (Tribunal de segunda instancia de Alba lulia) salienta que, na
sequéncia do acérdao proferido sobre o recurso, L. V?dan juntou aos autos uma carta de 15 de
fevereiro de 2008, comunicada a Camera Notarilor Publici Bucure?ti (Camara dos notarios
publicos de Bucareste, Roménia), na qual a Agéncia Nacional da Administracdo Fiscal considerou
as disposicoes do Codigo dos Impostos aplicaveis as pessoas singulares ndo registadas no IVA
que, a partir de 1 de janeiro de 2008, efetuaram vendas de construgdes novas, de partes delas ou
de terrenos para construgdo. A este respeito, L. V?dan alega que, entre o ano de 2006 e o0 ano de
2008, nenhuma pessoa singular estava em condi¢des de se registar como sujeito passivo de IVA
e que, além disso, ndo existia a obrigacao de emitir faturas, que eram substituidas pela
apresentacao de taldes de caixa, que ficaram entretanto ilegiveis devido a mé qualidade da tinta
utilizada.

30 Na sua deciséo de reenvio, a Curtea de Apel Alba lulia (Tribunal de segunda instancia de
Alba lulia) indica que a questao a que tem de responder é a de saber se um promotor imobiliario,
que, sem ter efetuado diligéncias prévias junto da autoridade fiscal competente, ndo se registou
como sujeito passivo do IVA, apesar de ter a obrigacdo de o fazer, e que ndo manteve
contabilidade organizada, tem o direito de beneficiar de deduc¢des do IVA relativo aos fundos
investidos na construcao de edificios vendidos, em circunstancias em que, por ndo poder
apresentar faturas, os outros documentos apresentados séo ilegiveis e, por conseguinte,
insuficientes para determinar a existéncia e o ambito do direito a deducéo.

31 Referindo?se ao Acordao do Tribunal de Justica de 9 de julho de 2015, Salomie e Oltean
(C?183/14, EU:C:2015:454), a Curtea de Apel Alba lulia (Tribunal de segunda instancia de Alba
lulia) questiona?se sobre a questdo de saber se a aplicacdo do principio da neutralidade do IVA é
apta a permitir o exercicio do direito a deducdo quando, em circunstancias como as do processo
principal, em que, designadamente, ndo sendo obrigatdria a época a emissao de faturas
destinadas a pessoas singulares, o sujeito passivo esta impossibilitado de apresentar faturas e se
o principio da proporcionalidade se opde a uma medida que tenha por efeito restringir o direito a
deducéao do IVA nessas circunstancias.

32  Se estes principios forem interpretados no sentido de permitirem ao sujeito passivo
beneficiar da deducédo do IVA quando esse sujeito passivo ndo estd em condi¢des de apresentar
faturas para esse efeito, a Curtea de Apel Alba lulia (Tribunal de segunda instancia de Alba lulia)
interroga?se sobre a questao de saber se seria possivel conceder tal direito por uma estimativa
indireta, neste caso, mediante pericia judicial que viesse a determinar, dando ao perito a tarefa de
avaliar o montante do IVA dedutivel com base na quantidade dos trabalhos efetuados ou da
mao?de?obra empregada pelo referido sujeito passivo necessarios para a construgao dos
edificios por ele vendidos.

33  Tendo em conta as consideracfes que precedem, a Curtea de Apel Alba lulia (Tribunal de
segunda instancia de Alba lulia) decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica
as seguintes questdes prejudiciais:

«1) A [Diretiva IVA], em geral e, em patrticular, os seus artigos 167.°, 168.°, 178.°, 179.° e 273.°,
bem como o principio da proporcionalidade e o principio da neutralidade, podem ser interpretados
no sentido de que permitem a um sujeito passivo que preencha 0s requisitos materiais para a
deducéo do IVA beneficiar do direito a deducéo no caso de, num contexto especifico como o do
litigio no processo principal, esse sujeito passivo ndo poder provar, mediante a apresentacdo de
faturas, os montantes anteriormente pagos pelas entregas de bens e pelas prestacdes dos



servicos?

2) Em caso de resposta afirmativa a primeira questao, a [Diretiva IVA], bem como o principio
da proporcionalidade e o principio da neutralidade, podem ser interpretados no sentido de que um
modo de avaliacdo indireta (mediante peritagem judicial), realizada por um perito independente,
com base na quantidade [de trabalhos e de mao?de?obra resultante da pericia sobre a
construcéo], pode constituir uma medida admissivel e adequada para determinar o alcance do
direito a dedugé&o, no caso de as entregas de bens (material de construcao) e as prestacoes de
servicos (mao?de?obra relativa & construcao dos edificios) terem origem em sujeitos passivos
para efeitos de IVA?»

Quanto as questdes prejudiciais

34  Importa referir que segundo jurisprudéncia constante, o Tribunal de Justica € competente
para interpretar o direito da Unido apenas no que se refere a sua aplicagdo num novo
Estado?Membro a partir da data da sua adeséo a Unido Europeia (Despacho de 11 de maio de
2017, Exmitiani, C?286/16, n&o publicado, EU:C:2017:368, n.° 12).

35  Assim, no processo principal, o Tribunal de Justica s6 € competente para responder as
questdes submetidas pelo érgao jurisdicional de reenvio na medida em que digam respeito a
operacdes sujeitas a IVA a partir de 1 de janeiro de 2007, data da adesdo da Roménia a Unido.

36 Com as suas duas questdes, que importa examinar em conjunto, o 6rgao jurisdicional de
reenvio pergunta, em substancia, se a Diretiva IVA, nomeadamente os seus artigos 167.°, 168.°,
178.°, alinea a), e 179.°, bem como os principios da neutralidade do IVA e da proporcionalidade,
devem ser interpretados no sentido de que, em circunstancias como as que estdo em causa no
processo principal, o sujeito passivo que ndo pode fazer a prova do montante do IVA que pagou a
montante, mediante a apresentacédo de faturas ou de qualquer outro documento, pode beneficiar
do direito a deducéo do IVA apenas com base numa estimativa resultante de uma peritagem
ordenada pelo 6rgéo jurisdicional nacional.

37  Nos termos de jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, o direito a deducao do IVA
constitui um principio fundamental do sistema comum do IVA que ndo pode, em principio, ser
limitado, e é exercido imediatamente em relacdo a totalidade dos impostos que incidiram sobre as
operacdes efetuadas a montante pelo sujeito passivo (Acordéao de 9 de julho de 2015, Salomie e
Oltean, C?183/14, EU:C:2015:454, n.° 56 e jurisprudéncia ai referida).

38  Este regime visa desonerar inteiramente o empresério do encargo do IVA devido ou pago
no quadro de todas as suas atividades econémicas. O sistema comum do IVA garante, por
conseguinte, a perfeita neutralidade quanto a carga fiscal de todas as atividades econémicas,
guaisquer que sejam os fins ou os resultados dessas atividades, na condi¢céo de as referidas
atividades estarem, elas proprias, sujeitas ao IVA (Acérdao de 9 de julho de 2015, Salomie e
Oltean, C?153/14, EU:C:2015:454, n.° 57 e jurisprudéncia ai referida).



39  Nos termos do artigo 167.° da Diretiva IVA, o direito a deduc¢éo constitui?se no momento
em que o imposto se torna exigivel. Os requisitos materiais exigidos para a constituicdo deste
direito sdo enumerados no artigo 168.°, alinea a), desta diretiva. Deste modo, para poder
beneficiar do referido direito, € necessario, por um lado, que o interessado seja um sujeito passivo
na acecao desta diretiva e, por outro, que os bens ou servi¢os invocados para justificar o direito a
deducédo sejam utilizados a jusante pelo sujeito passivo para os efeitos das suas proprias
operacoes tributadas e que, a montante, 0s bens tenham sido entregues ou 0s servigos prestados
por outro sujeito passivo (Acérdao de 15 de setembro de 2016, Senatex, C?518/14,
EU:C:2016:691, n.° 28 e jurisprudéncia ai referida).

40  No que respeita aos requisitos formais do direito a deducéo, resulta do artigo 178.°, alinea
a), da diretiva IVA que o exercicio desse direito estd subordinado a posse de uma fatura emitida
nos termos do artigo 226.° desta diretiva (Acordao de 15 de setembro de 2016, Senatex,
C?518/14, EU:C:2016:691, n.° 29 e jurisprudéncia ai referida).

41 O Tribunal de Justica declarou que o principio fundamental da neutralidade do IVA exige
gue a deducao deste imposto pago a montante seja concedida se 0s requisitos materiais
estiverem cumpridos, mesmo que 0s sujeitos passivos tenham negligenciado certos requisitos
formais. Em consequéncia, a Administracao Fiscal ndo pode recusar o direito a deducéo do IVA
pelo simples facto de a fatura ndo preencher os requisitos exigidos pelo artigo 226.°, n.os 6 e 7,
da Diretiva IVA, se dispuser de todos os dados para verificar se 0s requisitos substantivos
relativos a este direito estdo preenchidos (Acérdéo de 15 de setembro de 2016, Barlis 06 —
Investimentos Imobiliarios e Turisticos, C?516/14, EU:C:2016:690, n.os 42 e 43).

42  Assim, a aplicacéo estrita do requisito formal de apresentar faturas colide com os principios
da neutralidade e da proporcionalidade, pois teria por efeito impedir de forma desproporcionada o
sujeito passivo de beneficiar da neutralidade fiscal correspondente as suas operacoes.

43  No entanto, cabe ao sujeito passivo que solicita a deduc¢éo do IVA provar que preenche 0s
requisitos para dela beneficiar (Acérdéo de 15 de setembro de 2016, Barlis 06 — Investimentos
Imobiliarios e Turisticos, C?516/14, EU:C:2016:690, n.° 42 e jurisprudéncia ai referida).

44  Assim, o sujeito passivo € obrigado a apresentar provas objetivas de que os bens e o0s
servigos lhe foram efetivamente entregues ou prestados a montante pelos sujeitos passivos, para
os fins das suas proprias operacdes sujeitas ao IVA, e relativamente aos quais tenha
efetivamente pago IVA.

45  Estes elementos de prova podem incluir, por exemplo, documentos na posse dos
fornecedores ou prestadores de servigos a quem 0 sujeito passivo tenha adquirido bens ou
servigos relativamente aos quais tenha pago IVA. Uma estimativa resultante de uma peritagem
ordenada por um 6rgao jurisdicional nacional pode eventualmente completar essas provas ou
reforcar a sua credibilidade, mas ndo pode substitui?los.

46  No caso vertente, decorre das indicagdes constantes da deciséo de reenvio que, nao
podendo apresentar faturas, L. V?dan apresentou documentos que séo ilegiveis e sédo, segundo o
orgao jurisdicional de reenvio, insuficientes para determinar a existéncia e o ambito do direito a
deducéo.

47  No que respeita a prova resultante de peritagem judicial, como as que estdo em causa no
processo principal, este 6rgao jurisdicional precisa que o perito teria por missédo avaliar o
montante do IVA dedutivel, com base na quantidade dos trabalhos efetuados ou da mao?de?obra
empregada pelo referido sujeito passivo necessarios a construcao dos edificios por ele vendidos.



A este respeito, importa, contudo, observar que essa peritagem nao seria apta a comprovar que
L. V?dan efetivamente pagou este imposto para as operacdes efetuadas a montante para a
construcdo deste tipo de edificios.

48 Tendo em conta as consideracdes precedentes, ha que responder as questdes submetidas
gue a diretiva IVA, nomeadamente os seus artigos 167.°, 168.°, 178.°, alinea a), e 179.°, assim
como os principios da neutralidade do IVA e da proporcionalidade, devem ser interpretados no
sentido de que, em circunstancias como as que estdo em causa no processo principal, o sujeito
passivo que néo pode fazer prova do montante do IVA que pagou a montante, mediante a
apresentacao de faturas ou de qualquer outro documento, ndo pode beneficiar do direito a
deducéao do IVA, apenas com base numa estimativa resultante de uma peritagem ordenada pelo
orgao jurisdicional nacional.

Quanto as despesas

49  Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o érgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sédo reembolséaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quarta Secc¢ao) declara:

A Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado, nomeadamente os seus artigos 167.°,
168.°, 178.°, alinea a), e 179.°, assim como 0s principios da neutralidade do imposto sobre o
valor acrescentado e da proporcionalidade, devem ser interpretados no sentido de que, em
circunstancias como as que estao em causa no processo principal, o sujeito passivo que
ndo pode fazer prova do montante do IVA que pagou a montante, mediante a apresentacao
de faturas ou de qualquer outro documento, ndo pode beneficiar do direito a deducao do
IVA apenas com base numa estimativa resultante de uma peritagem ordenada pelo 6rgao
jurisdicional nacional.

Assinaturas

*  Lingua do processo: romeno.



