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Predbezné znenie
ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (5tvrta komora)
z 21. novembra 2018 (*)

.,Navrh na za?atie prejudicidlneho konania — Spolo?ny systém dane z pridanej hodnoty —
Smernica 2006/112/ES — ?lanky 167, 168, 178 a 273 — Rozsah prava na odpo?itanie dane —
Neexistencia faktar — Vyuzitie znaleckého posudku — D6kazné bremeno pri prave na odpo?itanie
dane — Zasady da?ovej neutrality a proporcionality”

Vo veci C?664/16,

ktorej predmetom je navrh na za?atie prejudicialneho konania pod?a ?lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Curtea de Apel Alba lulia (Odvolaci sud Alba lulia, Rumunsko) z 10. novembra 2016
a doru?eny Sudnemu dvoru 21. decembra 2016, ktory suvisi s konanim:

Lucre?iu Hadrian V?dan
proti

Agen?ia Na?ional? de Administrare Fiscal? — Direc?ia General? de Solu?ionare a
Contesta?iilor,

Direc?ia General? Regional? a Finan?elor Publice Bra?ov — Administra?ia Jude?ean? a
Finan?elor Publice Alba,

SUDNY DVOR (5tvrta komora),

v zloZeni: predseda siedmej komory T. von Danwitz, vykonavajuci funkciu predsedu Stvrtej
komory, sudcovia K. Jurimae, C. Lycourgos, E. Juhasz (spravodajca) a C. Vajda,

generalny advokat: E. Tan?ev,

tajomnik: 1. llléssy, referent,

S0 zrete?om na pisomnu ?as? konania a po pojednavani z 31. januara 2018,
S0 zrete?om na pripomienky, ktoré predloZili:

- L. H. V?dan, v zastapeni: M. Bejenaru?Drago?, C. D. Cuble?an, C. A. P?un, T. V. C?pu?an,
D. Feldrihan a D. F. Pascu, avocats,

- rumunskd vlada, v zastupeni: C. R. Can??r, O.?C. Ichim, E. Gane a C. M. Florescu,
splnomocneni zastupcovia,

- Eurdépska komisia, v zastlpeni: R. Lyal, G. D. Balan a L. Lozano Palacios, splnomocneni
zastupcovia,

po vypo?uti navrhov generélneho advokata na pojednavani 30. maja 2018,



vyhlasil tento
Rozsudok

1 Navrh na za?atie prejudicialneho konania sa tyka vykladu smernice Rady 2006/112/ES z
28. novembra 2006 o spolo?nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 347, 2006, s. 1,
?alej len ,smernica o DPH"), osobitne jej ?lankov 167, 168, 178 a 273, ako aj zasady neutrality
dane z pridanej hodnoty (DPH) a zasady proporcionality.

2 Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi pAnom Lucre?iu Hadrianom V?danom a
Agen?ia Na?ional? de Administrare Fiscal? — Direc?ia General? de Solu?ionare a Contesta?iilor
(Narodné agentura pre spravu dani — Generalne riadite?stvo pre rieSenie pravnych sporov,
Rumunsko), ako aj medzi uvedenym panom a Direc?ia General? Regional? a Finan?elor Publice
Bra?ov — Administra?ia Jude?ean? a Finan?elor Publice Alba (Regionalne generalne riadite?stvo
verejnych financii Bra?ov — Miestna sprava verejnych financii v Albe, Rumunsko) a tykajuceho sa
nepriznania naroku Zalobcovi vo veci samej na odpo?itanie DPH za tovar a sluzby, ktoré pouZzil
pre potreby svojich vlastnych zdanite?nych plneni, avSak nebol schopny predlozi? faktury tykajice
sa tohto tovaru a sluzieb.

Pravna Uprava
Pravo Unie

3 Hlava X smernice o DPH, nazvana ,Odpo?itanie dane”, obsahuje kapitolu 1 s nazvom
,Vznik a rozsah p6sobnosti prava na odpo?itanie dane®, v ktorej sa nachadzaju ?lanky 167 az
172. Uvedeny ?lanok 167 stanovuje:

.Pravo odpo?ita? da? vznika vtedy, ke? vznika da?ova povinnos? v suvislosti s da?ou, ktora je
odpo?itate?na [ke? sa odpo?itate?na da? stava splatnou — neoficialny preklad].”

4 Pod?a ?lanku 168 tejto smernice:

~Pokia? ide o tovar a sluzby, ktoré su pouzité na u?ely zdanite?nych transakcii [plneni —
neoficialny preklad] zdanite?nej osoby, tato mé pravo v ?lenskom State, v ktorom uskuto??uje tieto
transakcie [plnenia — neoficialny preklad], odpo?ita? z vySky DPH, ktoru je povinna zaplati?, tieto
sumy:

a) DPH splatnu alebo zaplatenu v tomto ?lenskom State za tovar, ktory jej bol alebo bude
dodany, a za sluzby, ktoré jej boli alebo budu poskytnuté, inou zdanite?nou osobou,

5 V kapitole 4 uvedenej hlavy X, nazvanej ,Pravidla upravujuce uplatnenie prava na
odpo?itanie dane”, sa hachadzaju ?lanky 178 az 183 smernice o DPH. Uvedeny ?lanok 178
stanovuje:

,Zdanite?na osoba musi sp??a? tieto podmienky, aby si mohla uplatni? pravo na odpo?itanie
dane:

a) pre odpo?itanie dane uvedené v ?lanku 168 pism. a), tykajuce sa dodania tovaru a
poskytovania sluzieb, musi ma? faktaru vyhotovenu v sulade s ?lankami 220 az 236 a ?lankami
238, 239 a 240,



6 ?lanok 179 tejto smernice stanovuje:

,<Zdanite?na osoba vykona odpo?itanie dane tak, Ze z celkovej vySky dane splatnej za prislusné
zda?ovacie obdobie odpo?ita celkovu vySku DPH za to isté zda?ovacie obdobie, v ktorom pravo
na odpo?itanie dane vzniklo a ktoré sa vykonava pod?a ?lanku 178.

?lenské Staty vSak m6zu vyZzadova? od zdanite?nych osob, ktoré uskuto??uju prilezitostné
transakcie [plnenia — neoficialny preklad] uvedené v ?lanku 12, aby uplat?ovali pravo na
odpo?itanie dane len v ?ase dodania.”

7 Hlava Xl smernice 2006/112 s nazvom ,Povinnosti zdanite?nych oséb a niektorych
nezdanite?nych osdb*“ obsahuje okrem iného kapitolu 2 s nazvom ,ldentifikacia®, obsahujucu
?lanky 213 az 216 uvedenej smernice. Uvedeny ?lanok 213 ods. 1 stanovuje:

.Kazda zdanite?na osoba oznamuje za?atie, zmenu alebo ukon?enie svojej ?innosti, ktoru
vykonéava ako zdanite?na osoba.

8 V kapitole 3 uvedenej hlavy Xl tykajucej sa fakturacie sa nachadzaju ?lanky 217 az 240
smernice o DPH. Jej ?lanok 220 stanovuije:

.Kazda zdanite?na osoba musi zabezpe?i?, aby bu? ona sama alebo odberate?, alebo v jej mene
a na jej U?et tretia strana vyhotovila faktaru v tychto pripadoch:

1.  pri dodani tovaru alebo poskytnuti sluzieb inej zdanite?nej osobe alebo nezdanite?ne;j
pravnickej osobe,

9 Pod?a ?lanku 226 tejto smernice:

,Bez toho, aby boli dotknuté osobitné ustanovenia uvedené v tejto smernici, faktary vyhotovené
pod?a ?lankov 220 a 221 musia [na U?ely DPH — neoficidlny preklad] obsahova? iba tieto Udaje:

1.  datum vyhotovenia faktury,

2. poradové ?islo zaloZené na jednej alebo viacerych sériach, ktoré jednozna?ne identifikuje
faktuaru,

3. identifika?né ?islo pre DPH ustanovené v ?lanku 214, pod ktorym zdanite?na osoba dodala
tovar alebo poskytla sluzby,

4. identifika?né ?islo pre DPH odberate?a [alebo prijemcu — neoficialny preklad] ustanovené v
?lanku 214, pod ktorym mu bol dodany tovar alebo poskytnuté sluzby, za ktoré je povinny plati?
da?, alebo pod ktorym mu bol dodany tovar uvedeny v ?lanku 138,

5.  0plné meno a adresu zdanite?nej osoby a odberate?a,
6. mnozstvo a druh dodaného tovaru alebo rozsah a druh poskytnutych sluZieb,

7.  datum, kedy sa uskuto?nilo alebo ukon?ilo dodanie tovaru alebo poskytovanie sluZieb, alebo



datum, kedy bola prijata zalohova platba uvedena v ?lanku 220 bodoch 4 a 5, ak tento datum
mozno ur?i? a ak sa odliSuje od datumu vyhotovenia faktury,

8.  zdaklad dane pre kazdu sadzbu alebo Gdaj o oslobodeni od dane, jednotkovu cenu bez DPH,
ako aj pripadné z?avy alebo rabaty, ak nie su obsiahnuté v jednotkovej cene,

9. uplatnenu sadzbu DPH,

10.  vySku DPH, ktora sa ma zaplati?, okrem pripadov, ke? sa uplat?uje osobitna Uprava, pri
ktorej sa pod?a tejto smernice tento Udaj vypus?a,

10 Kapitola 4 uvedenej hlavy XI, nazvana ,Vedenie G?tovnictva“, obsahuje ?lanky 241 az 249
uvedenej smernice. Jej ?lanok 242 stanovuje:

.Kazda zdanite?na osoba musi vies? dostato?ne podrobné G?tovnictvo, aby sa mohla uplatni?
DPH a aby spravca dane mohol jej uplatnenie preveri?.“

11 Pod?a ?lanku 244 smernice o DPH:

.Kazda zdanite?na osoba zabezpe?i uchovavanie koépii faktar, ktoré vyhotovila alebo ktoré
vyhotovil odberate?, alebo ktoré boli vyhotovené v jej mene a na jej G?et tre?ou stranou, ako aj
vSetkych faktur, ktoré prijala.”

12 ?lanok 250 tejto smernice, ktory sa nachadza v kapitole 5 rovnakej hlavy Xl, tykajucej sa
da?ovych priznani, vo svojom odseku 1 stanovuje:

,Kazda zdanite?na osoba musi poda? da?ové priznanie k DPH, v ktorom uvedie vSetky udaje
potrebné na vypo?et vySky da?ovej povinnosti vratane vysky odpo?itate?nej dane a, pokia? je to
nevyhnutné pre stanovenie vymeriavacieho zakladu, celkovu hodnotu transakcii [plneni —
neoficialny preklad] vz?ahujdcich sa na tato da?ovd povinnos? a na tato odpo?itate?na da?, ako
aj hodnotu transakcii [plneni — neoficialny preklad] oslobodenych od dane.”

13  ?lanok 273 uvedenej smernice nachadzajuci sa v kapitole 7 jej hlavy Xl stanovuije:

»2lenské Staty mézu ulozi? iné povinnosti, ktoré povazuju za potrebné na riadny vyber DPH a na
predchadzanie da?ovym podvodom, pod podmienkou, Ze splnia poziadavku rovnakého [rovnosti —
neoficialny preklad] zaobchadzania s transakciami [plneniami — neoficialny preklad]
uskuto??ovanymi na vnutroStatnej Urovni a s transakciami [plneniami — neoficialny preklad]
uskuto??ovanymi medzi ?lenskymi Statmi zdanite?nymi osobami, a pod podmienkou, Ze tieto
povinnosti nepovedu pri obchode medzi ?lenskymi Statmi k formalitam spojenym s prechodom
hranic.

MoZnos? ustanovend v prvom pododseku sa nesmie pouzi? na uloZenie ?alSich povinnosti
fakturécie ako tych, ktoré su stanovené v kapitole 3.*

Rumunské pravo

14  ?lanok 127 Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (zakon ?. 571/2003, ktorym sa stanovuje
Da?ovy zakonnik, Monitorul Oficial al Romaniei, ?as? I, ?. 927 z 23. decembra 2003, ?alej len
,<da?ovy zakonnik"), stanovuije:

,1.  Zazdanite?nl osobu sa povaZzuje kazda osoba, ktora nezavisle a na akomko?vek mieste



vykonava hospodarsku ?innos? pod?a odseku 2, bez oh?adu na U?el alebo vysledok tejto ?innosti.

2.  Hospodarska ?innos? pod?a tejto hlavy zah??a ?innos? vyrobcov, obchodnikov alebo
poskytovate?ov sluzieb vratane ?aZzobnych a po?nohospodarskych ?innosti a ?innosti pri vykone
slobodnych povolani alebo ?innosti, ktoré sa povazuju za vykon slobodného povolania.
Hospodarskou ?innos?ou je predovSetkym sustavné vyuzivanie hmotného alebo nehmotného
majetku s cie?om nadobudnutia zisku.

15  ?lanok 145 tohto kddexu stanovuije:
.1.  Pravo na odpo?itanie dane vznika vtedy, ke? sa odpo?itate?na da? stava splatnou.

Kazda zdanite?na osoba ma narok odpo?ita? da? tykajucu sa nakupov pouzitych na u?ely
nasledujucich plneni:

a) zdanite?né plnenia,

16 Pod?a ?lanku 146 uvedeného kédexu:

.1.  Zdanite?na osoba musi sp??a? tieto podmienky, aby si mohla uplatni? pravo na
odpo?itanie dane:

a) pokia? ide o da?, ktori méa zaplati? alebo ktoru zaplatila za tovar, ktory jej bol alebo bude
dodany, alebo za sluzby, ktoré jej boli alebo budu poskytnuté zo strany zdanite?nej osoby, ma? k
dispozicii faktdru obsahujucu udaje pod?a ?lanku 155,

17  V bode 46 Hot?rarea Guvernului nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal (nariadenie vlady ?. 44/2004 o schvéleni
vykonavacich predpisov k zakonu ?. 571/2003, ktorym sa stanovuje Da?ovy zakonnik, Monitorul
Oficial al Romaniei, ?as? I, ?. 112 zo 6. februara 2004) sa k datumu 1. januar 2007 uvadzalo:

,L.  Odpo?itanie dane je opravnené len na zaklade originalu dokladov uvedenych v ?lanku 146
ods. 1 Da?ového zakonnika alebo prostrednictvom inych dokumentov obsahujucich aspo?
informacie pod?a ?lanku 155 ods. 5 Da?ového zakonnika, s vynimkou zjednoduSenych faktur
pod?a bodu 78. V pripade straty, odcudzenia alebo zni?enia originalu podporného dokladu
poZiada prijemca dodavate?a tovaru/sluzieb o vyhotovenie kopie faktury, na ktorej sa uvedie, Ze
nahradza pévodnu faktaru.

Spor vo veci samej a prejudicidlne otazky

18  Péan V?dan, rumunsky Statny prisludnik, uskuto?nil projekt vystavby obytného komplexu
tvoreného 16 obytnymi budovami charakteru rodinnych domov a bytovych domov celkovo
zah??ajuceho 90 bytov, ktorého vystavba sa uskuto?nila v obdobi od 6. jana 2006 do 8.
septembra 2008. V danom obdobi bol okrem iného viastnikom viacerych pozemkov, ktoré boli
predmetom administrativneho povo?ovania na vystavbu rodinnych domov.

19 V priebehu roka 2006 vykonal pan V?dan 29 transakcii s nehnute?nos?ami a 70 takychto



transakcii v obdobi rokov 2007 az 2009. V obdobi rokov 2008 a 2009 uskuto?nil tiez predaj
stavebnych pozemkov. Celkova hodnota tychto plneni bola 19 234 596 rumunskych lei (RON)
(priblizne 4 104 163 eur).

20 Ke?Ze obrat Zalobcu vo veci samej v juni 2006 prekro?il prahovd hodnotu pre oslobodenie
od DPH, da?ové organy dospeli k zaveru, Ze ma postavenie zdanite?nej osoby na U?ely DPH, a
preto mu vznikla povinnos? registrova? sa na tieto U?ely od 1. augusta 2006.

21  Bez vykonania akejko?vek registracie na U?ely DPH a bez podania da?ového priznania
da?ovym organom vyrubila Direc?ia General? a Finan?elor Publice (Generalne riadite?stvo
verejnych financii Alba, Rumunsko) panovi V?danovi na zaklade da?ového vymeru ?.
59/28.01.2011 sumu vo vyske 3 071 069 RON (priblizne 655 286 eur) z titulu diznej DPH za
obdobie od 1. augusta 2006 do 31. decembra 2009, ako aj sumu vo vysSke 2 476 864 RON
(priblizne 528 498 eur) z titulu arokov a 460 660 RON (98 292 eur) zodpovedajucu pokute z
omesSkania. Celkova vymahana suma dosahovala vySku 6 008 593 RON (priblizne 1 282 077 eur).

22  Pan V?dan napadol tato vyrubend sumu pred spravnymi orgadnmi, ktoré rozhodnutim z 19.
augusta 2011 ?iasto?ne vyhoveli jeho navrhu, priom celkova suma da?ovej povinnosti bola
prehodnotenda na 5 735 741 RON (1 223 858 eur), z toho 2 909 546 RON (620 821 eur) z titulu
DPH, 2 389 763 RON (509 913 eur) ako uroky z omeSkania a 436 432 RON (93 123 eur) ako
pokuta z omesSkania.

23  Péan V?dan podal na Curtea de Apel Alba lulia (Odvolaci sud v Alba lulia, Rumunsko)
Zalobu o neplatnos? uvedeného da?ového vymeru a rozhodnutia z 19. augusta 2011.

24V tejto suvislosti uviedol, Ze nebol povinny registrova? sa ako zdanite?na osoba na u?ely
platby DPH, ani vies? akuko?vek evidenciu, ke?Ze tato da? zaplatil pri nakupoch, ktoré uskuto?nil,
a od nadobudajucich o0s6b nikdy nevybral Ziadnu DPH.

25  Curtea de Apel Alba lulia (Odvolaci sud Alba lulia) rozsudkom ?. 42/2013 zamietol vSetky
navrhy Zalobcu vo veci same.

26  Rozsudkom z 3. decembra 2014 Inalta Curte de Casa?ie ?i Justi?ie (Najvy33i kasa?ny sud,
Rumunsko) rozhodol, Ze Curtea de Apel Alba lulia (Odvolaci sud Alba lulia) postupoval
nespravne, ke? odmietol uplatni? pravo zdanite?nej osoby na odpo?itanie DPH, pri?om zrusil
rozsudok tohto sudu a vratil mu vec na nové prejednanie.

27  V tejto stvislosti Inalta Curte de Casa?ie ?i Justi?ie (Najvyssi kasa?ny sud) dospel k zaveru,
Ze odvolaci sud po tom, ako uviedol, Ze pan V?dan ma pravo na odpo?itanie dane z dévodu jeho
ex offo registracie na U?ely DPH, nespravne dospel k zaveru, Ze tato osoba sa nemdze odvolava?
na ur?ité dokumenty, konkrétne na zavery dvoch znaleckych posudkov, ke?Ze nepredlozil
originaly dokumentov tykajucich sa nakupu tovaru a sluZieb tykajlcich sa predanych budov, hoci
on sam uZ vo svojom odvolani podanom na tento sud uviedol, Ze nie je schopny predloZi? tieto
dokumenty.

28  Odvolaciemu sudu vytkol aj to, Ze neposudil, ?i vySku sumy, na ktoru sa vz?ahuje pravo na
odpo?itanie DPH, mozno stanovi? pomocou inych dokumentov nez originalov faktur, ,aby doslo k
uplatneniu zasady faktického zoh?adnenia uskuto?nenej hospodarskej transakcie a predislo sa
nadmernému formalizmu*. V tejto suvislosti zdéraznil, Ze dokumenty o poskytnutych sluzbach a
vykonanych pracach, ktoré dodali dodavatelia stavebnych prac na predmetnych
nehnute?nostiach, su rovnako relevantneé.

29  Curtea de Apel Alba lulia (Odvolaci sud Alba lulia) uvadza, Ze v nadvaznosti na rozsudok o



odvolani pan V?dan predlozil list z 15. februara 2008 zaslany Camera Notarilor Publici Bucure?ti
(Komora verejnych notarov Bukure$?, Rumunsko), v ktorom Narodna agentara pre spravu dani
podala vyklad ustanoveni da?ového zakonnika v tom zmysle, Ze tieto ustanovenia su uplatnite?né
na fyzické osoby, neregistrované na G?ely DPH, ktoré v obdobi po 1. januari 2008 vykonali prevod
novostavieb, ich ?asti alebo stavebnych pozemkov. V tejto savislosti pan V?dan tvrdi, Ze v rokoch
2006 az 2008 sa ziadna fyzicka osoba nemohla registrova? na G?ely DPH a Ze navyse
neexistovala Ziadna povinnos? vystavova? faktury, prizom neexistencia faktur bola kompenzovana
vystavenim pokladni?nych blokov, ktoré sa v si?asnosti stali ne?itate?nymi v désledku nizkej
kvality pouzitého farbiva.

30 Vo svojom navrhu na za?atie prejudicidlneho konania Curtea de Apel Alba lulia (Odvolaci
sud Alba lulia) uvadza, Ze vec, ktoru prejednava, sa tyka otazky, ?i investor v oblasti
nehnute?nosti, ktory sa nepokusil ziska? vyslovné ubezpe?enia v tomto zmysle na prisluSnych
vnutroStatnych da?ovych organoch, neregistroval sa ako zdanite?n& osoba na G?ely DPH, hoci
tuto povinnos? mal, a neviedol ani U?tovnictvo, ma pravo vyuzi? odpo?itanie DPH zodpovedajuce
finan?nym prostriedkom investovanym do vystavby predanych nehnute?nosti, a to za takych
okolnosti, ke? nemdze predlozi? da?ové faktiry a ostatné predlozené dokumenty su ne?itate?né,
a tym nedostato?né na ur?enie existencie a rozsahu prava na odpo?itanie dane.

31 VnutroStatny sud sa odvolava na rozsudok Sudneho dvora z 9. jula 2015, Salomie a Oltean
(C?183/14, EU:C:2015:454), pri?om si kladie otazku, ?i uplatnenie zasady neutrality DPH mdze
umozni? vykon prava na odpo?itanie dane, pokia? za okolnosti ako vo veci samej, v ktorych
okrem iného nebolo v danom ?ase povinné vydavanie faktur pre fyzické osoby, zdanite?na osoba
nie je schopna predlozi? faktury, a ?i zasada proporcionality brani opatreniu, ktorého désledkom je
obmedzenie prava na odpo?itanie DPH za takychto okolnosti.

32 Ak by sa tieto zasady mali vyklada? v tom zmysle, Ze umoZz?uju zdanite?nej osobe uplatni?
pravo na odpo?itanie DPH, aj ke? zdanite?na osoba nie je schopna predlozZi? na tento G?el
faktary, Curtea de Apel Alba lulia (Odvolaci sud Alba lulia) sa pyta, ?i by bolo mozné poskytnu?
takéto pravo na zaklade nepriameho odhadu, a to v danom pripade na zaklade znaleckého
posudku vypracovaného v désledku sudneho prikazu poZadujuceho, aby znalec posudil vySku
odpo?itate?nej DPH na z&klade mnoZstva vykonanych prac alebo na zaklade mnoZstva
pracovnych sil nasadenych uvedenou zdanite?nou osobou a potrebnych na stavbu budovy, ktora
bola predmetom predaja.

33  Zatychto podmienok Curtea de Apel Alba lulia (Odvolaci sud Alba lulia) rozhodol prerusi?
konanie a polozi? Sudnemu dvoru tieto prejudicialne otazky:

.1.  MOZu sa [smernica o DPH] vo vSeobecnosti, a najma ustanovenia jej ?lankov 167, 168, 178,
179 a 273, ako aj zasada proporcionality a zasada neutrality, vyklada? v tom zmysle, Ze
zdanite?nej osobe, ktora sp??a hmotnopravne poziadavky pre odpo?itanie DPH, umoz?uja vyuzi?
jej pravo odpo?ita? da? v pripade, ke? tato osoba vzh?adom na osobitné savislosti, akymi su tie,
ktorych sa tyka vec sama, nie je schopna prostrednictvom predlozenia da?ovych faktar preukaza?
sumy zaplatené na vstupe za dodanie tovaru a poskytnutie sluzieb?

2. V pripade kladnej odpovede na prvu prejudicialnu otazku, mézu sa [smernica o DPH], ako aj
zasada proporcionality a zasada neutrality vyklada? v tom zmysle, Ze pripustnym a primeranym
prostriedkom na ur?enie rozsahu prava na odpo?itanie méze by? aj nepriame posudenie
(prostrednictvom sudnoznaleckého posudku), vykonané nezavislym znalcom na zaklade
mnoZstva prac/pracovnej sily pod?a znaleckého posudku tykajuceho sa stavieb, a to v pripade, Ze
dodanie tovaru (stavebny material) a poskytovanie sluzieb (pracovné sily potrebné pri vystavbe
budov) realizovali zdanite?né osoby podliehajuce DPH?"



O prejudicialnych otazkach

34  Je potrebné pripomenu?, Ze pod?a ustalenej judikatary ma Sudny dvor pravomoc na vyklad
prava Unie, pokia? ide o jeho uplat?ovanie v novom ?lenskom $tate, vylu?ne odo d?a pristipenia
tohto Statu k Europskej Unii (uznesenie z 11. méja 2017, Exmitiani, C?286/16, neuverejneng,
EU:C:2017:368, bod 12).

35 Vo veci samej je teda Sudny dvor prislusny odpoveda? na otazky, ktoré poloZzil vnutroStatny
sud, len pokia? sa tykaju plneni podliehajicich DPH, ktoré sa uskuto?nili od 1. januara 2007, ?0 je
datum pristipenia Rumunska k Unii.

36  Svojimi dvomi otdzkami, ktoré je potrebné skima? spolo?ne, sa vnutrostatny sud v podstate
pyta, ?i sa ma smernica o DPH, a osobitne jej ?lanky 167 a 168, ?lanok 178 pism. a) a ?lanok
179, ako aj zasada neutrality DPH a z&sada proporcionality, vyklada? v tom zmysle, Ze za
okolnosti, o aké ide vo veci samej, zdanite?nej osobe, ktora nie je schopnéa predlozenim faktury
alebo akéhoko?vek iného dokladu preukdza? sumu DPH, ktoru zaplatila na vstupe, je mozné
prizna? pravo na odpo?itanie DPH len na z&klade odhadu vyplyvajuceho zo znaleckého posudku,
ktory nariadil vnutroStatny sud.

37 Pod?a ustalenej judikatlry predstavuje pravo na odpo?itanie DPH zakladnu zasadu
spolo?ného systému DPH, pri?om v zasade neméze by? obmedzené a uplat?uje sa okamzite na
vSetky dane za?azujuce plnenia uskuto?nené na vstupe zdanite?nou osobou (rozsudok z 9. jula
2015, Salomie a Oltean, C?183/14, EU:C:2015:454, bod 56, ako aj citovana judikatara).

38 Cie?om tohto systému je Uplne od?ah?i? podnikate?a od bremena DPH splatnej alebo
zaplatenej v ramci vSetkych jeho ekonomickych ?innosti. Spolo?ny systém DPH v désledku toho
zabezpe?uje UpInu neutralitu, pokia? ide o da?ové za?azenie vSetkych ekonomickych ?innosti bez
oh?adu na ich ciele alebo vysledky, pod podmienkou, Ze tieto ?innosti samy podliehaju DPH
(rozsudok z 9. jala 2015, Salomie a Oltean, C?183/14, EU:C:2015:454, bod 57, ako aj citovana
judikatura).

39 Pod?a ?lanku 167 smernice o DPH vzniké pravo na odpo?itanie dane vtedy, ke? sa
odpo?itate?na da? stava splatnou. Hmotnopravne podmienky poZzadované na vznik tohto prava su
uvedené v ?lanku 168 pism. a) tejto smernice. Na priznanie uvedeného prava je tak potrebné, aby
jednak dotknutéd osoba bola zdanite?nou osobou v zmysle uvedenej smernice a jednak aby tovary
alebo sluzby, na zaklade ktorych vznika pravo na odpo?itanie dane, zdanite?na osoba vyuzivala
na vystupe pre potreby svojich vlastnych zdanite?nych plneni a aby tieto tovary alebo sluzby na
vstupe dodala alebo poskytla ind zdanite?na osoba (rozsudok z 15. septembra 2016, Senatex,
C?518/14, EU:C:2016:691, bod 28 a citovana judikatara).

40 Pokia? ide o formalne podmienky prava na odpo?itanie, z ?lanku 178 pism. a) smernice o
DPH vyplyva, Ze vykon tohto prava je podmieneny vilastnenim faktary vystavenej v sulade s
?lankom 226 tejto smernice (rozsudok z 15. septembra 2016, Senatex, C?518/14, EU:C:2016:691,
bod 29 a citovana judikatura).



41  Suadny dvor rozhodol, Zze zakladna zasada neutrality DPH vyZaduje, aby odpo?itanie DPH
zaplatenej na vstupe bolo priznané, ak su splnené hmotnopravne poziadavky, hoci ur?ité formalne
poZiadavky zdanite?né osoby opomenuli spIni?. Preto da?ova sprava nemdze odmietnu? pravo na
odpo?itanie DPH iba z dévodu, Ze faktlra nesp??a podmienky vyZadované ?lankom 226 bodmi 6
a 7 smernice o DPH, ak ma k dispozicii vSetky udaje na overenie, Ze hmotnopravne podmienky
tykajuce sa tohto prava su splnené (rozsudok z 15. septembra 2016, Barlis 06 — Investimentos
Imobiliarios e Turisticos, C?516/14, EU:C:2016:690, bod 42, ako aj 43).

42  Prisne uplat?ovanie poziadavky na formalne predlozenie faktlr by teda bolo v rozpore so
zasadami neutrality a proporcionality, pretoZe by neprimerane branilo zdanite?nej osobe vyuziva?
da?ovu neutralitu prinaleziacu jej plneniam.

43  Zéarove? je vSak ulohou zdanite?nej osoby, ktord sa doméaha odpo?itania DPH, preukaza?,
Ze sp??a podmienky stanovené na jeho ziskanie (rozsudok z 15. septembra 2016, Barlis 06 —
Investimentos Imobilidrios e Turisticos, C?516/14, EU:C:2016:690, bod 46, ako aj citovana
judikatura).

44  Zdanite?né osoba je teda povinna predlozi? objektivne dékazy o tom, Ze tovar a sluzby boli
skuto?ne poskytnuté na vstupe zdanite?nymi osobami pre potreby jej vlastnych zdanite?nych
plneni podliehajucich DPH, a vo vz?ahu ku ktorym skuto?ne zaplatila DPH.

45  Tieto dokazy mbézu okrem iného zah??a? dokumenty, ktorymi disponuju dodavatelia a
poskytovatelia sluzieb, od ktorych zdanite?né osoba ziskala tovar alebo sluzby, za ktoré zaplatila
DPH. Odhad zaloZeny na znaleckom posudku, ktory nariadil vnutrostatny sad, méze v pripade
potreby doplni? uvedené dbkazy alebo podpori? ich déveryhodnos?, nemdze ich vSak nahradi?.

46 V prejednavanej veci z udajov uvedenych v rozhodnuti vnatrosStatneho sudu vyplyva, Ze pan
V?dan vzh?adom na svoju neschopnos? predlozi? faktary predloZzil iné dokumenty, ktoré su vSak
ne?itate?né, a pod?a nazoru vnutroStatneho sudu nedostato?né na G?ely ur?enia existencie a
rozsahu prava na odpo?itanie dane.

47  Pokia? ide o dékaz prostrednictvom znaleckého posudku, o aky ide vo veci samej, tento sud
spres?uje, Ze ulohou znalca bolo posudi? vySku odpo?itate?nej DPH na zaklade mnozstva
vykonanych prac alebo na zdklade mnoZstva pracovnych sil nasadenych uvedenou zdanite?nou
osobou a potrebnych na stavbu budov, ktoré tato osoba predala. V tejto suvislosti je vSak potrebné
konStatova?, Ze takyto znalecky posudok neméze preukaza?, Zze pan V?dan skuto?ne zaplatil tuto
da? za plnenia na vstupe realizované na G?ely vystavby takychto budov.

48  Vzh?adom na vSetky predchadzajace Gvahy je na poloZzené otazky potrebné odpoveda? tak,
Ze smernica o DPH, a osobitne jej ?lanky 167 a 168, ?lanok 178 pism. a) a ?lanok 179, ako aj
zasada neutrality DPH a zasada proporcionality, sa maju vyklada? v tom zmysle, Ze za okolnosti,
o aké ide vo veci samej, zdanite?nej osobe, ktora nie je schopna predlozenim faktlry alebo
akéhoko?vek iného dokladu preukdza? sumu DPH, ktor( zaplatila na vstupe, nie je mozné prizna?
pravo na odpo?itanie DPH len na zéklade odhadu vyplyvajuceho zo znaleckého posudku, ktory
nariadil vnutrostatny sad.

O trovach

49  Vzh?adom nato, Ze konanie pred Sudnym dvorom ma vo vz?ahu k G?astnikom konania vo
veci samej inciden?ny charakter a bolo za?até v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnuatroStatnym sudom, o trovach konania rozhodne tento vnutroStatny sud. Iné trovy konania, ktoré
vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sudnemu dvoru a nie su trovami uvedenych



U?astnikov konania, nemo6zu by? nahradené.
Z tychto dévodov Sudny dvor (Stvrtd komora) rozhodol takto:

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo?nom systéme dane z pridanej
hodnoty, a osobitne jej ?lanky 167 a 168, ?lanok 178 pism. a) a ?lanok 179, ako aj zdsada
neutrality dane z pridanej hodnoty (DPH) a zasada proporcionality, sa maju vyklada? v tom
zmysle, Ze za okolnosti, o aké ide vo veci samej, zdanite?nej osobe, ktora nie je schopna
predloZzenim faktury alebo akéhoko?vek iného dokladu preukaza? sumu DPH, ktoru
zaplatila na vstupe, nemoZzno prizna? pravo na odpo?itanie DPH len na zaklade odhadu
vyplyvajuaceho zo znaleckého posudku, ktory nariadil vnutroStatny sud.

Podpisy

* Jazyk konania: rumun?ina.



