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Preliminar utgava
DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)
den 21 november 2018(*)

"Begaran om forhandsavgorande — Gemensamt system for mervardesskatt — Direktiv
2006/112/EG — Artiklarna 167, 168, 178 och 273 — Avdragsrattens omfattning — Fakturor saknas —
Anvandning av sakkunnigutlatande som inhamtats pa begaran av domstol — Bevisborda for att
avdragsratt foreligger — Principerna om skatteneutralitet och proportionalitet”

| mal C?664/16,

angaende en begaran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Curtea de
Apel Alba lulia (Appellationsdomstolen i Alba lulia, Ruméanien) genom beslut av den 10 november
2016, som inkom till domstolen den 21 december 2016, i malet

Lucre?iu Hadrian V?dan
mot

Agen?ia Na?ional? de Administrare Fiscal? — Direc?ia General? de Solu?ionare a
Contesta?iilor,

Direc?ia General? Regional? a Finan?elor Publice Bra?ov — Administra?ia Jude?ean? a
Finan?elor Publice Alba,

meddelar
DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa sjunde avdelningen T. von Danwitz, tillika tillférordnad ordférande
pa fjarde avdelningen, samt domarna K. Jiriméae, C. Lycourgos, E. Juhasz (referent) och C. Vajda,

generaladvokat: E. Tanchev,

justitiesekreterare: handlaggaren 1. llléssy,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 31 januari 2018,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Lucre?iu Hadrian V?dan, genom M. Bejenaru-Drago?, C. D. Cuble?an, C. A. P?un, T. V.
C?pu?an, D. Feldrihan och D. F. Pascu, avocats,

- Rumaéniens regering, genom C.-R. Can??r, O.-C. Ichim, E. Gane och C. M. Florescu,
samtliga i egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom R. Lyal, G.-D. Balan och L. Lozano Palacios, samtliga i
egenskap av ombud,



och efter att den 30 maj 2018 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
féljande
Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av radets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1) (nedan
kallat mervardesskattedirektivet), i synnerhet artiklarna 167, 168, 178 och 273 héari, samt av
principen om mervardesskattens neutralitet och proportionalitetsprincipen.

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan & ena sidan Lucre?iu Hadrian V?dan och a andra
sidan Agen?ia Na?ional? de Administrare Fiscal? — Direc?ia General? de Solu?ionare a
Contesta?iilor (Nationella skattemyndigheten — Generaldirektoratet fér prévning av klagomal,
Rumanien) och Direc?ia General? Regional? a Finan?elor Publice Bra?ov — Administra?ia
Jude?ean? a Finan?elor Publice Alba (regional myndighet for offentliga finanser i Bra?ov, —
avdelningen for offentliga finanser i departementet Alba, Ruménien). Malet géller ett beslut att
neka stkanden i det nationella malet ratt att gora avdrag for mervardesskatt pa varor och tjanster
som han anvant i samband med sina transaktioner pa grund av att han inte kunnat visa fakturor
avseende dessa varor och tjanster.

Tillampliga bestammelser
Unionsratt

3 Avdelning X i mervardesskattedirektivet har rubriken "Avdrag”. Avdelningen innehaller ett
kapitel 1, med rubriken "Avdragsrattens intrade och rackvidd”, som bestar av artiklarna 167-172.
Artikel 167 har foljande lydelse:

”Avdragsratten skall intrada vid den tidpunkt da den avdragsgilla skatten blir utkravbar.”
4 Artikel 168 i direktivet har foljande lydelse:

”| den man varorna och tjansterna anvands for den beskattningsbara personens beskattade
transaktioner skall han ha ratt att, i den medlemsstat dar han utfér dessa transaktioner, fran den
mervardesskatt som han ar skyldig att betala dra av féljande belopp:

a) Mervardesskatt som skall betalas eller har betalats i medlemsstaten for varor som har
levererats, eller kommer att levereras, till honom eller for tjanster som har tillhandahallits, eller
kommer att tillhandahallas till honom av en annan beskattningsbar person.

5 Kapitel 4 med rubriken "Regler om utdvande av avdragsratten”, i nAmnda avdelning X,
innehaller artiklarna 178-183 i mervardesskattedirektivet. | artikel 178 foreskrivs foljande:

"For att f utdva sin rétt till avdrag skall en beskattningsbar person uppfylla foljande villkor:

a) For avdrag enligt artikel 168 a, avseende leveranser av varor och tillhandahallanden av
tjanster, skall han inneha en faktura som utfardats i enlighet med artiklarna 220-236 och artiklarna
238, 239 och 240.



6 Av artikel 179 i direktivet framgar féljande:

"Den beskattningsbara personen skall géra avdraget genom att fran det totala
mervardesskattebelopp som skall betalas for en given beskattningsperiod subtrahera det totala
skattebelopp for vilket avdragsratt har intratt under samma period och utévas i enlighet med
bestdmmelserna i artikel 178.

Medlemsstaterna far dock, vad betraffar beskattningsbara personer som utfér sddana tillfalliga
transaktioner som avses i artikel 12, krdva att avdragsratten endast utévas vid tidpunkten for
leveransen.”

7 Avdelning XI i samma direktiv, med rubriken "Skyldigheter for beskattningsbara personer
och for vissa icke beskattningsbara personer”, innefattar kapitel 2 med rubriken "Registrering”.
Namnda kapitel 2 omfattar artiklarna 213-216. Artikel 213.1 har f6ljande lydelse:

"Varje beskattningsbar person skall uppge nar hans ekonomiska verksamhet som beskattningsbar
person inleds, foérandras eller upphor.

8 Kapitel 3 i namnda avdelning XI behandlar fakturering och innehaller artiklarna 217-240 i
mervardesskattedirektivet. | artikel 220 foreskrivs foljande:

"Varje beskattningsbar person ska se till att en faktura i foljande fall utfardas antingen av honom
sjalv eller av forvarvaren eller, i hans namn och for hans rakning, av en tredje person:

1)  For leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjanster som han gjort till en annan
beskattningsbar person eller till en icke beskattningsbar juridisk person.

9 Artikel 226 i direktivet har foljande lydelse:

"Utan att det paverkar tillampningen av de sarskilda bestammelserna i detta direktiv skall endast
foljande uppgifter vara obligatoriska for mervardesskatteandamal pa fakturor som utfardas i
enlighet med artiklarna 220 och 221

1) Datum for utfardandet av fakturan.
2) Ettlopnummer baserat pa en eller flera serier, som unikt identifierar fakturan.

3) Detregistreringsnummer for mervardesskatt som avses i artikel 214 under vilket den
beskattningsbara personen har utfort leveransen av varor eller tillhandahallandet av tjanster.

4)  Det registreringsnummer for mervardesskatt som avses i artikel 214 under vilket forvarvaren
har erhallit en leverans av varor eller ett tillhandahallande av tjanster for vilken eller vilket han ar
betalningsskyldig for mervardesskatt eller en sadan leverans av varor som avses i artikel 138.

5) Den beskattningsbara personens och forvarvarens fullstandiga namn och adress.
6) De levererade varornas mangd och art eller de tillhandahallna tjansternas omfattning och art.

7) Det datum da leveransen av varor eller tillhandahallandet av tjanster utfors eller slutfors eller
det datum da den forskottsbetalning som avses i artikel 220.4 och 220.5 erlaggs, om ett sadant



datum kan faststallas och skiljer sig fran datumet for fakturans utfardande.

8)  Beskattningsunderlaget for varje skattesats eller undantag fran skatteplikt, priset per enhet,
exklusive mervardesskatt, samt eventuell prisnedsattning eller rabatt om dessa inte &r inkluderade
i priset per enhet.

9) Tillampad mervardesskattesats.

10)  Den mervardesskatt som skall betalas, savida inte en sarskild ordning tillampas for vilken
detta direktiv utesluter en sadan uppgift.

”

10  Kapitel 4 i namnda avdelning XI behandlar rakenskaper och innehaller artiklarna 241-249 i
direktiv 2006/112. Artikel 242 har foljande lydelse:

"Varje beskattningsbar person skall fora tillrackligt detaljerade rakenskaper for att mervardesskatt
skall kunna tillampas och kunna kontrolleras av skattemyndigheten.”

11  Artikel 244 i mervardesskattedirektivet har foljande lydelse:

"Varje beskattningsbar person skall se till att kopior lagras av de fakturor som har utfardats av
honom sjalv, av hans férvarvare eller i hans namn och for hans rékning av en tredje person, liksom
alla fakturor som han har mottagit.”

12  Artikel 250 i direktivet aterfinns i kapitel 5 som ingar i samma avdelning XI och behandlar
deklarationer. | artikel 250.1 foreskrivs foljande:

"Varje beskattningsbar person skall inge en mervardesskattedeklaration som innehaller alla
uppgifter som behdvs for att berakna den skatt som ar utkréavbar och de avdrag som skall géras,
daribland och i den man det ar nodvandigt for att faststalla berakningsgrunden, det sammanlagda
beloppet for de transaktioner som hanfor sig till skatten och avdragen i fraga samt beloppet for de
transaktioner som ar undantagna fran skatteplikt.”

13 | kapitel 7 i avsnitt XI i namnda direktiv aterfinns artikel 273 som har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna far inféra andra skyldigheter som de finner nédvandiga for en riktig uppbord av
mervardesskatten och for forebyggande av bedrageri med forbehall for kravet pa likabehandling
av inhemska transaktioner och transaktioner som utférs mellan medlemsstater av
beskattningsbara personer och pa villkor att dessa skyldigheter inte i handeln mellan
medlemsstaterna leder till formaliteter i samband med en granspassage.

Mojligheten i forsta stycket far inte anvandas for att inféra ytterligare krav avseende fakturering
utdver dem som anges i kapitel 3.”

Rumansk ratt

14  Artikel 127 i Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (lag nr 571/2003 om skatt, Monitorul
Oficial al Romaniei, del I, nr 927, av den 23 december 2003, nedan kallad lagen om skatt och
avgifter), har féljande lydelse:

"(1) Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver
en ekonomisk verksamhet som avses i punkt 2, oberoende av dess syfte eller resultat.

(2) I denna avdelning avses med ekonomisk verksamhet varje verksamhet som bedrivs av en



producent, en handlare eller en tjansteleverantdr, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet
samt verksamheter inom fria och darmed likstéllda yrken. Utnyttjande av materiella eller
immateriella tillgangar i syfte att fortlopande vinna intakter darav ska sarskilt betraktas som
ekonomisk verksamhet.

15 | artikel 145 i lagen om skatt och avgifter foreskrivs foljande:
"1)  Avdragsratten ska intrada vid den tidpunkt da den avdragsgilla skatten blir utkravbar.

2)  Varje beskattningsbar person har ratt att gora avdrag for skatt som ar hanforlig till inkbp om
dessa anvands i nagon av nedanstaende transaktioner

a) skattepliktiga transaktioner,

16 | artikel 146 i lagen om skatt och avgifter foreskrivs foljande:
"1)  For att fa utOva sin ratt till avdrag ska en beskattningsbar person uppfylla féljande villkor:

a) For skatt som ska erlaggas eller har erlagts for varor som har eller kommer att levereras eller
tjanster som har eller kommer att tillhandahallas, ska den beskattningsbara personen inneha en
faktura med de uppgifter som avses i artikel 155 angivna.

17 | punkt 46 i Hot?rarea Guvernului nr 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii 571/2003 privind Codul fiscal (regeringsbeslut nr 44/2004 om godkannande av
tilampningsforeskrifter for lag nr 571/2003 om skatt och avgifter, Monitorul Oficial al Romanieli, del
I, nr 112, av den 6 februari 2004), féreskrevs, den 1 januari 2007, i avsnitt VI féljande:

"(1) Handlingar till styrkande av avdrag for mervardesskatt far endast utgéras av sddana
originalhandlingar som avses i artikel 146.1 i lagen om skatt eller av sddana andra handlingar som
innehaller minst de uppgifter som avses i artikel 155.5 i lagen om skatt med undantag for de
forenklade fakturor som avses i punkt 78. Om en dylik styrkande originalhandling har gétt forlorad,
forkommit eller forstorts ska den person som atnjuter avdragsratten be leverantoren att utstalla en
kopia. Pa kopian ska det anges att den ersatter originalfakturan.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

18 Rumanske medborgaren Lucre?iu Hadrian V?dan har uppfort ett bostadskomplex
bestaende av 16 enfamiljs- och flerfamiljsenheter. Dessa bestar av 90 lagenheter. Byggnationen
avslutades mellan den 6 juni 2006 och den 8 september 2008. Vid samma tidpunkt hade
klaganden flera tomter for vilka det hade beviljats ett administrativt tillstand att uppféra
enfamiljsbostader.



19  Under ar 2006 genomforde Lucre?iu Hadrian V?dan 29 fastighetstransaktioner och under
aren 2007-2009 genomforde han 70 sadana transaktioner. Han salde dven tomter med bygglov
mellan aren 2008 och 2009. Det totala beloppet fér dessa transaktioner uppgick till 9 234 596
rumanska lei (RON) (ungeféar 4 104 163 euro).

20 D& klagandens omsattning fran och med juni 2006 ansags Gverstiga det lagstadgade
troskelvardet for att vara befriad frAn mervardesskatteplikt ansdg skattemyndigheten att han skulle
betraktas som beskattningsbar person i mervardesskattehdnseende och darfor skulle registrera
sig for mervardesskatt fran och med den 1 augusti 2006.

21  Da nagon registrering for mervardesskatt inte gjorts och ndgon deklaration inte heller
lamnats in till skattemyndigheterna, dlade Direc?ia General? a Finan?elor Publice Alba
(generaldirektoratet for offentliga finanser i Alba, Rumanien) Lucre?iu Hadrian V?dan, genom
beskattningsbeslut nr 59/28.01.2011, att betala ett belopp om 3 071 069 RON (ungeféar 655 286
euro) i mervardesskatt for perioden mellan den 1 augusti 2006 och den 31 december 2009, samt
ett belopp om 2 476 864 RON (ungefar 528 498 euro) i skattetillagg och 460 660 RON (98 292
euros) i dréjsmalsavgift. Det totala belopp som utkravdes uppgar till 6 008 593 RON (ungefar 1
282 077 euro).

22 Lucre?iu Hadrian V?dan har bestritt det belopp som faststélls i beskattningsbeslutet infor de
administrativa myndigheterna vilka, genom beslut av den 19 augusti 2011, delvis bifdll hans
klagomal och faststallde det totala skattebeloppet till 5 735 741 RON (1 223 858 euro), varav 2
909 546 RON (620 821 euro) i mervardesskatt, 2 389 763 RON (509 913 euro) i férseningstillagg
och 436 432 RON (93 123 euro) i dréjsmalsavgift.

23  Lucre?iu Hadrian V?dan overklagade detta beslut till Curtea de Apel Alba lulia
(Appellationsdomstolen i Alba Iulia, Rumanien) och yrkade att beskattningsbeslutet och beslutet
av den 19 augusti 2011 skulle ogiltigforklaras.

24  Han gjorde harvid gallande att han inte var skyldig varken att registrera sig for
mervardesskatt eller att fora nagra som helst register da han betalat denna skatt i samband med
de forvarv han gjort och aldrig hade uppburit ndgon mervardesskatt fran sina kunder.

25  Curtea de Apel Alba lulia (Appellationsdomstolen i Alba lulia) ogillade samtliga klagandens
yrkanden i dom nr 42/2013.

26  Genom dom av den 3 december 2014 upphavde Inalta Curte de Casa?ie ?i Justi?ie (Hogsta
domstolen, Ruménien) den dom som Curtea de Apel Alba Iulia (Appellationsdomstolen i Alba lulia)
meddelat med motiveringen att sistnamnda domstol felaktigt underlatit att tillampa klagandens
avdragsratt. Malet aterforvisades till denna domstol fér fornyad provning.

27  Inalta Curte de Casa?ie ?i Justi?ie (Hogsta domstolen) anség att appellationsdomstolen
konstaterat att Lucre?iu Hadrian V?dan atnj6t avdragsratt pa grund av sin automatiska registrering
for mervardesskatt men att den domstolen darefter felaktigt slagit fast att han inte kunde aberopa
vissa handlingar — i det har fallet tva sakkunnigutlatanden — pa grund av att han inte inkommit med
originalhandlingarna avseende inkOp av varor och tjanster till de byggnader han sélt och detta trots
att han i sin stamningsansokan till den domstolen papekat att han inte hade mojlighet att inkomma
med dessa handlingar.

28 Inalta Curte de Casa?ie ?i Justi?ie (Hogsta domstolen) kritiserade dven
appellationsdomstolen for att ha underlatit att géra en bedémning av huruvida det avdragsgilla
mervardesskattebeloppet kunde faststdllas med hjalp av andra handlingar &n originalfakturan for



att sakerstélla effektiviteten av "principen om att den genomforda ekonomiska transaktionen
verkligen genomférts och undvika dverdriven formalism”. Namnda domstol har i detta avseende
understrukit att handlingar avseende de tjanster som tillhandahallits och de arbeten som utforts av
den eller de som uppfort de aktuella byggnaderna ocksa var relevanta.

29  Curtea de Apel Alba lulia (Appellationsdomstolen i Alba lulia) har & sin sida papekat att till
foljd av den dom som meddelats efter dverklagande inkom Lucre?iu Hadrian V?dan med en
skrivelse daterad den 15 februari 2008, vilken tillstallts Camera Notarilor Publici Bucure?ti
(kontoret for notarius publicus i Bucarest, Ruméanien). | denna skrivelse tolkade den nationella
skattemyndigheten bestammelserna i lagen om skatt och avgifter pa sa satt att de var tillampliga
pa fysiska personer som inte ar registrerade for mervardesskatt vilka, fran och med den 1 januari
2008, har overlatit nyuppférda byggnader, delar av sddana byggnader eller tomter med bygglov.
Lucre?iu Hadrian V?dan har a sin sida anfort att mellan ar 2006 och ar 2008 kunde inte nagon
fysisk person registrera sig for mervardesskatt och att det inte féreldg nagon skyldighet att utfarda
fakturor. Avsaknaden av fakturor kompenseras av kassakvitton som numera ar olasbara pa grund
av den daliga kvalitén pa det black som anvants.

30 Isin begaran om férhandsavgorande har Curtea de Apel Alba lulia (Appellationsdomstolen i
Alba lulia) angett att den fraga den ska ta stallning till galler huruvida en byggherre som — utan att
forst ha vidtagit nagra atgarder hos skattemyndigheten — inte registrerat sig for mervardesskatt
trots att han var skyldig att gora detta och som inte fort nagon bokforing har ratt att géra avdrag for
den mervardesskatt som ar hanforlig till de belopp han har investerat i de salda byggnaderna.
Fragan stalls mot bakgrund av att vederborande inte kan uppvisa kvitton med mervardesskatt
angiven och att dvriga handlingar ar olasbara och foljaktligen otillrackliga for att faststalla om
avdragsratt foreligger och i sadant fall dess omfattning.

31 Med hanvisning till EU-domstolens dom av den 9 juli 2015, Salomie och Oltean (C?183/14,
EU:C:2015:454), undrar Curtea de Apel Alba lulia (Appellationsdomstolen i Alba lulia) om
tillmpning av principen om mervardesskattens neutralitet medger att avdragsréatten utbvas i en
situation, sdsom den som ar aktuell i det nationella malet, da det inte var obligatoriskt att utfarda
fakturor till fysiska personer och den beskattningsbara personen inte kan uppvisa fakturor, samt
huruvida proportionalitetsprincipen utgor hinder for en atgard som innebar att ratten att géra
avdrag for mervardesskatt inskranks i en sadan situation.

32  Om namnda principer ska tolkas sa, att de medger att en beskattningsbar person har ratt att
goOra avdrag for mervardesskatt utan att vederbérande uppvisar fakturor, undrar Curtea de Apel
Alba lulia (Appellationsdomstolen i Alba Iulia) om det ar mojligt att medge en sadan ratt med hjalp
av en indirekt berakning — i forevarande fall genom ett sakkunnigutlatande som inhamtats pa
begaran av denna domstol — dar den sakkunnige ges i uppdrag att berdkna det avdragsgilla
mervardesskattebeloppet pa grundval av omfattningen av de arbeten som utforts eller den
arbetskraft som anstallts av den aktuella beskattningsbara personen och som var nédvéandiga for
att uppfora de salda byggnaderna.

33 Mot bakgrund av samtliga dessa omstandigheter beslutade Curtea de Apel Alba lulia
(Appellationsdomstolen i Alba lulia) att vilandeforklara malet och stalla féljande tolkningsfragor till
EU-domstolen:



"1)  Ska [mervardesskattedirektivet] och i synnerhet artiklarna 167, 168, 178, 179 och 273 samt
proportionalitets- och neutralitetsprinciperna tolkas s, att en beskattningsbar person som uppfyller
villkoren i sak for avdragsratt for mervardesskatt har ratt att géra avdrag for mervardesskatt i en
situation sdsom den som ar aktuell i det nationella malet dar vederborande inte kan styrka att han
betalat ingdende mervardesskatt, till exempel genom att visa fakturor, for varor och tjanster som
tilhandahallits?

2) Om fraga 1 besvaras jakande dnskas svar pa om [mervardesskattedirektivet] och
proportionalitets- och neutralitetsprinciperna ska tolkas s, att en indirekt bedémningsmetod (med
hjalp av ett sakkunnigutlatande som inhamtats pa begaran av en domstol) som anvants av en
oberoende expert och som grundas pa mangden arbete/arbetskraft som enligt sakkunnigutlatande
erfordrades for de aktuella byggnadsarbetena kan utgora en godtagbar och lamplig atgard for att
faststalla omfattningen av avdragsrétten i en situation dar leverans av varor (byggmaterial) och
tjianster (arbetskraft for att utféra byggnadsarbeten) gérs av personer som ar skyldiga att erlagga
mervardesskatt?”

Provning av tolkningsfragorna

34  Enligt fast rattspraxis ar domstolen endast behdrig att tolka unionsratten, vad avser dess
tillampning i en ny medlemsstat, fran och med dagen fér den statens anslutning till Europeiska
unionen (beslut av den 11 maj 2017, Exmitiani, C?286/16, e] publicerat, EU:C:2017:368, punkt 12).

35 | malet vid den nationella domstolen ar EU-domstolen saledes endast behorig att besvara
de fragor som stallts av den hanskjutande domstolen savitt de galler mervardesskattepliktiga
transaktioner som genomforts fran och med den 1 januari 2007, da Rumanien anslét sig till
unionen.

36  De tva fragorna ska provas tillsammans. Den hanskjutande domstolen har stallt dessa
fragor for att fa klarhet i om mervardesskattedirektivet, i synnerhet artiklarna 167, 168, 178 a och
179, samt principen om mervardesskattens neutralitet och proportionalitetsprincipen, ska tolkas sa
att i en situation sdsom den som ar aktuell i det nationella malet har en beskattningsbar person
som inte kan styrka att han betalat ingdende mervardesskatt, till exempel genom att visa fakturor
eller nagon annan handling, ratt att géra avdrag for mervardesskatt utifrdn enbart en beddémning
som gjorts med hjalp av ett sakkunnigutlatande som inhamtats pa begéaran av en nationell
domstol.

37  Av fast rattspraxis fran domstolen foljer att avdragsratten utgor en grundlaggande princip i
det gemensamma systemet for mervardesskatt och darfor i princip inte kan inskrénkas.
Avdragsratt intrader omedelbart for hela den ingaende skatten (dom av den 9 juli 2015, Salomie
och Oltean, C?183/14, EU:C:2015:454, punkt 56 och dar angiven rattspraxis).

38  Syftet med avdragssystemet ar att den mervardesskatt som néringsidkaren ska betala eller
har betalat inom ramen for sin ekonomiska verksamhet inte till ndgon del ska belasta honom sjalv.
Det gemensamma systemet foér mervardesskatt garanterar foljaktligen en fullstandig neutralitet
betraffande skattebdrdan for all ekonomisk verksamhet, oavsett syfte och resultat, under
forutsattning att verksamheten, i princip, ar mervardesskattepliktig i sig (dom av den 9 juli 2015,
Salomie och Oltean, C?183/14, EU:C:2015:454, punkt 57 och dar angiven rattspraxis).

39  Enligt artikel 167 i mervardesskattedirektivet ska avdragsratten intrada vid den tidpunkt da
den avdragsgilla skatten blir utkréavbar. De materiella villkoren for att denna ratt ska intrada anges i
artikel 168 a i direktivet. For att en person ska ha avdragsratt, kravs saledes dels att den berérda
personen ar en beskattningsbar person i den mening som avses i direktivet, dels att de varor eller



tjanster som aberopats som grund for ett sddant avdrag ska ha anvants av den beskattningsbara
personen i ett senare led i samband med dennes skattepliktiga transaktioner och att dessa varor
eller tjanster levererats respektive tillhandahallits i ett tidigare led av en annan beskattningsbar
person (dom av den 15 september 2016, Senatex, C?518/14, EU:C:2016:691, punkt 28 och dar
angiven rattspraxis).

40  Vad galler de formella villkoren for avdragsratt framgar det av artikel 178 a i
mervardesskattedirektivet att avdragsratten forutsatter innehav av en faktura som utfardats i
enlighet med artikel 226 i direktivet (dom av den 15 september 2016, Senatex, C?518/14,
EU:C:2016:691, punkt 29 och dar angiven rattspraxis).

41 Domstolen har tidigare slagit fast att den ingdende mervardesskatten, enligt den
grundlaggande principen om mervardesskattens neutralitet, maste fa dras av nar de materiella
villkoren ar uppfyllda, aven om de beskattningsbara personerna har underlatit att uppfylla vissa
formella krav. Av detta foljer att skattemyndigheten inte far neka ratt till avdrag for mervardesskatt
enbart pa grund av att en faktura inte uppfyller villkoren som stélls i artikel 226 leden 6 och 7 i
mervardesskattedirektivet, nar den forfogar 6ver alla de uppgifter som behévs for att faststélla att
de materiella villkoren avseende denna ratt ar uppfyllda (dom av den 15 september 2016, Barlis
06 — Investimentos Imobiliarios e Turisticos, C?516/14, EU:C:2016:690, punkterna 42 och 43).

42  En strikt tillampning av det formella kravet att visa fakturor kolliderar saledes med
neutralitets- och proportionalitetsprinciperna. En sadan tillampning skulle namligen pa ett orimligt
satt hindra den beskattningsbara personen fran att komma i atnjutande av skatteneutraliteten
avseende dessa transaktioner.

43  Det ankommer emellertid pa den beskattningsbara person som begar avdrag for
mervardesskatt att visa att han uppfyller de krav som uppstalls harfér (dom av den 15 september
2016, Barlis 06 — Investimentos Imobiliarios e Turisticos, C?516/14, EU:C:2016:690, punkt 46 och
dar angiven rattspraxis).

44  Den beskattningsbara personen ar saledes skyldig att lagga fram objektiv bevisning for att
varor och tjanster faktiskt har levererats till honom i ett tidigare led av beskattningsbara personer
for hans mervéardesskattepliktiga transaktioner och att vederbdrande verkligen har erlagt
mervardesskatt till dessa personer.

45  Bevisningen kan omfatta bland annat handlingar som innehas av de leverantérer som den
beskattningsbara personen har kopt de varor eller tjanster av for vilka han erlagt mervardesskatt.
En bedémning som gjorts med hjalp av ett sakkunnigutlatande som inhamtats pa begéaran av en
nationell domstol kan i forekommande fall komplettera sddan bevisning eller starka dess
tillforlitlighet men inte ersétta den.

46 | forevarande fall framgar det av upplysningarna i begaran om forhandsavgorande att
Lucre?iu Hadrian V?dan inte kunde uppvisa nagra fakturor och darfor i stallet inkommit med andra
handlingar som dock &r olasliga och enligt den hanskjutande domstolen otillréckliga for att
faststalla om avdragsratt foreligger och i sddant fall dess omfattning.



47  Vad galler bevisning med hjalp av sakkunnigutlatande, likt det som &r aktuellt i det nationella
malet, har namnda domstol papekat att den sakkunnige skulle fa i uppdrag att faststéalla det
avdragsgilla mervardesskattebeloppet pa grundval av omfattningen av de arbeten som utférts eller
den arbetskraft som anstallts av den aktuella beskattningsbara personen och som var nédvandiga
for att uppfora de salda byggnaderna. EU-domstolen maste dock konstatera att ett sddant
sakkunnigutlatande inte har formagan att styrka att Lucre?iu Hadrian V?dan verkligen har erlagt
mervardesskatt for de aktuella transaktionerna i ett tidigare led i syfte att uppféra byggnaderna.

48 Mot denna bakgrund ska de stallda fragorna besvaras pa foljande satt.
Mervardesskattedirektivet, i synnerhet artiklarna 167, 168, 178 a och 179, samt principen om
mervardesskattens neutralitet och proportionalitetsprincipen, ska tolkas sa att i en situation sasom
den som &r aktuell i det nationella malet har en beskattningsbar person som inte kan styrka att han
betalat ingdende mervardesskatt, till exempel genom att visa fakturor eller ndgon annan handling,
inte ratt att gora avdrag fér mervardesskatt utifran enbart en bedémning som gjorts med hjalp av
ett sakkunnigutlatande som inhamtats pa begaran av en nationell domstol.

Rattegangskostnader

49  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) féljande:

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt, i synnerhet artiklarna 167, 168, 178 a och 179, samt principen om
mervardesskattens neutralitet och proportionalitetsprincipen, ska tolkas sa att i en
situation sdsom den som ar aktuell i det nationella malet har en beskattningsbar person
som inte kan styrka att han betalat ingdende mervardesskatt, till exempel genom att visa
fakturor eller ndgon annan handling, inte ratt att gora avdrag for mervardesskatt utifran
enbart en beddomning som gjorts med hjalp av ett sakkunnigutlatande som inhamtats pa
begaran av en nationell domstol.

Underskrifter

*  Rattegangssprak: rumanska.



