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Prozatimni vydani

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (sedmého senétu)

12. za?i 2018 (*)

»2izeni 0 p?edb?Zné otdzce — Dan? — Da? z p?idané hodnoty (DPH) — Narok na odpo?et —
Po?izeni uskute?n?na platcem dan?, kterého da?ova sprava prohlasila za ,neaktivniho‘ —
Odep?eni naroku na odpo?et — Zasady proporcionality a neutrality DPH"

Ve v?ci C-69/17,

jejimz p?edm?tem je Zadost o rozhodnuti o p?edb?Zné otdzce na zéklad? ?lanku 267 SFEU,
podana rozhodnutim Curtea de Apel Bucure?ti (odvolaci soud v Bukuresti, Rumunsko) ze dne 16.
listopadu 2016, doSlym Soudnimu dvoru dne 8. Gnora 2017, v ?izeni

Siemens Gamesa Renewable Energy Roméania SRL, d?ive Gamesa Wind Roméania SRL,
proti

proti Agen?ia Na?ional? de Administrare Fiscal? — Direc?ia General? de Solu?ionare a
Contesta?iilor,

Agen?ia Na?ional? de Administrare Fiscal? - Direc?ia General? de Administrare a Marilor
Contribuabili,

SOUDNI DV?R (sedmy senat),

ve sloZeni A. Rosas (zpravodaj), p?edseda senatu, C. Toader a A. Prechal, soudkyn?,
generalni advokat: P. Mengozzi,

vedouci soudni kancela?e: A. Calot Escobar,

s p?ihlédnutim k pisemné ?asti ?izeni,

s ohledem na vyjad?eni p?edlozena:

- za Siemens Gamesa Renewable Energy Romania SRL A. St?noiu a O. Marianem, avoca?i,

za rumunskou vladu p?vodn? H. R. Radu, poté C.-R. Can??rem, jakoZ i R. |. Ha?ieganu a
. Li?u, jako zmocn?nci,

—

- za Evropskou komisi G.-D. Balanem a R. Lyalem, jako zmocn?nci,

s p?ihlédnutim k rozhodnuti, p?ijatému po vyslechnuti generalniho advokata, rozhodnout v?c bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek



1 Zadost o rozhodnuti 0 p?edb?zné otazce se tyka vykladu sm?rnice Rady 2006/112/ES o
spole?ném systému dan? z p?idané hodnoty (U?. v?st. 2006, L 347, s. 1) ve zn?ni sm?rnice Rady
2010/45/EU ze dne 13. ?ervence 2010 (U?. v?st. 2010, L 189, s. 1) (dale jen ,sm?rnice 2006/112"%).

2 Tato Zadost byla podana v ramci sporu mezi spole?nosti Siemens Gamesa Renewable
Energy Romania SRL, d?ive Gamesa Wind Romania SRL (dale jen ,Gamesa“), na jedné stran?, a
Agen?ia Na?ional? de Administrare Fiscal? — Direc?ia General? de Solu?ionare a Contesta?iilor
(Narodni agentura da?ové spravy — Generalni ?editelstvi pro vy?izovani stiznosti, Rumunsko) a
Agen?ia Na?ional? de Administrare Fiscal? — Direc?ia General? de Administrare a Marilor
Contribuabili (Narodni agentura da?ové spravy - Generalni ?editelstvi pro spravu velkych
da?ovych poplatnik?), na stran? druhé, ve v?ci naroku spole?nosti Gamesa na odpo?et dan? z
p?idané hodnoty (DPH) zaplacené z po?izeni uskute?n?nych v obdobi, v n?mz ji bylo zruSeno
identifika?ni ?islo pro U?ely DPH.

Pravni ramec
Unijni pravo

3 ?lanek 1 odst. 2 druhy pododstavec sm?rnice 2006/112, obsaZeny v hlav? | této sm?rnice,
nadepsané ,U?el a oblast p?sobnosti“, stanovi:

.Kazdé pIn?ni podléha DPH vypo?itané z ceny zbozi nebo sluzby podle sazeb platnych pro toto
zbozi nebo tuto sluzbu po odpo?tu dan?, kterou byly p?imo zatizeny jednotlivé nakladové prvky
tvo?ici cenu.”

4 ?lanek 9 odst. 1 této sm?rnice stanovi:

»0Osobou povinnou k dani‘ se rozumi jakakoliv osoba, ktera na jakémkoli mist? vykonava
samostatn? ekonomickou ?innost, a to bez ohledu na G?el nebo vysledky této ?innosti.

,Ekonomickou ?innosti‘ se rozumi veSkera ?innost vyrobc?, obchodnik? a osob poskytujicich
sluzby [...] Za ekonomickou ?innost se povazuje zejména vyuZzivani hmotného nebo nehmotného
majetku za U?elem ziskavani pravidelného p?ijmu z n?}.”

5 ?lanek 167 uvedené sm?rnice stanovi:
,Narok na odpo?et dan? vznikd okamzikem vzniku da?ové povinnosti z odpo?itatelné dan?.”
6 ?lanek 168 téZze sm?rnice obsazeny v hlav? X, nadepsané ,Odpo?et dan?“, zni nasledovn?:

~JSou—li zboZi a sluzby pouZzity pro U?ely zdan?nych pIn?ni osoby povinné dani, m4 tato osoba
narok ve ?lenském stat?, v n?mz tato pln?ni uskute??uje, odpo?ist od dan?, kterou je povinna
odveést, tyto ?4stky:

a) DPH, ktera je splatn4 nebo byla odvedena v tomto ?lenském stat? za zboZzi, jeZ ji bylo nebo
bude dodano, nebo za sluzbu, jez ji byla nebo bude poskytnuta jinou osobou povinnou k dani;

[..]"
7 ?lanek 178 sm?rnice 2006/112 stanovi:
,Pro uplatn?ni naroku na odpo?et dan? musi osoba povinna k dani spl?ovat tyto podminky:

a) p?i odpo?tu dan? podle ?l. 168 pism. a) p?i dodanich zbozi a poskytnutich sluzeb musi mit



fakturu vystavenou v souladu s hlavou XI kapitolou 3 oddily 3 az 6;

[...]"
8 ?lanek 179 prvni pododstavec této sm?rnice stanovi:

,Osoba povinna k dani provede odpo?et dan? tak, Ze od celkové vySe dan? splatné za dané
zda?ovaci obdobi ode?te celkovou vySi dan?, u niz v pr?b?hu téhoz obdobi vznikl narok na
odpo?et dan?, ktery je uplat?ovan podle ?lanku 178.“

9 ?lanek 213 odst. 1 prvni pododstavec uvedené sm?rnice stanovi:

,Kazda osoba povinna k dani oznami zahajeni, zm?nu nebo ukon?eni ?innosti, kterou vykonava
jako osoba povinna k dani.”

10 ?lanek 214 odst. 1 téZze sm?rnice stanovi:

»7lenské staty p?ijmou opat?eni nezbytn k tomu, aby bylo ndsledujicim osobam p?id?leno osobni
identifika?ni ?islo:

a) kazdé osob? povinné k dani s vyjimkou osob uvedenych v ?l. 9 odst. 2, kterd uskute??uje
na jejich zemi dodani zboZi nebo poskytnuti sluzeb, p?i kterych ji vznika narok na odpo~?et dan?,
krom? dodani zboZi nebo poskytnuti sluzeb, p?i nichZz da? odvadi podle ?lank? 194 a7 197 a
?lanku 199 vyhradn? po?izovatel nebo p?ijemce;

[...]"
11 ?lanek 250 odst. 1 sm?rnice 2006/112 stanovi:

,Kazda osoba povinna k dani poda p?iznani k dani z p?idané hodnoty, které obsahuje vSechny
Udaje pot?ebné k vypo?tu splatné dan? a k provedeni odpo?tu dan?, v?etn? celkové hodnoty
pIn?ni vztahujicich se k této dani a odpo?tu a celkové hodnoty pIin?ni osvobozenych od dan?, do
té miry, do jaké je to nezbytné ke stanoveni zakladu dan?.”

12  V ?lanku 252 této sm?rnice je up?esn?no:

,L.  P?iznani k dani se podava ve |h?t?, kterou stanovi ?lenské staty. Tato Ih?ta nesmi
p?ekro?it dva m?sice od konce kazdého zda?ovaciho obdobi.

2.  Zda?ovaci obdobi stanovi ?lenské staty jako m?si?ni, dvoum?si?ni nebo t?im?si?ni.
?lenské staty vS8ak mohou stanovit odliSna obdobi s podminkou, Ze nep?ekro?i jeden rok.”
13  ?lanek 273 prvni pododstavec uvedené sm?rnice stanovi:

»7lenské staty mohou uloZzit dalSi povinnosti, které povazuji za nezbytné k spravnému vyb?ru dan?
a k p?edchazeni da?ovym unik?m, dostoji—li poZzadavku rovného zachazeni s domacimi pln?nimi i
pIn?nimi mezi ?lenskymi staty uskute??ovanymi osobami povinnymi k dani, a za podminky, Ze
tyto povinnosti nevedou p?i obchodu mezi ?lenskymi staty k formalitdm spojenym s
p?ekra?ovanim hranic.”

Rumunské pravo

14  ?lanek 11 odst. 1a Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (zakon ?. 571/2003, jimZ se
zavadi da?ovy zakonik) ze dne 22. prosince 2003 (Monitorul Oficial al Romaniei, ?ast |, ?. 927 ze



dne 23. prosince 2003) ve zn?ni platném v dob? rozhodné z hlediska skutkového stavu v
p?vodnim ?izeni (dale jen ,da?ovy zakonik") stanovi:

,Da?oveé organy neberou v Uvahu pIn?ni uskute?n?na platcem dan?, ktery byl prohlaSen za
neaktivniho rozhodnutim ?editele Narodni agentury da?ové spravy, s vyjimkou dodani zboZzi
uskute?n?nych v ramci exeku?niho ?izeni*.

15 ?lanek 147a odst. 2 tohoto zakoniku stanovi:

,Nejsou-li podminky a formalni nalezitosti pro uplatn?ni naroku na odpo?et dan? spin?ny ve
zda?ovacim obdobi, k n?muz se vztahuje da?ové p?iznani, nebo nebyly poskytnuty dokumenty k
prokdzani dan? uvedené v ?lanku 146, m?Ze osoba povinna k dani ndrok na odpo?et dan?
uplatnit v da?ovém p?iznani vztahujicim se ke zda?ovacimu obdobi, kdy byly tyto podminky a
nélezitosti spln?ny, nebo nasledném da?ovém p?iznéni; to vSak do p?ti let od 1. ledna roku
nésledujiciho po roce, ve kterém vznikl narok na odpo?et”.

16 ?lanek 153 odst. 9 uvedeného zakoniku stanovi:

.P?islusné da?ové organy mohou v souladu s timto ?lankem zrusSit registraci ur?ité osoby pro
U?ely DPH, pokud na zaklad? ustanoveni této hlavy nebyla tato osoba povinna o registraci
pozéadat nebo nem?la v souladu s timto ?lankem narok Zadat o registraci pro u?ely DPH.
P?islusné da?ové organy krom? toho mohou v souladu s timto ?lankem zruSit z moci G?edni
registraci ur?ité osoby pro u?ely DPH v p?ipad? osob povinnych k dani, které jsou na seznamu
platc? dan? prohlaSenych za neaktivni na zaklad? ?lanku 11, jakoz i do?asn? neaktivnich platc?
zapsanych v obchodnim rejst?iku na zaklad? zakona. ?izeni o vymazu je upraveno platnymi
procesnimi p?edpisy. Po zruSeni registrace pro U?ely DPH maji [tyto osoby] povinnost pozadat
p?islusné da?oveé organy o registraci pro U?ely DPH poté, co situace, ktera k vymazu vedla,
pomine, aniz by byla pro dot?eny kalenda?ni rok pouzitelna ustanoveni tykajici se prahové
hodnoty pro osvobozeni malych podnik? od dan? uvedena v ?lanku 152."

17 ?lanek 158 téhoz zakoniku stanovi:

»L. Od 1. srpna 2010 je v rdmci Narodni agentury da?ové spravy zaveden a veden rejst?ik
subjekt? p?sobicich v rAmci Spole?enstvi, ktery zahrnuje vSechny osoby povinné k dani a
pravnické osoby nepovinné k dani uskute??ujici pln?ni uvnit? Spole?enstvi, a sice:

a) dodéani zboZi uvnit? Spole?enstvi uskute?n?na v Rumunsku v souladu s ?I. 132 odst. 1
pism. a) a osvobozena od dan? v souladu s ?I. 143 odst. 2 pism. a) a d);

b)  pozd?jSi dodani zboZi uskute?n?né v rdmci trojstrannych dohod uvedenych v ?I. 132a odst.
5 v ?lenském stat? ukon?eni p?epravy zboZzi a p?iznana pro U?ely dan? jako dodani zboZi uvnit?
Spole?enstvi ozna?end v Rumunsku kédem T;

c) poskytovani sluzeb — a sice sluZzeb, na které se vztahuji ustanoveni ?I. 133 odst. 2 —
osobami povinnymi k dani usazenymi v Rumunsku ve prosp?ch osob povinnych k dani
neusazenych v Rumunsku, avSak usazenych ve Spole?enstvi, jinych, nez jsou sluzby osvobozené
od DPH v ?lenském stat?, ve kterém maiji tyto osoby postaveni osob povinnych k dani;

d) po?izeni zdan?ného zbozi uvnit? Spole?enstvi uskute?n?na v Rumunsku podle ustanoveni
?lanku 132a;

€) po?izeni sluzeb — a sice sluzeb, na které se vztahuji ustanoveni ?l. 133 odst. 2 — uvnit?
Spole?enstvi uskute?n?né ve prosp?ch osob povinnych k dani usazenych v Rumunsku, v?etn?
pravnickych osob nepovinnych k dani, které jsou registrovany pro U?ely DPH v souladu s ?lankem



153 nebo ?lankem 153a, osobami, které nejsou usazeny v Rumunsku, avsak jsou usazeny ve
Spole?enstvi, jejichZ p?ijemce je povinny k dani v souladu s ?I. 150 odst. 2.

[.]

3.  Osoby registrované pro U?ely DPH v souladu s ?lankem 153 a ?lankem 153a musi pozadat
o zapis do rejst?iku subjekt? p?sobicich v rdmci Spole?enstvi, pokud maji v amyslu uskute?nit
jedno nebo n?kolik pIn?ni uvnit? Spole?enstvi, na ktera se vztahuje odstavec 1, a to p?ed
uskute?n?nim t?chto pln?ni.

[..]

10.  P?isludny da?ovy orgdn z moci U?edni vymaze z rejst?iku subjekt? p?sobicich v ramci
Spole?enstvi:

a)  osoby povinné k dani a pravnické osoby nepovinné k dani, které jsou uvedeny na seznamu
platc? dan? prohlaSenych v souladu se zakonem za neaktivni;

L.

18  ?lanek 78 odst. 5 ordonan?a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur? fiscal?
(na?izeni vlady ?. 92/2003 o da?ovém ?adu) ve zn?ni rozhodném z hlediska skutkového stavu v
p?vodnim ?izeni stanovi:

.Platci dan?, kte?i jsou pravnickymi osobami nebo jinymi entitami bez pravni subjektivity, jsou
prohlaSeny za neaktivni a vztahuji se na n? ustanoveni ?l. 11 odst. 1a a 1b zdkona ?. 571/2003,
jimz se zavadi da?ovy zakonik, ve zn?ni pozd?jSich zm?n a dopl?k?, pokud spl?uji n?kterou z
nasledujicich podminek:

a) nepodali za kalenda?ni pololeti Zadné ze zakonem stanovenych p?iznani;

b) vyhybaji se da?ové kontrole tim, Ze poskytnou Udaje tykajici se identifikace sidla, které
neumoz?uji da?ovému U?adu jeho identifikaci;

C) da?ové U?ady konstatovaly, Ze nejsou aktivni v sidle nebo v uvedeném mist? da?ového
domicilu.”

Spor v p?vodnim ?izeni a p?edb?zné otazky

19 Gamesa je spole?nosti zaloZzenou podle rumunského prava a usazenou v Bukuresti
(Rumunsko), jejimz p?edm?tem podnikani je montaz, instalace a udrzba v?trnych elektraren.

20  Pro u?ely vykonu své ekonomické ?innosti po?idila r?zné zboZzi a sluzby od dodavatel?
usazenych a registrovanych pro 4?ely DPH v Rumunsku a jinych statech Evropské unie. Podanim
p?iznani k DPH uplatnila sv?j narok na odpo?et DPH z uskute?n?nych po?izeni.

21  0Od 7. ?ijna 2010 do 24. kv?tna 2011 byla Gamesa prohlaSena za neaktivniho platce ve
smyslu ?I. 11 odst. 1a da?ového zakoniku, protoZe za kalenda?ni pololeti nepodala zadné ze
zakonem stanovenych da?ovych p?iznani.

22  V obdobi od 26. listopadu 2014 do 29. ?ervence 2015 byla Zalobkyn? podrobena da?ové
kontrole za U?elem ov??eni situace tykajici se DPH a korpora?ni dan? tykajici se pIn?ni
uskute?n?nych v obdobi od 15. kv?tna 2009 do 31. prosince 2013. Na zaklad? zpravy
vypracované po skon?eni této kontroly obdrzela Gamesa da?ovy vym?r, kterym byl zamitnut



narok na odpo?et DPH ve vysi 3 875 717 rumunskych lei (RON) (p?iblizn? 890 000 eur) a byly ji
uloZeny pokuty ve vySi 2 845 308 RON (p?iblizn? 654 000 eur) zejména z d?vodu, Ze nem?la
narok na odpo?et dan? tykajici se po?izeni uskute?n?nych v dob? jeji neaktivity.

23  Stiznost, kterou podala Gamesa proti dodate?nému da?ovému vym?ru, byla zamitnuta
rozhodnutim Narodni agentury da?ové spravy — Generalnim ?editelstvim pro vy?izovani stiznosti.

24 Navrhem zapsanym do rejst?iku dne 10. ?ervna 2016 podala Gamesa Zalobu proti Narodni
agentu?e da?ové spravy — Generalnimu ?editelstvi pro vy?izovani stiznosti a proti Narodni
agentu?e da?ové spravy — Generalnimu ?editelstvi pro spravu velkych da?ovych poplatnik? ke
Curtea de apel Bucure?ti (odvolaci soud v Bukuresti, Rumunsko). Doméahéa se ?aste?ného zruseni
da?ového vym?ru v rozsahu, v n?mz ji da?ova sprava odep?ela narok na odpo?et DPH ve vySi 3
875 717 RON (p?iblizn? 890 000 eur) za obdobi od 15. kv?tna 2009 do 31. prosince 2013 a uloZila
ji pokuty ve vysi 2 845 308 RON (p?iblizn? 654 000 eur), jakoZ i zruSeni v plném rozsahu
rozhodnuti Narodni agentury da?ove spravy — Generalniho ?editelstvi pro vy?izovani stiznosti ze
dne 15. prosince 2015.

25 Ve svém navrhu vytykd Gamesa da?ové sprav?, Ze porusila zasady proporcionality a
neutrality DPH za okolnosti, kdy spinila vSechny nezbytné povinnosti pro op?tovnou aktivaci jejiho
identifika?niho ?isla pro U?ely DPH. V Zalobni odpov?di se tato sprava dovolava nezbytnosti
spravného vyb?ru DPH a p?edchazeni da?ovym anik?m.

26  Zat?chto podminek se Curtea de Apel Bucure?ti (odvolaci soud v Bukuresti) rozhodl
p?erusit ?izeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici p?edb?zné otazky:

»1) Brani sm?rnice [2006/112] (zejména jeji ?lanky 213, 214 a 273) za takovych okolnosti, jako
jsou ty v p?vodnim ?izeni, vnitrostatni pravni Uprav? nebo da?ové praxi, podle kterych neméa
platce dan? narok na odpo?et DPH uplat?ovany prost?ednictvim n?kolika p?iznani k DPH po
op?tovné aktivaci jeho identifika?niho ?isla pro U?ely DPH, a to z d?vodu, Ze se p?edm?tna DPH
tyka po?izeni uskute?n?nych v dob?, kdy bylo jeho identifika?ni ?islo pro u?ely DPH neaktivni?

2) Brani sm?rnice [2006/112] (zejména jeji ?lanky 213, 214 a 273) za takovych okolnosti, jako
jsou ty v p?vodnim ?izeni, vnitrostatni pravni Uprav? nebo da?ové praxi, podle kterych neméa
platce dan? narok na odpo?et DPH uplatn?ny prost?ednictvim n?kolika p?iznani k DPH po
op?tovné aktivaci jeho identifika?niho ?isla pro G?ely DPH, a to z d?vodu, Ze a?koli se p?edm?tna
DPH tyké& faktur vystavenych po op?tovné aktivaci jeho identifika?niho ?isla pro u?ely DPH,
vztahuje k po?izenim uskute?n?nym v dob?, kdy jeho identifika?ni ?islo pro u?ely DPH bylo
neaktivni?*

K p?edb?Znym otazkam

27  Svymi p?edb?Znymi otazkami, kterymi je t?eba se zabyvat sou?asn?, se p?edkladajici soud
taZze, zda sm?rnice 2006/112, zejména jeji ?lanky 213, 214 a 273, musi byt vykladana v tom
smyslu, Ze brani takové vnitrostatni pravni Uprav?, jako je pravni Gprava, o kterou se jedné ve v?cCi
v p?vodnim ?izeni a kterd umoZz?uje, aby da?ova sprava odep?ela osob? povinné k dani, ktera
uskute?nila po?izeni v dob?, kdy bylo jeji identifika?ni ?islo pro u?ely DPH zruSeno z d?vodu
nep?edlozeni da?ovych p?iznani, narok na odpo?et DPH tykajici se t?chto po?izeni, uplat?ovany
prost?ednictvim p?iznani k DPH u?in?nych — nebo faktur vystavenych — po op?tovné aktivaci
jejiho identifika?niho ?isla.

28  Uvodem je t?eba p?ipomenout, Ze narok osob povinnych k dani odpo?ist od DPH, kterou
jsou povinny odveést, ?astku DPH, ktera je splatna ?i byla zaplacena za zboZzi a sluzby, které
obdrzZely na vstupu, p?edstavuje zakladni zasadu spole?ného systému DPH zavedeného pravnimi



p?edpisy Unie (rozsudek ze dne 19. ?ijna 2017, Paper Consult, C-101/16, EU:C:2017:775, bod 35
a citovana judikatura).

29  Jak Soudni dv?r opakovan? zd?raznil, narok na odpo?et stanoveny v ?lanku 167 a
nasledujicich sm?rnice 2006/112 je nedilnou sou?asti mechanismu DPH a nem?Ze byt v zasad?
omezen. Konkrétn? se tento narok vaze p?imo ke vSem danim, které zatizily pIn?ni uskute?n?na
na vstupu (rozsudek ze dne 19. ?ijna 2017, Paper Consult, C-101/16, EU:C:2017:775, bod 36 a
citovand judikatura).

30 Cilem rezimu odpo?t? je zcela zbavit podnikatele zatizeni DPH, ktera je splatna nebo byla
zaplacena v rdmci vSech jeho ekonomickych ?innosti. Spole?ny systém DPH tudiz zaru?uje, Ze
vSechny ekonomické ?innosti jsou bez ohledu na cile nebo vysledky z t?chto ?innosti vyplyvajici,
podléhaji-li uvedené ?innosti v zasad? samy o sob? DPH, zdan?ny neutralnim zp?sobem
(rozsudek ze dne 19. ?ijna 2017, Paper Consult, C-101/16, EU:C:2017:775, bod 37 a citovana
judikatura).

31 Kuplatn?ni naroku na odpo?et DPH je v3ak nutno dodrzet v?cné i formélni poZadavky nebo
podminky.

32  Pokud jde o hmotn?pravni v?cné pozadavky nebo podminky, z ?I. 168 pism. a) sm?rnice
2006/112 vyplyva, Ze k tomu, aby dot?ena osoba mohla vyuzit naroku na odpo?et, je t?eba, aby
byla ,0sobou povinnou k dani* ve smyslu této sm?rnice a na vystupu byly zboZzi nebo sluzby
uplat?ované k od?vodn?ni tohoto naroku pouzity osobou povinnou k dani pro u?ely jejich
zdan?nych pIn?ni a na vstupu bylo toto zbozZi dodano nebo tyto sluzby poskytnuty jinou osobou
povinnou k dani (rozsudek ze dne 19. ?ijna 2017, Paper Consult, C-101/16, EU:C:2017:775, bod
39).

33  Pokud jde o zp?soby uplatn?ni naroku na odpo?et, které jsou postaveny na rove?
formalnim pozZzadavk?m nebo podminkam, ?I. 178 pism. a) sm?rnice 2006/112 stanovi, Zze osoba
povinna k dani musi byt drzitelem faktury vystavené v souladu s jejimi ?lanky 220 az 236 a ?lanky
238 az 240 (rozsudek ze dne 19. ?ijna 2017, Paper Consult, C-101/16, EU:C:2017:775, bod 40).

34  Podle ustalené judikatury plati, Ze zakladni zdsada neutrality DPH vyZaduje, aby byl
odpo?et této dan? na vstupu p?iznan, jestlize jsou spln?ny v?cné pozadavky, i kdyZz osoby
povinné k dani nevyhov?ly ur?itym formalnim pozadavk?m (rozsudky ze dne 28. ?ervence 2016,
Astone, C-332/15, EU:C:2016:614, bod 45; ze dne 19. ?ijna 2017, Paper Consult, C-101/16,
EU:C:2017:775, bod 41, a ze dne 26. dubna 2018, Zabrus Siret, C-81/17, EU:C:2018:283, bod
44).

35  Konkrétn? registrace pro U?ely DPH stanovend v ?lanku 214 sm?rnice 2006/112, jakoz i
povinnost osoby povinné k dani oznamit zahajeni, zm?nu nebo ukon?eni ?innosti uvedena v
?lanku 213 této sm?rnice jsou pouze formalnimi poZadavky pro t?ely kontroly, které nemohou
zpochybnit zejména nérok na odpo?et DPH, jestliZze jsou spin?ny hmotn?pravni v?cné podminky,
které zakladaji tento narok (rozsudky ze dne 9. ?ervence 2015, Salomie a Oltean, C-183/14,
EU:C:2015:454, bod 60, jakoz i ze dne 7. b?ezna 2018, Dobre, C-159/17, EU:C:2018:161, bod
32).

36  Osob? povinné k DPH tedy nelze zabranit v uplatn?ni jejiho naroku na odpo?et dan? s
od?vodn?nim, Ze nebyla zaregistrovana pro u?ely DPH p?ed pouzitim zbozZi po?izeného v ramci
zdan?né ?innosti (rozsudky Nidera Handelscompagnie, C-385/09, EU:C:2010:627, bod 51, jakoZ i
ze dne 7. b?ezna 2018, Dobre, C-159/17, EU:C:2018:161, bod 33).

37  Dale Soudni dv?r rozhodl, Ze sankcionovani nedodrzeni povinnosti tykajicich se U?etnictvi a



da?ového p?iznani osobou povinnou k dani odep?enim naroku na odpo?et dan?, zachazi zjevn?
nad rdmec toho, co je nezbytné k dosaZeni cile zajistit spravné provad?ni takovych povinnosti,
nebo? unijni pravo nebrani ?lenskym stat?m, aby p?ipadn? uloZily pokutu nebo pen?zni sankci
odpovidajici zavaznosti protipravniho jednani (rozsudky ze dne 9. ?ervence 2015, Salomie a
Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454, bod 63, jakoZ i ze dne 7. b?ezna 2018, Dobre, C-159/17,
EU:C:2018:161, bod 34).

38  Jinak tomu byt m?ze tehdy, kdyZ poruSeni takovych formalnich pozadavk? m?lo za
nasledek nemoznost p?edlozeni jednozna?ného d?kazu o spin?ni v?cnych pozadavk? (rozsudky
ze dne 28. ?ervence 2016, Astone, C-332/15, EU:C:2016:614, bod 46 a citovana judikatura, jakoz
i ze dne 7. b?ezna 2018, Dobre, C-159/17, EU:C:2018:161, bod 35).

39 Narok na odpo?et m?Ze byt rovn?Z odep?en, je-li na zaklad? objektivnich okolnosti
prok&zano, Ze k uplatn?ni tohoto naroku doslo podvodn? nebo zneuzivajicim zp?sobem (rozsudky
ze dne 19. ?ijna 2017, Paper Consult, C-101/16, EU:C:2017:775, bod 43, a ze dne 7. b?ezna
2018, Dobre, C-159/17, EU:C:2018:161, bod 36).

40 V projednavaném p?ipad? z p?edkladaciho rozhodnuti vyplyva, Ze od 7. ?ijna 2010 do 24.
kv?tna 2011 byla Gamesa prohlaSena za neaktivniho platce dan? z d?vodu, Ze za kalenda?ni
pololeti nepodala Zadné ze zdkonem stanovenych p?iznani. Od 25. kv?tna 2011 v3ak byla znovu
prohlaSena za aktivni a zapsana pro U?ely DPH. Po této op?tovné aktivaci uplatnila narok na
odpo?et dan? prost?ednictvim p?iznani k DPH uskute?n?nych nebo faktur vystavenych po této
op?tovné aktivaci.

41  Je t?eba poznamenat, Ze datum, k n?muz je p?iznani k DPH uskute?n?no nebo faktura
vystavena nema vliv na hmotn?pravni v?cné pozadavky zakladajici narok na odpo?et dan?.

42  Zt?chto skute?nosti vyplyva, Ze pokud jsou spln?ny hmotn?pravni v?cné pozadavky
zakladajici narok na odpo?et DPH zaplacené na vstupu a jestlize neni tento narok na odpo~et
uplat?ovan podvodn? nebo zneuZzivajicim zp?sobem, méa spole?nost v takové situaci, jako je
situace, v niz se nachazi Gamesa, pravo uplat?ovat narok na odpo?et prost?ednictvim p?iznani k
DPH u?in?nych nebo faktur vystavenych po jeho op?tovném prohlaseni za aktivniho.

43  Je na p?edkladajicim soudu, aby zejména ov??il, zda m?la da?ova sprava pot?ebné udaje
k tomu, aby prokazala, Ze hmotn?pravni v?cné poZzadavky zakladajici ndrok na odpo?et
zaplacené na vstupu spole?nosti Gamesa byly spin?ny bez ohledu na datum, k n?muz byla
uskute?n?na p?iznani k DPH nebo vystaveny faktury.

44  Vzhledem k t?mto ivaham musi byt sm?rnice 2006/112, zejména jeji ?lanky 213, 214 a
273, vykladana v tom smyslu, Ze brani takové vnitrostatni pravni Gprav?, jako je pravni Uprava, o
kterou se jedna ve v?ci v p?vodnim ?izeni a kter& umoz?uje, aby da?ova sprava odep?ela osob?
povinné k dani, ktera uskute?nila po?izeni v dob?, kdy bylo jeji identifika?ni ?islo pro t?ely DPH
zruSeno z d?vodu nep?edloZeni da?ovych p?iznani, ndrok na odpo?et DPH tykajici se t?chto
po?izeni a uplat?ovany prost?ednictvim p?iznani k DPH u?in?nych — nebo faktur vystavenych —
po op?tovné aktivaci jejiho identifika?niho ?isla jen z toho d?vodu, Ze k t?mto po?izenim doslo v
dob?, kdy byla tato osoba neaktivni, t?ebaze jsou spln?ny hmotn?pravni v?cné pozadavky a narok
na odpo?et neni uplat?ovan podvodn? nebo zneuzivajicim zp?sobem.

K naklad?m ?izeni

45  Vzhledem k tomu, Ze ?izeni ma, pokud jde o U?astniky p?vodniho ?izeni, povahu
inciden?niho ?izeni ve vztahu ke sporu probihajicimu p?ed p?edkladajicim soudem, je k
rozhodnuti o nékladech ?izeni p?islusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé p?edloZenim jinych



vyjad?eni Soudnimu dvoru nez vyjad?eni uvedenych u?astnik? ?izeni se nenahrazuiji.
Z t?chto d?vod? Soudni dv?r (sedmy senat) rozhodl takto:

Sm?rnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole?ném systému dan? z
p?idané hodnoty ve zn?ni sm?rnice Rady 2010/45/EU ze dne 13. ?ervence 2010, zejména
jeji ?lanky 213, 214 a 273, musi byt vyklddana v tom smyslu, Ze brani takové vnitrostatni
pravni Uprav?, jako je pravni Uprava, o kterou se jedna ve v?ci v p?vodnim ?izeni a ktera
umoz?uje, aby da?ova sprava odep?ela osob? povinné k dani, ktera uskute?nila po?izeni v
dob?, kdy bylo jeji identifika?ni ?islo pro U?ely dan? z p?idané hodnoty zruSeno z d?vodu
nep?edloZeni da?ovych p?iznani, narok na odpo?et dan? z p?idané hodnoty tykajici se
t?chto po?izeni a uplat?ovany prost?ednictvim p?iznani k dani z p?idané hodnoty
u?in?nych — nebo faktur vystavenych — po op?tovné aktivaci jejiho identifika?niho ?isla jen
z toho d?vodu, Ze k t?mto po?izenim doSlo v dob?, kdy byla tato osoba neaktivni, t?ebaze
jsou spln?ny hmotn?pravni v?cné pozadavky a narok na odpo?et neni uplat?ovan
podvodn? nebo zneuZivajicim zp?sobem.

Podpisy.

*~  Jednaci jazyk: rumunstina.



