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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sétima Secc&o)

12 de setembro de 2018 (*)

«Reenvio prejudicial — Fiscalidade — Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) — Direito a
deducédo — AquisicOes efetuadas por um contribuinte declarado “inativo” pela Administracao
Fiscal — Recusa do direito a dedugdo — Principios da proporcionalidade e da neutralidade do
IVA»

No processo C?69/17,

gue tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.°
TFUE, pela Curtea de Apel Bucure?ti (Tribunal de Recurso de Bucareste, Roménia), por decisao
de 16 de novembro de 2016, que deu entrada no Tribunal de Justica em 8 de fevereiro de 2017,
NO processo

Siemens Gamesa Renewable Energy Roméania SRL, anteriormente Gamesa Wind Romania
SRL,

contra

Agen?ia Na?ional? de Administrare Fiscal? — Direc?ia General? de Solu?ionare a
Contesta?iilor,

Agen?ia Na?ional? de Administrare Fiscal? — Direc?ia General? de Administrare a Marilor
Contribuabili,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sétima Secc3o),

composto por: A. Rosas (relator), presidente de seccédo, C. Toader e A. Prechal, juizes,
advogado?geral: P. Mengozzi,

secretéario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

vistas as observacodes apresentadas:

- em representacdo da Siemens Gamesa Renewable Energy Roméania SRL, por A. St?noiu e
O. Marian, avoca?i,

- em representacao do Governo romeno, inicialmente por H. R. Radu, e em seguida por
C.?R. Can??r, R. |. Ha?ieganu e L. Li?u, na qualidade de agentes,

- em representacao da Comisséo Europeia, por G.?D. Balan e R. Lyal, na qualidade de
agentes,



vista a decisdo tomada, ouvido o advogada?geral, de julgar a causa sem apresentacéo de
conclusdes,

profere o presente
Acordao

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacéo da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1), conforme alterada pela Diretiva 2010/45/UE do Conselho, de
13 de julho de 2010 (JO 2010, L 189, p. 1) (a seguir «Diretiva 2006/112»).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opbe a Siemens Gamesa
Renewable Energy Romania SRL, anteriormente Gamesa Wind Roméania SRL (a seguir
«Gamesa»), a Agen?ia Na?ional? de Administrare Fiscal? — Direc?ia General? de Solu?ionare a
Contesta?iilor (Agéncia Nacional da Administragéo Fiscal — Dire¢gao?Geral do Tratamento das
Reclamacfes, Romeénia) e a Agen?ia Na?ional? de Administrare Fiscal? — Direc?ia General? de
Administrare a Marilor Contribuabili (Agéncia Nacional da Administragéo Fiscal — Direcao?Geral
para a Gestdo dos Grandes Contribuintes, Roménia), a respeito do direito da Gamesa a deduzir o
imposto sobre o valor acrescentado (IVA) pago sobre as aquisicfes efetuadas durante um
periodo em que o seu numero de identificacdo para efeitos de IVA esteve anulado.

Quadro juridico
Direito da Uniao

3 O artigo 1.° da Diretiva 2006/112, que figura no titulo | com a epigrafe «Objeto e ambito de
aplicacao», prevé, no n.° 2, segundo paragrafo:

«Em cada operacéo, o IVA, calculado sobre o preco do bem ou servico a taxa aplicavel ao referido
bem ou servico, é exigivel, com prévia deducdo do montante do imposto que tenha incidido
diretamente sobre o custo dos diversos elementos constitutivos do preco.»

4 O artigo 9.°, n.° 1, desta diretiva enuncia:

«Entende?se por “sujeito passivo” qualquer pessoa que exerca, de modo independente e em
qgualquer lugar, uma atividade econdmica, seja qual for o fim ou o resultado dessa atividade.

Entende?se por “atividade econdmica” qualquer atividade de producédo, de comercializagéo ou de
prestacao de servicos [...]. E em especial considerada atividade econdémica a exploracédo de um
bem corpdéreo ou incorpéreo com o fim de auferir receitas com carater de permanéncia.»

5 O artigo 167.° da referida diretiva dispde:
«O direito a deducgdo surge no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel.»

6 O artigo 168.° da mesma diretiva, que figura no titulo X com a epigrafe «Deduc¢des», tem a
seguinte redacgéo:

«Quando os bens e os servigcos sejam utilizados para os fins das suas operacdes tributadas, o
sujeito passivo tem direito, no Estado?Membro em que efetua essas operagdes, a deduzir do
montante do imposto de que é devedor 0s montantes seguintes:

a) O IVA devido ou pago nesse Estado?Membro em relacéo aos bens que lhe tenham sido ou



venham a ser entregues e em relacao aos servi¢cos que Ihe tenham sido ou venham a ser
prestados por outro sujeito passivo;

[...]»
7 Nos termos do artigo 178.° da Diretiva 2006/112:

«Para poder exercer o direito a deducao, o sujeito passivo deve satisfazer as seguintes condicdes:

a) Relativamente a deducéo referida na alinea a) do artigo 168.°, no que respeita as entregas
de bens e as prestagfes de servigos, possuir uma fatura emitida em conformidade com as
seccdes 3 a 6 do capitulo 3 do titulo XI;

[..]»
8 Por forca do artigo 179.°, primeiro paragrafo, desta diretiva:

«O sujeito passivo efetua a deducéo subtraindo do montante total do imposto devido relativamente
ao periodo de tributacdo o montante do IVA em relacdo ao qual, durante 0 mesmo periodo, surgiu
e é exercido o direito a deducéo por for¢a do disposto no artigo 178.°»

9 O artigo 213.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da referida diretiva dispde:

«Os sujeitos passivos devem declarar o inicio, a alteracéo e a cessac¢ao da sua atividade na
qualidade de sujeitos passivos.»

10 O artigo 214.°, n.° 1, da mesma diretiva prevé:

«Os Estados?Membros tomam as medidas necessarias para que sejam identificadas através de
um numero individual as seguintes pessoas:

a) Os sujeitos passivos, com excecao dos referidos no n.° 2 do artigo 9.°, que efetuem, no
respetivo territorio, entregas de bens ou prestacdes de servicos que lhes confiram direito a
deducédo e que ndo sejam entregas de bens ou prestacdes de servicos em relacéo as quais o IVA
seja devido unicamente pelo destinatario em conformidade com os artigos 194.° a 197.° e 199.°;

[...]»
11 O artigo 250.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112 dispde:

«Os sujeitos passivos devem apresentar uma declaracao de IVA da qual constem todos os dados
necessarios para o apuramento do montante do imposto exigivel e do montante das dedugdes a
efetuar, incluindo, na medida em que tal seja necessério para o apuramento do valor tributavel, o
montante global das operacdes relativas a esse imposto e a essas dedug¢des, bem como o
montante das operacdes isentas.»

12 O artigo 252.° dessa mesma diretiva precisa:

«1.  Adeclaracao de IVA deve ser entregue num prazo a fixar pelos Estados?Membros. Esse
prazo ndo pode exceder em mais de dois meses o termo de cada periodo de tributagdo.

2. O periodo de tributacdo é fixado pelos Estados?Membros em um, dois ou trés meses.



Os Estados?Membros podem, todavia, fixar periodos diferentes, desde que ndo excedam um
ano.»

13  Nos termos do artigo 273.°, primeiro paragrafo, da referida diretiva:

«Os Estados?Membros podem prever outras obrigacdes que considerem necessarias para garantir
a cobranca exata do IVA e para evitar a fraude, sob reserva da observancia da igualdade de
tratamento das operacdes internas e das operacdes efetuadas entre Estados?Membros por
sujeitos passivos, e na condi¢éo de essas obriga¢cées nao darem origem, nas trocas comerciais
entre Estados?Membros, a formalidades relacionadas com a passagem de uma fronteira.»

Direito romeno

14 O artigo 11.°, n.° (11), da Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (Lei n.° 571/2003 que
aprova o Caodigo Tributario), de 22 de dezembro de 2003 (Monitorul Oficial al Roméaniei, parte |,
n.o0 927, de 23 de dezembro de 2003), na sua versdo em vigor a data dos factos do processo
principal (a seguir «Codigo Tributério»), prevé:

«As autoridades tributarias ndo tomam em consideracdo as operacgdes efetuadas por um
contribuinte declarado inativo por despacho do presidente da Agéncia Nacional da Administracéo
Fiscal, com excecédo das entregas de bens efetuadas no ambito de um processo de execucéo
coerciva.»

15 O artigo 147.°1, n.°(2), deste codigo prevé:

«Se nao estiverem reunidas as condi¢des e as formalidades para o exercicio do direito a deducao
no periodo tributario tomado em consideracao para efeitos da declarac&o, ou no caso de néo
terem sido recebidos os documentos justificativos do imposto referidos no artigo 146.°, o sujeito
passivo pode exercer o direito a deducao através da declaracéo relativa ao periodo tributario em
gue estejam reunidas tais condi¢des e formalidades ou através de uma declara¢éo posterior, mas
dentro do prazo de cinco anos a partir de 1 de janeiro do ano posterior aguele em que surgiu o
direito a deducéao.»

16 O artigo 153.°, n.° (9), do referido codigo enuncia:

«Os oOrgaos tributarios competentes podem anular o registo de uma pessoa para efeitos de IVA, em
conformidade com o presente artigo, quando, nos termos das disposi¢des do presente titulo, a
pessoa nao esteja obrigado a pedir o registo ou ndo tenha o direito de pedir o registo para efeitos
de IVA, nos termos do presente artigo. Do mesmo modo, os érgédos tributarios competentes
podem anular oficiosamente o registo de uma pessoa para efeitos de IVA, em conformidade com
0 presente artigo, no caso de sujeitos passivos constantes da lista dos contribuintes declarados
inativos nos termos do artigo 11.°, bem como de contribuintes temporariamente inativos inscritos
no Registo Comercial nos termos da lei. O procedimento de cancelamento € decidido nos termos
das normas processuais em vigor. ApGs a anulacao do registo para efeitos de IVA, [essas
pessoas] tém a obrigacdo de pedir o registo para efeitos de IVA aos érgaos tributarios
competentes, se cessar a situacao que levou ao cancelamento, sem que sejam aplicaveis, no ano
civil em causa, as disposicdes relativas aos limiares de isencéo para as pequenas empresas
previstas no artigo 152.°»

17 O artigo 158.°2 do mesmo codigo preve:

«1. A partir de 1 de agosto de 2010 é instituido e organizado, no ambito da Agéncia Nacional da
Administracéo Fiscal, o registo dos operadores intracomunitarios, que abrange todos 0s sujeitos



passivos e as pessoas coletivas que ndo sejam sujeitos passivos que realizem operacoes
intracomunitarias, a saber:

a) entregas intracomunitarias de bens efetuadas na Roménia em conformidade com o artigo
132.°, n.° (1), alinea a), e isentas de imposto em conformidade com o artigo 143.°, n.° (2), alineas
a) e d);

b)  entregas ulteriores de bens efetuadas no ambito de operacdes triangulares previstas no
artigo 132.°1, n.° (5), realizadas no Estado?Membro de chegada dos bens e declaradas como
entregas intracomunitarias com o codigo T na Roménia;

c) prestacdes de servigos intracomunitarias — a saber, servigos abrangidos pelas disposi¢des
do artigo 133.°, n.° (2) — efetuadas por sujeitos passivos estabelecidos na Roménia em beneficio
de sujeitos passivos ndo estabelecidos na Roménia, mas estabelecidos na Comunidade, que ndo
sejam prestacdes isentas de IVA no Estado?Membro em que estes s&o sujeitos passivos;

d) aquisi¢des intracomunitarias de bens tributados efetuadas na Roménia em conformidade
com as disposi¢des do artigo 132.°1;

e) aquisi¢des intracomunitarias de servicos — a saber, servicos abrangidos pelas disposicbes
do artigo 133.°, n.° (2) — efetuadas em beneficio de sujeitos passivos estabelecidos na Roménia,
incluindo pessoas coletivas que nédo sejam sujeitos passivos identificados para efeitos de IVA em
conformidade com o artigo 153.° ou com o artigo 153.°1, por sujeitos passivos nao estabelecidos
na Romeénia, mas estabelecidos na Comunidade, e cujo beneficiario seja devedor do imposto em
conformidade com o artigo 150.°, n.° (2);

[.]

3. Caso pretendam realizar uma ou mais operacdes intracomunitarias previstas no n.° (1), as
pessoas identificadas para efeitos de IVA em conformidade com o artigo 153.° e com o0 artigo
153.° 1 devem, antes de efetuarem essas operacdes, pedir a sua inscricdo no registo dos
operadores intracomunitarios.

[..]

10. O drgao tributario competente cancela oficiosamente do registo dos operadores
intracomunitarios:

a)  0S sujeitos passivos e as pessoas coletivas que ndo sejam sujeitos passivos que figurem na
lista dos contribuintes declarados inativos nos termos da lei;

[...]»

18 O artigo 78.°, n.° (5), do ordonan?a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur?
fiscal? (Decreto do Governo n.° 92/2003 que aprova o Codigo de Processo Tributario), na sua
versao em vigor a data dos factos do processo principal, enuncia:

«Os contribuintes pessoas coletivas ou qualquer outra entidade sem personalidade juridica sdo

declarados inativos, sendo?lhes aplicadas as disposi¢des do artigo 11.°, n.os (11) e (12), da Lei
n.° 571/2003 que aprova o Codigo Tributario, conforme alterada e completada, caso se verifique
uma das seguintes condi¢des:



a) nao cumprimento, durante um semestre civil, de nenhuma das suas obriga¢cdes declarativas
previstas por lei;

b)  subtracdo a inspecéao fiscal através da declaracédo de dados relativos a identificacdo da sede
social que néo permitam ao 6rgao tributario identifica?la;

c) constatacao pelos 6rgaos tributarios que ndo exercem a sua atividade na sede social ou no
domicilio fiscal declarado.»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

19 A Gamesa, uma sociedade de direito romeno sediada em Bucareste (Roménia), tem por
objeto a atividade de montagem, instalagdo e manutencgdo de parques eolicos.

20 Para o exercicio da sua atividade econémica, a Gamesa adquiriu varios bens e servi¢os a
fornecedores estabelecidos e identificados para efeitos de IVA na Roménia e noutros paises da
Unido Europeia. Exerceu o seu direito a deducao do IVA relativo as aquisi¢cdes efetuadas, através
da apresentacdo de uma declaracao de IVA.

21  Entre de 7 de outubro de 2010 e 24 de maio de 2011, a Gamesa foi declarada contribuinte
inativo na acecao do artigo 11.°, n.° (11), do Cdédigo Tributario, por ndo ter cumprido, durante um
semestre civil, nenhuma das obrigacdes declarativas previstas por lei.

22  Entre 26 de novembro de 2014 e 29 de julho de 2015, a Gamesa foi objeto de uma
inspecao fiscal destinada a verificar a sua situacdo em matéria de IVA e de imposto sobre as
sociedades relativamente as operacdes efetuadas entre 15 de maio de 2009 e 31 de dezembro
de 2013. Com base no relatério elaborado na sequéncia dessa inspecao, a Gamesa recebeu um
aviso de liquidacéo pelo qual Ihe foi recusado o direito a deducéo do IVA no montante de 3 875
717 leus romenos (RON) (cerca de 890 000 euros) e lhe foram aplicadas penalidades no
montante de 2 845 308 RON (cerca de 654 000 euros), com o fundamento, designadamente, de
gue néo beneficiava do direito a deducéo pelas aquisicdes efetuadas durante o periodo da sua
inatividade.

23  Areclamacéo apresentada pela Gamesa contra a liquidagcao adicional foi indeferida por
Deciséo de 15 de dezembro de 2015 da Agéncia Nacional da Administracéo Fiscal —
Direcao?Geral do Tratamento das Reclamacdes.

24 Por peticdo registada em 10 de junho de 2016, a Gamesa demandou judicialmente a
Agéncia Nacional da Administragéo Fiscal — Dire¢cao?Geral do Tratamento das Reclamacgdes e a
Agéncia Nacional da Administracédo Fiscal — Direcdo?Geral para a Gestdo dos Grandes
Contribuintes, perante a Cur?ii de Apel Bucure?ti (Tribunal de Recurso de Bucareste, Roménia).
Pede, por um lado, a anulacao parcial do aviso de liquidacdo na medida em que, com este, a
Administragdo Fiscal Ihe recusou o direito a dedugéao do IVA no montante de 3 875 717 RON
(cerca de 890 000 euros) relativamente ao periodo compreendido entre 15 de maio de 2009 e 31
de dezembro de 2013 e lhe aplicou penalidades no montante de 2 845 308 RON (cerca de 654
000 euros) e, por outro, a anulacéo da Decisao de 15 de dezembro de 2015 da Agéncia Nacional
da Administracdo Fiscal — Direcdo?Geral do Tratamento das Reclamacdes na sua totalidade.

25 Na sua peticdo, a Gamesa critica principalmente a Administracao Fiscal por ter infringido o
principio da proporcionalidade e o principio da neutralidade do IVA, quando a Gamesa cumpria
todas as obrigacfes necessarias para a reativacdo do seu numero de identificacao para efeitos de
IVA. Na contestacao, essa Administracdo invoca a necessidade de cobrar corretamente o IVA e



de prevenir a evasao fiscal.

26  Nestas circunstancias, a Cur?ii de Apel Bucure?ti (Tribunal de Recurso de Bucareste)
decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes
prejudiciais:

«1) A Diretiva [2006/112] (em patrticular, os artigos 213.°, 214.° e 273.°) opde?se, em
circunstancias como as do processo principal, a uma legislacdo nacional ou a uma pratica fiscal
nos termos da qual um contribuinte ndo beneficia do direito [a] dedu¢ao do IVA exercido mediante
vérias declaragfes de IVA posteriormente a reativagdo do numero de identificacdo [para efeitos
do] IVA do contribuinte, pelo facto de o IVA em questéo respeitar a aquisicoes efetuadas durante
um periodo em que o numero de identificacéo [para efeitos do] IVA do contribuinte estava inativo?

2) A Diretiva [2006/112] (em particular, os artigos 213.°, 214.° e 273.°) opde?se, em
circunstancias como as do processo principal, a uma legislacdo nacional ou a uma praética fiscal
nos termos da qual um contribuinte n&o beneficia do direito [a] deducao do IVA exercido mediante
vérias declaracfes de IVA posteriormente a reativacdo do numero de identificacdo [para efeitos
do] IVA do contribuinte, pelo facto de o IVA em questéo, apesar de ser relativo a faturas emitidas
posteriormente a reativacdo do niumero de identificacdo [para efeitos do] IVA do contribuinte,
respeitar a aquisicdes efetuadas durante um periodo em que o nimero de identificacao [para
efeitos do] IVA do contribuinte estava inativo?»

Quanto as questdes prejudiciais

27  Com as suas questdes prejudiciais, que importa analisar em conjunto, o 6rgao jurisdicional
de reenvio pergunta se a Diretiva 2006/112, designadamente os seus artigos 213.°, 214.° e 273.°,
deve ser interpretada no sentido de que se opde a uma regulamentacdo nacional, como a que
estd em causa no processo principal, que permite a Administracdo Fiscal recusar a um sujeito
passivo que efetuou aquisicfes no periodo em que o seu numero de identificacdo para efeitos do
IVA esteve anulado, em razéo da falta de apresentacéo de declaracdes fiscais, o direito de
deduzir o IVA relativo a essas aquisicoes através de declaracdes de IVA efetuadas — ou de
faturas emitidas — apdés a reativacédo do seu numero de identificacao.

28  Attitulo preliminar, ha que recordar que o direito dos sujeitos passivos de deduzir do IVA de
gue sao devedores o IVA devido ou pago em relacdo aos bens adquiridos e aos servi¢os que |lhes
foram prestados a montante constitui um principio fundamental do sistema comum do IVA
instituido pela legislagéo da Uni&o (Acorddo de 19 de outubro de 2017, Paper Consult, C?101/16,
EU:C:2017:775, n.° 35 e jurisprudéncia referida).

29  Como o Tribunal de Justica sublinhou reiteradamente, o direito a deducao previsto nos
artigos 167.° e seguintes da Diretiva 2006/112 faz parte integrante do mecanismo do IVA e néo
pode, em principio, ser limitado. Em especial, esse direito é imediatamente exercido em relacdo a
totalidade dos impostos que tenham onerado as operacdes efetuadas a montante (Acérdao de 19
de outubro de 2017, Paper Consult, C?101/16, EU:C:2017:775, n.° 36 e jurisprudéncia referida).

30 O regime das deducdes visa desonerar inteiramente o empresario do encargo do IVA
devido ou pago no quadro de todas as suas atividades economicas. O sistema comum do IVA
garante, por conseguinte, a neutralidade quanto a carga fiscal de todas as atividades econdmicas,
independentemente dos respetivos fins ou resultados, desde que essas atividades estejam, em
principio, elas proprias sujeitas a IVA (Acérdéo de 19 de outubro de 2017, Paper Consult,
C?101/16, EU:C:2017:775, n.° 37 e jurisprudéncia referida).

31 Nao obstante, o direito a deducao do IVA esta subordinado a observancia de exigéncias ou



de requisitos tanto materiais como de natureza formal.

32  No que se refere as exigéncias ou aos requisitos materiais, resulta do artigo 168.°, alinea
a), da Diretiva 2006/112 que, para poder beneficiar do direito a deducéo, é necessario, por um
lado, que o interessado seja um «sujeito passivo» na acecédo desta diretiva e, por outro, que 0s
bens ou servicos invocados para basear esse direito sejam utilizados a jusante pelo sujeito
passivo para os fins das suas préprias operac¢des tributadas e que, a montante, esses bens sejam
entregues ou esses servicos prestados por outro sujeito passivo (Acordéo de 19 de outubro de
2017, Paper Consult, C?101/16, EU:C:2017:775, n.° 39).

33  Quanto as modalidades de exercicio do direito a dedugéo, que se assemelham a
exigéncias ou a requisitos de natureza formal, o artigo 178.°, alinea a), da Diretiva 2006/112 prevé
gue o sujeito passivo deve possuir uma fatura emitida em conformidade com os artigos 220.° a
236.° e com 0s seus artigos 238.° a 240.° da mesma (Acoérdao de 19 de outubro de 2017, Paper
Consult, C?101/16, EU:C:2017:775, n.° 40).

34  Segundo jurisprudéncia constante, o principio fundamental da neutralidade do IVA exige
gue a deducao deste imposto pago a montante seja concedida se as exigéncias materiais
estiverem satisfeitas, mesmo que 0s sujeitos passivos tenham omitido certas exigéncias formais
(Acérdaos de 28 de julho de 2016, Astone, C?332/15, EU:C:2016:614, n.° 45; de 19 de outubro de
2017, Paper Consult, C?101/16, EU:C:2017:775, n.° 41; e de 26 de abril de 2018, Zabrus Siret,
C?81/17, EU:C:2018:283, n.° 44).

35 Em especial, a identificacéo para efeitos de IVA, prevista no artigo 214.° da Diretiva
2006/112, assim como a obrigacao do sujeito passivo de declarar o inicio, a alteracéo e a
cessacao da atividade, prevista no artigo 213.° da mesma diretiva, sdo meras exigéncias formais
para efeitos de controlo, que ndo podem pér em causa o direito a deducéo do IVA, se os
requisitos materiais de constituicdo desse direito estiverem preenchidos (Acérdéos de 9 de julho
de 2015, Salomie e Oltean, C?183/14, EU:C:2015:454, n.° 60, e de 7 de marco de 2018, Dobre,
C?159/17, EU:C:2018:161, n.° 32).

36  Por conseguinte, um sujeito passivo de IVA n&o pode ser impedido de exercer o seu direito
a deducao porque nao estava identificado para efeitos de IVA antes de utilizar os bens adquiridos
no ambito da sua atividade tributada (Acérdaos de 21 de outubro de 2010, Nidera
Handelscompagnie, C?385/09, EU:C:2010:627, n.° 51, e de 7 de marco de 2018, Dobre,
C?159/17, EU:C:2018:161, n.° 33).

37  Além disso, o Tribunal de Justica declarou que sancionar o ndo cumprimento das
obrigacdes contabilisticas e declarativas do sujeito passivo com a recusa do direito a deducéo vai
claramente além do que € necessario para atingir o objetivo de assegurar a correta aplicacao
destas obrigagdes, tanto mais que o direito da Unido ndo impede os Estados?Membros de
aplicarem, sendo caso disso, multas ou sanc¢des pecuniarias proporcionadas a gravidade da
infragdo (Acordaos de 9 de julho de 2015, Salomie e Oltean, C?183/14, EU:C:2015:454, n.° 63, e
de 7 de margo de 2018, Dobre, C?159/17, EU:C:2018:161, n.° 34).

38 Poderia assim ndo suceder se a violacao dessas exigéncias formais tivesse por efeito
impedir a prova certa de que as exigéncias materiais foram observadas (Acérdaos de 28 de julho
de 2016, Astone, C?332/15, EU:C:2016:614, n.° 46 e jurisprudéncia referida, e de 7 de marco de
2018, Dobre, C?159/17, EU:C:2018:161, n.° 35).

39 Do mesmo modo, o direito a deducado pode ser recusado quando se provar, com base em
elementos objetivos, que esse direito é invocado de maneira fraudulenta ou abusiva (Acérdaos de
19 de outubro de 2017, Paper Consult, C?101/16, EU:C:2017:775, n.° 43, e de 7 de marco de



2018, Dobre, C?159/17, EU:C:2018:161, n.° 36).

40 No caso em apreco, resulta da decisédo de reenvio que, entre 7 de outubro de 2010 e 24 de
maio de 2011, a Gamesa foi declarada contribuinte inativo, por ndo ter cumprido, durante um
semestre civil, nenhuma das obrigacdes declarativas previstas por lei. No entanto, foi reativada e
novamente identificada para efeitos de IVA a partir de 25 de maio de 2011. Na sequéncia dessa
reativacao, exerceu o seu direito a deducédo através de declaracfes de IVA efetuadas ou de
faturas emitidas posteriormente a reativagao.

41  H& que observar que a data em que a declaracdo de IVA foi efetuada ou a fatura emitida
nao tem necessariamente incidéncia nas exigéncias materiais que conferem o direito a deducao.

42  Resulta destes elementos que, se as exigéncias materiais que conferem direito a deducéo
do IVA estiverem satisfeitas e se o direito a deducao néo for invocado de maneira fraudulenta ou
abusiva, uma sociedade numa situacdo como a da Gamesa pode exercer o0 seu direito a deducao
através de declaracfes de IVA efetuadas ou de faturas emitidas posteriores a sua reativacao.

43  Cabe ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar, nomeadamente, se a Administracao Fiscal
dispde dos dados necessarios para determinar se as exigéncias materiais que conferem direito a
deducédo do IVA pago a montante pela Gamesa estavam satisfeitas, independentemente da data
da declaracéo de IVA ou da fatura.

44  Tendo em conta estas consideracdes, a Diretiva 2006/112, nomeadamente 0s seus artigos
213.°, 214.° e 273.°, deve ser interpretada no sentido de que se opde a uma regulamentacéo
nacional, como a que esta em causa no processo principal, que permite a Administracéo Fiscal
recusar a um sujeito passivo que efetuou aquisi¢cdes no periodo em que o seu numero de
identificacdo para efeitos do IVA esteve anulado, em razéo da falta de apresentacao de
declaracdes fiscais, o direito de deduzir o IVA relativo a essas aquisicoes através de declaracfes
de IVA efetuadas — ou de faturas emitidas — ap0s a reativacdo do seu numero de identificacédo
com o simples fundamento de que estas aquisi¢des ocorreram durante o periodo de desativacao,
guando as exigéncias materiais estiverem reunidas e o direito a dedu¢ao nao for invocado de
maneira fraudulenta ou abusiva.

Quanto as despesas

45  Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efetuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sdo reembolséaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Sétima Secc¢éo) declara:

A Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado, conforme alterada pela Diretiva 2010/45/UE
do Conselho, de 13 de julho de 2010, nomeadamente 0s seus artigos 213.°, 214.° e 273.°,
deve ser interpretada no sentido de que se op6e a uma regulamentac¢éo nacional, como a
gue esta em causa no processo principal, que permite a Administracéo Fiscal recusar a um
sujeito passivo que efetuou aquisi¢cdes no periodo em que o seu numero de identificacéo
para efeitos do imposto sobre o valor acrescentado esteve anulado, em razdo da falta de
apresentacao de declaragdes fiscais, o direito de deduzir o imposto sobre o valor
acrescentado relativo a essas aquisi¢cdes através de declaragcbes de imposto sobre o valor
acrescentado efetuadas — ou de faturas emitidas — apés a reativacdo do seu numero de
identificacdo com o simples fundamento de que estas aquisices ocorreram durante o
periodo de desativacdo, quando as exigéncias materiais estiverem reunidas e o direito a



deducéo néao for invocado de maneira fraudulenta ou abusiva.
Assinaturas

*  Lingua do processo: romeno.



