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Preliminar utgava
DOMSTOLENS DOM (sjatte avdelningen)
den 18 oktober 2018 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Gemensamt system for mervardesskatt — Direktiv
2006/112/EG — Artiklarna 168 och 173 — Avdrag for ingdende mervardesskatt — Transaktioner
avseende leasing av fordon — Varor och tjanster som anvands bade for beskattningsbara
transaktioner och for transaktioner som &r undantagna fran skatteplikt — Avdragsrattens intrade
och omfattning — Avdragsgill andel”

| mal C?153/17,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstéalld av Supreme
Court of the United Kingdom (Forenade kungarikets hogsta domstol) genom beslut av den 22
mars 2017, som inkom till domstolen den 27 mars 2017, i malet

Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs
mot

Volkswagen Financial Services (UK) Ltd,

meddelar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa femte avdelningen E. Regan, tillika tillférordnad ordférande pa
sjatte avdelningen, samt domarna C.G. Fernlund (referent) och S. Rodin,

generaladvokat: M. Szpunar,

justitiesekreterare: forste handlaggaren L. Hewlett,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 8 februari 2018,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Volkswagen Financial Services (UK) Ltd, genom N. Shaw, QC, och M. Jones, barrister,
befullmaktigade av A. Brown, solicitor,

- Forenade kungarikets regering, genom S. Brandon, i egenskap av ombud, bitrddd av O.
Thomas, QC, och A. Mannion, barrister,

- Europeiska kommissionen, genom N. Gossement och R. Lyal, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 3 maj 2018 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
féljande

Dom



1 Begaran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 168 och 173 i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L
347, 2006, s. 1) (nedan kallat mervardesskattedirektivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Commissioners for Her Majesty’s Revenue and
Customs (skatte- och tullmyndigheten, Férenade kungariket) (nedan kallad skattemyndigheten)
och Volkswagen Financial Services (UK) Ltd (nedan kallat VWFS). Malet ror den tillampliga
metoden for att faststélla den avdragsgilla andelen av den ingdende mervardesskatt som bolaget
har erlagt inom ramen for den del av verksamheten som bestar i bland annat leasing av
motorfordon.

Tillampliga bestammelser
Unionsratt
3 | artikel 1.2 forsta och andra stycket i mervardesskattedirektivet foreskrivs féljande:

"Principen om det gemensamma systemet fér mervardesskatt innebar tillampning pa varor och
tjanster av en allman skatt pa konsumtion som &r exakt proportionell mot priset pa varorna och
tjansterna, oavsett antalet transaktioner som ager rum under produktions- och
distributionsprocessen fore det led dar skatt tas ut.

Pa varje transaktion skall mervardesskatt, berédknad pa varornas eller tjansternas pris enligt den
skattesats som ar tillamplig pa sadana varor eller tjanster, vara utkravbar efter avdrag av det
mervardesskattebelopp som burits direkt av de olika kostnadskomponenter som utgor priset.”

4 Det foljer av artikel 135.1 b i detta direktiv att medlemsstaterna ska undanta "beviljande av
och formedling av krediter samt forvaltning av krediter av den som beviljat krediten” fran skatteplikt.

5 | artikel 168 i namnda direktiv féreskrivs foljande:

”| den man varorna och tjansterna anvands for den beskattningsbara personens beskattade
transaktioner skall han ha ratt att, i den medlemsstat dar han utfér dessa transaktioner, fran den
mervardesskatt som han ar skyldig att betala dra av féljande belopp:

a) Mervardesskatt som skall betalas eller har betalats i medlemsstaten for varor som har
levererats, eller kommer att levereras, till honom eller for tjanster som har tillhandahallits, eller
kommer att tillhandahallas till honom av en annan beskattningsbar person.

b)  Mervardesskatt som skall betalas for transaktioner som enligt artikel 18 a och artikel 27
likstalls med leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster.

C) Mervardesskatt som i enlighet med artikel 2.1 b i skall betalas for gemenskapsinterna forvarv
av varor.

d) Mervardesskatt som skall betalas for de transaktioner som avses i artiklarna 21 och 22 och
som likstalls med gemenskapsinterna forvarv.

e) Mervardesskatt som skall betalas eller har betalats for varor som importerats till
medlemsstaten.”

6 Artikel 173 i samma direktiv har féljande lydelse:

"1.  Nar varor och tjanster anvands av en beskattningsbar person saval for transaktioner som



avses i artiklarna 168, 169 och 170, vilka medfor ratt till avdrag for mervardesskatt, som for
transaktioner som inte medfor rétt till avdrag, skall bara den andel av mervardesskatten vara
avdragsgill som kan hanfoéras till de férstnamnda transaktionerna.

Den avdragsgilla andelen skall bestammas i enlighet med artiklarna 174 och 175 for alla
transaktioner som utférs av den beskattningsbara personen.

2.  Medlemsstaterna far vidta foljande atgarder:

a) tillata den beskattningsbara personen att bestimma en andel for varje gren av sin
verksamhet, om han for separata rakenskaper for varje verksamhetsgren,

b) alagga den beskattningsbara personen att bestamma en andel for varje verksamhetsgren
och att fora separata rakenskaper for varje verksamhetsgren,

c) tilldta eller dlagga den beskattningsbara personen att gora avdraget pa grundval av
anvandningen av alla eller en del av varorna och tjansterna,

d) tillata eller alagga den beskattningsbara personen att géra avdraget, i enlighet med
bestammelsen i punkt 1 forsta stycket, med avseende pa alla varor och tjanster som anvands for
alla transaktioner som avses dar,

e) foreskriva att mervardesskatt som inte medfor avdragsratt hos den beskattningsbara
personen och som &r ringa inte skall beaktas vid berakningen.”

Den nationella ratten i Férenade kungariket

7 Bestammelserna i mervardesskattedirektivet om avdrag for ingdende mervardesskatt har
inforlivats med den nationella ratten i Forenade kungariket genom section 26 i Value Added Tax
Act 1994 (1994 ars lag om mervardesskatt) och regulations 101 och 102 i Value Added Tax
Regulations 1995 (1995 ars forordning om mervardesskatt). | regulation 101.2 d i férordningen
faststélls standardmetoden for att bestémma avdragsratten.

8 Regulation 102 i férordningen innehdller ett avsteg fran standardmetoden som gor det
mojligt for skattemyndigheten att anvanda en specialmetod for att bestamma den avdragsgilla
andelen av den ingaende mervardesskatten.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

9 VWES éar ett finansbolag som till hundra procent ags av Volkswagen Financial Services AG
och som ingar i koncernen Volkswagen AG. Koncernen tillverkar och séljer motorfordon av olika
marken, till exempel Volkswagen, Audi och Skoda.

10  Den finansiering som erbjuds av VWFS kan endast anvandas for att forvarva fordon av
nagot av de marken som tillhér koncernen.Forutom att erbjuda finansiering deltar bolaget aven i
saluféringen av bilar av dessa méarken genom att utbilda saljpersonalen hos aterforsaljarna.De
utgifter som detta deltagande leder till slas dock i allmanhet ut pa VWFS:s samlade allméanna
verksamhetsbudget, och faktureras inte de andra féretagen inom koncernen, vilka — &ven om de
ingar i samma koncern — inte tillsammans med VWFS har anslutit sig till ett system med
koncernbeskattning vad galler mervardesskatt.

11  VWEFS:s verksamhet &r uppdelad i flera grenar, varav en ar detaljhandel. Bolaget erbjuder
inom denna verksamhetsgren tre sorters produkter som riktar sig saval till naringsidkare som till
privatpersoner. En av dessa ar leasing av motorfordon. Nar VWFS ingar ett leasingavtal kbper



detta bolag fordonet av aterforsaljaren och stéller det till kundens forfogande. | avtalet anges att
aganderatten till fordonet inte gar dver till kunden forran samtliga betalningar enligt avtalet har
erlagts.

12  Enligt den tillampliga lagstiftningen i Forenade kungariket betraktas VWFS, vid ingdendet av
ett sddant avtal, som leverantor av det fordon som avses i avtalet, vilket bland annat maste
innehalla ett avtalsvillkor om att fordonet haller en tillfredsstallande kvalitet. Den tjanst som bolaget
tillhandahaller bestar inte endast av en kredit, utan dar ingar aven assistans med avseende pa
sjalva fordonet, till exempel tar bolaget hand om klagomal betraffande fordonets kvalitet.

13  Det framgar av villkoren i ett sadant leasingavtal att det pris som betalas till VWFS for
forvarvet av fordonet 6verensstammer med det pris som VWFS betalar till aterforséaljaren, utan
nagon vinstmarginal. Vid faststallandet av rantan fér den "finansiella” delen av transaktionen
beaktar VWFS daremot inte enbart sina egna finansieringskostnader, utan lagger till en marginal
for allméanna omkostnader, en vinstmarginal och en reservering for osakra fordringar. Det
bokféringssystem som VWFS anvander for den har typen av transaktioner innebar att den del av
betalningarna som motsvarar rantan ingar i omsattningen, vilket daremot inte galler fér den del
som motsvarar inkopspriset for fordonet.

14  Det ar ostridigt mellan parterna att &ven om ett leasingavtal utgor en enda affarstransaktion,
innefattar det enligt mervardesskattelagstiftningen i Férenade kungariket flera olika
tillhandahallanden, daribland tillhandahallande av ett fordon — en beskattningsbar transaktion —
och beviljande av en kredit — en transaktion som ar undantagen fran skatteplikt.

15  Den ingdende mervardesskatt som VWFS har betalat for sin samlade verksamhet kan delas
upp i tva delar, dar en del uteslutande avser antingen beskattningsbara transaktioner eller
transaktioner som ar undantagna fran skatteplikt, och den andra delen avser transaktioner av
bada dessa typer. Den sistnamnda mervardesskatten kvalificeras i Férenade kungariket som
"resterande” (residual). Konkret ror det sig om allménna omkostnader for den l6pande
forvaltningen, sasom kostnader for utbildning och rekrytering av personal, maltider och drycker for
personalen, underhall och forbattring av it-infrastruktur samt lokaler och kontorsmateriel. Mot
bakgrund av att VWFS delvis ar undantaget fran skattskyldighet, ar parterna oense om i vilken
utstrackning bolaget har ratt att dra av denna resterande mervardesskatt.

16  For att faststélla beloppet for den avdragsgilla ingdende mervardesskatten ingick VWFS en
Overenskommelse med skattemyndigheten om en "specialmetod for partiell skattebefrielse”. Enligt
denna metod kan den ingdende mervardesskatt som har betalats for de kostnader som enbart har
uppstatt for att genomfora beskattade transaktioner dras av, medan mervardesskatten for
kostnader som endast har uppstatt for att genomfora transaktioner som ar undantagna fran
skatteplikt inte kan dras av.

17  Den 2 februari 2007 skrev VWFS till skattemyndigheten och féreslog att den resterande
ingdende mervardesskatten, inom ramen for denna specialmetod, skulle fordelas mellan VWFS:s
olika verksamhetgrenar, bland annat i proportion till omséattningen inom respektive gren, som
emellertid skulle beraknas utan beaktande av vardet pa de fordon som séaldes enligt
leasingavtalen. Darefter skulle en séarskild metod anvandas for att berédkna den avdragsgilla
andelen av den ingdende resterande mervardesskatten for varje verksamhetsgren.

18  Oenigheten mellan skattemyndigheten och VWFS galler i vilken man det — enligt en sadan
sarskild metod — ska anses att den resterande mervardesskatt som salunda har hanforts till
detaljhandelsgrenen "anvands eller ska anvandas” av VWFS for att genomféra beskattningsbara
transaktioner inom denna verksamhetsgren.



19  VWFS foreslar att berdkningen ska baseras pa antalet beskattningsbara transaktioner i
forhallande till det totala antalet transaktioner inom denna verksamhetsgren. VWFS:s metod
innebar att leasingtransaktioner ska behandlas som tva olika transaktioner (en beskattningsbar
transaktion och en transaktion som ar undantagen fran skatteplikt), och att antalet transaktioner
inte motsvarar antalet avtal utan det antal betalningar som, vanligtvis manadsvis, erlaggs enligt
dessa avtal.

20  Skattemyndigheten anser daremot att varje belopp avseende resterande mervardesskatt
som &ar hanforligt till leasingavtal ska férdelas mellan de beskattningsbara transaktionerna och de
transaktioner som ar undantagna fran skatteplikt utifrAn transaktionernas varde, men med
uteslutande av fordonets ursprungliga varde vid leveransen. Da leasingtransaktionens véarde
salunda till stor del kommer att tillskrivas beviljandet av finansiering — som ar en transaktion som
ar undantagen fran skatteplikt — innebar det att endast den andel av den resterande
mervardesskatt som ar hanforlig till vardet pa de 6vriga beskattningsbara transaktioner som sker
inom ramen for dessa avtal, sdsom forskottsbetalningsersattning och avgifter for att utnyttja
mojligheten till kép, far dras av.

21  Den 16 juni 2008 meddelade skattemyndigheten ett beskattningsbeslut enligt vilket den
mervardesskatt som VWFS skulle paféras skulle beraknas pa grundval av skattemyndighetens
tolkning av avdragsratten. Den 30 september 2008 antog skattemyndigheten ett beslut dar
myndigheten faststéllde beskattningsunderlaget.

22  VWEFS overklagade beskattningsbeslutet till First-tier Tribunal (Tax Chamber)
(forstainstansdomstol (skatteavdelningen), Férenade kungariket), som bif6ll 6verklagandet den 18
augusti 2011.

23  Skattemyndigheten 6verklagade domen till Upper Tribunal (Tax and Chancery Chamber)
(6verdomstol (skatte- och finansavdelningen), Forenade kungariket). Den 12 november 2012 bifdll
overdomstolen dverklagandet.

24  Darefter bifdlls det dverklagande som VWES ingav till Court of Appeal (England & Wales)
(Civil Division) (Appellationsdomstolen for England och Wales (avdelningen for tvistemal),
Foérenade kungariket) genom dom av den 28 juli 2015.

25  Den hanskjutande domstolen, det vill sdga Supreme Court of the United Kingdom
(Forenade kungarikets hogsta domstol), beviljade provningstillstand for skattemyndighetens
overklagande den 23 december 2015 och pabdrjade handlaggningen av 6verklagandet den 3
november 2016.

26 Mot denna bakgrund beslutade Supreme Court of the United Kingdom (F6renade
kungarikets hogsta domstol) att vilandeforklara malet och stélla foljande fragor till EU-domstolen:

"1)  Har den beskattningsbara personen ratt att géra avdrag for nagon del av den ingaende
mervardesskatten pa allmanna omkostnader som hanforts till transaktioner avseende leasingavtal
(vilka utgors av tillhandahallande av finansiering som &r undantaget fran skatteplikt och
beskattningsbara tillhandahallanden av fordon) men som bara har inkluderats i priset for den
beskattningsbara personens tillhandahallande av finansiering som &r undantaget fran skatteplikt?

2)  Vilken ar den korrekta tolkningen av punkt 31 i domstolens dom av den 8 juni 2000, Midland
Bank (C?98/98, EU:C:2000:300), och narmare bestamt av uttalandet att de allmanna
omkostnaderna ar "en del av den skattskyldiges allmdnna omkostnader, och ... i denna egenskap
[ar] en del av kostnadskomponenterna for ett foretags produkter”?



Narmare bestamt:

a) Ska denna formulering tolkas sa att en medlemsstat alltid maste hanfora viss del av den
ingaende mervardesskatten till varje transaktion nar de valt att anvanda sig av en specialmetod
enligt artikel 173.2 ¢ i mervardesskattedirektivet?

b)  Galler detta aven om de faktiska omstandigheterna ar sadana att de allmanna
omkostnaderna inte har inkluderats i priset for foretagets beskattningsbara transaktioner?

3) Innebar den omstandigheten att de allm&nna omkostnaderna faktiskt har anvéants,
atminstone i viss utstrackning, for att beskattningsbara tillhandahallanden av fordon,

a) atten viss del av den ingdende mervardesskatten pa dessa omkostnader ska vara
avdragsgill?

b)  Ar sa fallet &ven om de faktiska omstéandigheterna ar saddana att de allmanna
omkostnaderna inte har inkluderats i priset for de beskattningsbara tillhandahallandena av fordon?

4)  Kan det i princip vara berattigat att bortse fran de beskattningsbara tillhandahallandena av
fordon (eller vardet av dem) for att na fram till en specialmetod enligt artikel 173.2 c i
mervardesskattedirektivet?”

Prévning av tolkningsfragorna

27  Den hanskjutande domstolen har stallt sina fyra fragor, vilka ska proévas gemensamt, for att
fa klarhet i vilken som ar den korrekta tolkningen av artiklarna 168 och 173.2 c i
mervardesskattedirektivet. Den forsta fragestallningen ar huruvida allmanna omkostnader som ar
hanforliga till sddana tillhandahallanden for leasing av |16s egendom som ar i fraga i det nationella
malet, &ven om dessa inte aterspeglas i det belopp som tas ut av kunden for tillhandahallandet av
den berdrda varan (det vill sdga den beskattningsbara delen av transaktionen) utan i det
rantebelopp som tas ut for den "finansiella” delen av transaktionen (det vill sdga den del av
transaktionen som ar undantagen fran skatteplikt), i mervardesskattehanseende dndock ska
betraktas som en del av de kostnadskomponenter som ingar i priset for tillhandahallandet av
varan. Den andra fragestallningen ar huruvida medlemsstaterna far tillampa en férdelningsmetod
som inte tar hansyn till den berérda varans ursprungliga varde vid varans leverans.

Inledande synpunkter

28  Det ska inledningsvis avgoras huruvida de olika transaktioner som ar hanférliga till sddana
leasingtjanster som ar aktuella i det nationella malet, det vill saga beviljande av finansiering och

tillhandahallande av fordon, i mervardesskattehanseende ska behandlas som olika transaktioner
som ska beskattas separat eller som en enda sammansatt transaktion som bestar av flera delar.

29  Av EU-domstolens praxis framgar att nar en transaktion utgors av flera olika delar och
handlingar ska det goras en samlad beddémning av de omstandigheter som kannetecknar
transaktionen i fraga for att avgéra om det, fran ett mervardesskatteperspektiv, rér sig om tva eller
flera fristaende tillhandahallanden eller ett enda tillhandahallande (dom av den 18 januari 2018,
Stadion Amsterdam, C?463/16, EU:C:2018:22, punkt 21 och dar angiven rattspraxis).

30 Domstolen har ocksa slagit fast att det av artikel 1.2 andra stycket i
mervardesskattedirektivet foljer dels att varje transaktion i regel ska anses vara fristaende och
sjalvstandig, dels att en transaktion som ur ekonomisk synvinkel utgors av ett enda
tillhandahallande inte far delas upp pa ett konstlat satt sa att mervardesskattesystemets funktion



undergravs. Det ska anses vara fraga om ett enda tillhandahallande nar tva eller flera delar eller
handlingar som en skattskyldig person tillhandahaller kunden har ett sa nara samband att de
objektivt sett utgor ett enda odelbart ekonomiskt tillhandahallande och att det darfér vore konstlat
att skilja dem at (se, for ett liknande resonemang, beslut av den 14 april 2016, Gabarel, C?555/15,
ej publicerat, EU:C:2016:272, punkt 44, och dom av den 4 oktober 2017, Federal Express Europe,
C?273/16, EU:C:2017:733, punkterna 37 och 38, och dar angiven rattspraxis).

31 Det ror sig vidare om en enda tjanst nar en eller flera delar ska anses utgora den
huvudsakliga tjansten, medan andra delar daremot ska betraktas som en eller flera underordnade
tjanster som skattemassigt ska behandlas pa samma satt som den huvudsakliga tjansten. En
tjanst ska betraktas som underordnad en huvudsaklig tjanst nar kunderna inte efterfragar den i sig,
utan tjansten fér dem endast ar ett medel att pa basta satt atnjuta den huvudsakliga tjanst som
foretaget tillhandahaller (dom av den 18 januari 2018, Stadion Amsterdam, C?463/16,
EU:C:2018:22, punkt 23 och dar angiven rattspraxis).

32  Enligt det samarbetsforfarande som har inférts genom artikel 267 FEUF ankommer det pa
de nationella domstolarna att avgéra om det forhaller sig sa i det enskilda fallet och att géra den
slutliga bedémningen av de faktiska omstandigheterna (dom av den 10 mars 2011, Bog m.fl.,
C?497/09, C?499/09, C?501/09 och C?502/09, EU:C:2011:135, punkt 55 och dar angiven
rattspraxis).

33  For att avgora huruvida en affarstransaktion utgor flera fristdende tillhandahallanden eller ett
enda tillhandahallande i mervardesskattehanseende, ankommer det sdledes pa den hanskjutande
domstolen att undersoka vad som ar kannetecknande for transaktionen i frdga, med beaktande av
det ekonomiska syftet med transaktionen och mottagarnas intresse av denna (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 8 december 2016, Stock '94, C?208/15, EU:C:2016:936, punkterna 28
och 29 och dar angiven rattspraxis).

34 | det forevarande fallet anser den hanskjutande domstolen att varje avtal om leasing av bilar
bestar av flera olika tillhandahallanden, namligen a ena sidan ett tillhandahallande av fordon, och
a andra sidan ett beviljande av kredit. Det framgar varken av beslutet om hanskjutande eller av de
yttranden som inkommit till domstolen att denna kvalificering inte skulle ha gjorts i enlighet med de
ovannamnda kriterierna.

35 EU-domstolen konstaterar sarskilt att en sddan uppdelning av leasingtransaktionen, precis
som Forenade kungarikets regering har anfort, framstar som férenlig med EU-domstolens praxis,
av vilken det framgar att &ven om undantagen enligt artikel 135 i mervardesskattedirektivet ska
tolkas restriktivt, sa galler att uttrycket "beviljande av och formedling av krediter” i punkt 1 b i
namnda artikel, i avsaknad av en narmare angivelse av langivarens eller lantagarens identitet, inte
kan anses avse endast lan och krediter som beviljas av banker och finansinstitut.

36  Det betyder att ett anstand med erlaggandet av képeskillingen mot betalning av ranta kan
betraktas som ett beviljande av kredit — som utgdr en transaktion som &r undantagen fran
skatteplikt enligt denna bestammelse — forutsatt att betalningen av rantan inte ingar i det vederlag
som erhalls for leveransen av varorna eller tillhandahallandet av tjansterna, utan i vederlaget for
denna kredit (se, for ett liknande resonemang, dom av den 27 oktober 1993, Muys’ en De Winter’s
Bouw- en Aannemingsbedrijf, C?281/91, EU:C:1993:855, punkterna 12, 13 och 19).

Metoden for berdkning av den avdragsgilla andelen av mervardesskatten

37  For att besvara de fragor som har stallts, sdsom dessa har omformulerats ovan i punkt 27,
ar det pakallat att erinra om vad som har slagits fast i EU-domstolens praxis pa
mervardesskatteomradet betraffande avdragsrattens intrade och omfattning.



38 Domstolen har redan slagit fast att det framgar av artikel 168 i mervardesskattedirektivet att
en beskattningsbar person i princip har ratt till avdrag fér ingadende mervardesskatt om det ar styrkt
att de varor eller tjanster som aberopats som grund for en sadan avdragsratt anvands av den
beskattningsbara personen i ett senare led for dennes egna beskattade transaktioner och att
dessa varor eller tjanster levererats respektive tillhandahallits i ett tidigare led av en annan
beskattningsbar person (se, for ett liknande resonemang, dom av den 22 juni 2016, Gemeente
Woerden, C?267/15, EU:C:2016:466, punkterna 34 och 35).

39 Enligt domstolens fasta praxis utgor de beskattningsbara personernas avdragsrétt en
grundlaggande princip i det gemensamma system for mervardesskatt som har inrattats genom
unionslagstiftningen, vilket innebar att denna avdragsratt utgor en oskiljaktig del av
mervardesskattesystemet och i princip inte far inskrankas (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 22 juni 2016, Gemeente Woerden, C?267/15, EU:C:2016:466, punkterna 30 och 31, och
dar angiven rattspraxis).

40  Syftet med avdragssystemet ar namligen att den mervardesskatt som naringsidkaren ska
betala eller har betalat inom ramen for sin ekonomiska verksamhet inte till nagon del ska belasta
honom sjalv. Det gemensamma systemet for mervardesskatt garanterar foljaktligen en fullstandig
neutralitet betraffande skattebdrdan for all ekonomisk verksamhet, oavsett syfte och resultat,
under forutsattning att verksamheten &r mervardesskattepliktig i sig (dom av den 22 juni 2016,
Gemeente Woerden, C?267/15, EU:C:2016:466, punkt 32).

41  Enligt domstolen fasta praxis kravs det &ven i princip ett direkt och omedelbart samband
mellan en viss ingdende transaktion och en eller flera utgdende transaktioner for vilka ratt till
avdrag foreligger for att avdragsratt for ingdende mervardesskatt ska tillerkéannas den
beskattningsbara personen och for att omfattningen av en sadan ratt ska kunna avgoras.
Avdragsratten for ingdende mervardesskatt som erlagts vid forvarvet av varor eller tjanster
forutsatter att kostnaderna for dessa forvarv utgor en del av de kostnadskomponenter som ingar i
priset for de utgaende beskattade transaktioner for vilka ratt till avdrag foreligger (dom av den 14
september 2017, Iberdrola Inmobiliaria Real Estate Investments, C?132/16, EU:C:2017:683, punkt
28 och dar angiven rattspraxis).

42  Den beskattningsbara personen tillerkéanns dock ocksa avdragsratt nar det saknas ett direkt
och omedelbart samband mellan en viss ingaende transaktion och en eller flera utgaende
transaktioner for vilka ratt till avdrag foreligger, nar kostnaderna for de aktuella tjansterna utgor en
del av den beskattningsbara personens allméanna omkostnader och saledes som sadana utgor en
del av de kostnadskomponenter som ingar i priset for de varor eller tjanster som denne
tillhandahaller. Sddana kostnader har namligen ett direkt och omedelbart samband med den
beskattningsbara personens samlade ekonomiska verksamhet (dom av den 14 september 2017,
Iberdrola Inmobiliaria Real Estate Investments, C?132/16, EU:C:2017:683, punkt 29 och dar
angiven rattspraxis).

43 | det forevarande fallet framgar det av beslutet om hanskjutande att det foreligger ett direkt
och omedelbart samband mellan de allméanna omkostnader som ar aktuella i det nationella malet
och VWFS:s samlade verksamhet, och att detta samband inte foreligger enbart med avseende pa
vissa delar av denna verksamhet. Detta konstaterande av fakta paverkas inte pa nagot satt av den
omstandigheten att VWFS har bestamt sig for att inte inkludera dessa kostnader i priset for de
beskattningsbara transaktionerna, utan endast i priset for de transaktioner som ar undantagna fran
skatteplikt.

44  Eftersom dessa allmanna omkostnader, atminstone i viss man, faktiskt har uppkommit for
tillhandahallandet av fordon, vilket utgor en beskattad transaktion, & namnda kostnader som



sadana saledes en del av de kostnadskomponenter som ingar i priset for dessa transaktioner.
Darmed uppstar i princip en ratt till avdrag for mervardesskatt i enlighet med vad som angetts
ovan i punkterna 38—42.

45  Vad betraffar den omstandigheten att de allmanna omkostnaderna i det nationella malet inte
pa ett klart satt aterspeglas i det pris som tas ut for de beskattade transaktionerna
(tillhandahallandet av fordon), ska det erinras om att resultatet av dessa ekonomiska transaktioner
saknar betydelse for avdragsratten under forutsattning att verksamheten i sig ar
mervardesskattepliktig (dom av den 22 juni 2016, Gemeente Woerden, C?267/15, EU:C:2016:466,
punkt 40 och dar angiven rattspraxis).

46  Sasom domstolen redan har slagit fast ska namligen ratten att gora avdrag for
mervardesskatt garanteras utan att den underkastas villkor avseende resultatet av den
beskattningsbara personens ekonomiska verksamhet, detta i enlighet med bestammelserna i
artikel 9.1 i mervardesskattedirektivet, dar det anges att med en beskattningsbar person avses
"den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver en ekonomisk verksamhet, oberoende av
dess syfte eller resultat” (dom av den 5 juli 2018, Marle Participations, C?320/17, EU:C:2018:537,
punkt 44).

47  Avdragsrattens rackvidd varierar dock beroende pa den anvandning som de aktuella
varorna och tjansterna ar avsedda for. Det forhaller sig namligen sa, att medan den
beskattningsbara personen har ratt att dra av all mervardesskatt som erlagts fér varornas forvarv
eller tjansternas tillhandahallande nar det géller varor och tjanster som ar avsedda att anvandas
uteslutande for beskattade transaktioner, sa ar avdragsratten med avseende pa varor och tjanster
avsedda for blandad anvandning daremot enligt artikel 173.1 i mervardesskattedirektivet
begransad till den del av mervéardesskatten som motsvarar det belopp som hanfor sig till
transaktioner for vilka mervardesskatten ar avdragsgill och vilka har genomférts med anvandning
av dessa varor eller tjanster (se, for ett liknande resonemang, dom av den 9 juni 2016, Wolfgang
und Dr. Wilfried Rey Grundstiicksgemeinschaft, C?332/14, EU:C:2016:417, punkt 25).

48 | det nu aktuella fallet finner domstolen att eftersom de allmdnna omkostnaderna inom
VWFS:s detaljhandelsgren avser varor och tjanster som anvands for att genomféra bade
transaktioner som ger rétt till avdrag och transaktioner som inte ger ratt till avdrag, behdver en
avdragsgill andel faststallas i enlighet med de relevanta bestammelserna i detta direktiv.

49  Enligt artikel 173.1 andra stycket i mervardesskattedirektivet ar den allmanna regeln att den
avdragsgilla andelen ska bestammas, i enlighet med artiklarna 174 och 175 i direktivet, for alla
transaktioner som genomfors av den beskattningsbara personen med hé&nvisning till omsattningen.

50 Enligt artikel 173.2 ¢ i namnda direktiv har medlemsstaterna dock madjlighet att tillata eller
alagga den beskattningsbara personen att gora avdraget pa grundval av anvandningen av alla
eller en del av varorna och tjansterna.

51 Det framgéar av EU-domstolens praxis att denna bestammelse ger medlemsstaterna ratt att
tillampa en annan metod eller fordelningsnyckel anh omsattningsmetoden fOr en viss transaktion,
detta under forutsattning att denna metod garanterar att den avdragsgilla andelen av ingaende
mervardesskatt med dess hjalp kan faststéllas mer exakt an med omsattningsmetoden (dom av
den 8 november 2012, BLC Baumarkt, C?511/10, EU:C:2012:689, punkt 24).

52  Varje medlemsstat som beslutar att tillata eller alagga den beskattningsbara personen att
gora avdraget pa grundval av anvandningen av alla eller en del av varorna och tjansterna ska
salunda se till att metoderna for att beréakna avdragsratten gor det mojligt att sa exakt som mojligt
faststélla den andel av mervardesskatten som hanfoér sig till transaktioner for vilka avdragsratt



foreligger. Det krdvs namligen enligt principen om skatteneutralitet, som ligger till grund for det
gemensamma systemet for mervardesskatt, att metoderna for att berdkna avdragsratten pa ett
objektivt satt avspeglar i vilken utstrackning de kostnader som uppkommit med anledning av
forvarv av varor och tjanster med blandad anvandning faktiskt hanfér sig till transaktioner som ger
ratt till avdrag (den faktiska andelen) (se, for ett liknande resonemang, dom av den 10 juli 2014,
Banco Mais, C?183/13, EU:C:2014:2056, punkterna 30 och 31).

53 Domstolen har dock preciserat att den valda metoden inte nodvandigtvis maste vara den
allra mest exakta metod som 6ver huvud taget ar mojlig, men att den, sdsom framgar av punkt 51
ovan, maste kunna garantera ett resultat som ar mer exakt an det som skulle félja av tillampningen
av den omséttningsbaserade fordelningsnyckeln (se, for ett liknande resonemang, dom av den 9
juni 2016, Wolfgang und Dr. Wilfried Rey Grundstiicksgemeinschaft, C?332/14, EU:C:2016:417,
punkt 33).

54  Det ar riktigt att domstolen i punkt 33 i domen av den 10 juli 2014, Banco Mais (C?183/13,
EU:C:2014:2056), med avseende pa en bank som genomfdrde leasingtransaktioner inom
bilbranschen, slog fast att det, &ven om sadana leasingtransaktioner som genomférs av en bank
visserligen kan forutsatta anvandning av vissa varor eller tjanster med blandad anvandning
(exempelvis byggnader, elkonsumtion eller vissa 6vergripande tjanster) emellertid &r sa — med
forbehall for den nationella domstolens prévning — att en sadan anvandning framfor allt
uppkommer med anledning av finansiering och forvaltning av de avtal som leasinggivaren ingar
med sina kunder och inte med anledning av tillhandahallandet av fordon.

55  Det var under de omstandigheterna som domstolen i punkt 34 i den domen fann att en
berékning av avdragsratten enligt omsattningsmetoden — som beaktade de belopp som var
hanforliga till den andel av hyrorna som betalades av kunderna och som anvandes for att
kompensera for tillhandahallandet av fordon — ledde till att den avdragsgilla andel av ingaende
mervardesskatt som faststalldes blev mindre exakt &n om den hade faststéllts enligt den metod
som beaktade endast den andel av hyrorna som motsvarade den ranta som utgjorde vederlag for
leasinggivarens kostnader for finansiering och forvaltning av avtalen, eftersom de tva sistnamnda
uppgifterna férorsakade merparten av anvandningen av varor och tjanster med blandad
anvandning for att genomféra leasingtransaktioner inom bilbranschen.

56  Det resonemang som domstolen forde betraffande leasingtransaktionerna i malet Banco
Mais (C?183/13, EU:C:2014:2056), dar den meddelade sin dom den 10 juli 2014, innebar dock
inte att det darav gar att sluta sig till att artikel 173.2 c i mervardesskattedirektivet generellt sett ger
medlemsstaterna majlighet att pa samtliga typer av liknande transaktioner inom bilbranschen,
sasom de leasingtransaktioner som &r i fraga i det nu aktuella nationella malet, tillampa en
fordelningsmetod som inte beaktar fordonets varde vid leveransen.

57  Domstolen konstaterar ndrmare bestamt, mot bakgrund av avdragsrattens grundlaggande
funktion som det erinras om ovan i punkt 39, att det nar metoderna for att berdkna avdragsratten
inte beaktar den omstandigheten att de allmanna omkostnaderna faktiskt och i ej negligerbar
utstrackning anvands for transaktioner som ger ratt till avdrag, inte kan anses att dessa metoder
pa ett objektivt satt avspeglar i vilken utstrackning de kostnader som uppkommit med anledning av
forvarv av varor och tjanster med blandad anvandning hanfor sig till dessa transaktioner. Sadana
metoder kan saledes inte garantera en mer precis fordelning an den metod som skulle félja av
tilampningen av den omsattningsbaserade fordelningsnyckeln.

58 | det forevarande fallet ankommer det salunda pa den nationella domstolen att prova
huruvida den metod som skattemyndigheten har tillampat for att berakna den avdragsgilla andelen
av mervardesskatten tar hansyn till den faktiska och ej negligerbara anvandningen av en del av de
allménna omkostnaderna for transaktioner som ger ratt till avdrag.



59 Mot bakgrund av det ovan anforda ska tolkningsfragorna besvaras enligt féljande. Artiklarna
168 och 173.2 c i mervardesskattedirektivet ska for det forsta tolkas sa, att allmanna omkostnader
som ar hanforliga till sddana transaktioner for leasing av I16s egendom som ér i fraga i det
nationella malet, &ven om dessa inte aterspeglas i det belopp som tas ut av kunden for
tillhandahallandet av den berdrda varan (det vill saga den beskattningsbara delen av
transaktionen) utan i det rantebelopp som tas ut for den "finansiella” delen av transaktionen (det
vill sdga den del av transaktionen som &r undantagen fran skatteplikt), i
mervardesskattehdnseende andock ska betraktas som en del av de kostnadskomponenter som
ingar i priset for detta tillhandahallande, och for det andra tolkas sa, att medlemsstaterna inte far
tilampa en fordelningsmetod som inte tar hansyn till den berérda varans ursprungliga varde vid
varans leverans, om denna metod inte kan garantera en mer precis fordelning &n den som skulle
folja av tillampningen av den omsattningsbaserade fordelningsnyckeln.

Rattegangskostnader

60 Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjatte avdelningen) féljande:

Artiklarna 168 och 173.2 c i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt ska for det forsta tolkas sd, att allméanna
omkostnader som ar hanforliga till sadana transaktioner for leasing av 16s egendom som ar
i fraga i det nationella malet, &ven om dessa inte aterspeglas i det belopp som tas ut av
kunden for tillhandahallandet av den berdrda varan (det vill sdga den beskattningsbara
delen av transaktionen) utan i det rantebelopp som tas ut for den ”finansiella” delen av
transaktionen (det vill saga den del av transaktionen som ar undantagen fran skatteplikt), i
mervardesskattehanseende &ndock ska betraktas som en del av de kostnadskomponenter
som ingar i priset for detta tillhandahallande, och for det andra tolkas sa, att
medlemsstaterna inte far tillampa en fordelningsmetod som inte tar hansyn till den berdrda
varans ursprungliga varde vid varans leverans, om denna metod inte kan garantera en mer
precis fordelning 4n den som skulle folja av tillampningen av den omséattningsbaserade
fordelningsnyckeln.

Underskrifter

*  Rattegangssprak: engelska.



