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Preliminar utgava
DOMSTOLENS DOM (tionde avdelningen)
den 11 juli 2018 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Beskattning — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Artikel
311.1 led 1 — Sarskild ordning for begagnade varor — Begreppet 'begagnade varor — Varor som
innehaller adla metaller eller adelstenar och som en naringsidkare séljer vidare — Bearbetning av
namnda varor efter forsaljning — Atervinning av &dla metaller och adelstenar — Begreppet 'adla
metaller eller &delstenar™

| mal C?154/17,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Augst?k?
tiesa (HOgsta domstolen, Lettland) genom beslut av den 21 mars 2017, som inkom till domstolen
den 27 mars 2017, i malet

SIA”E LATS”

mot

Valsts ie??mumu dienests,
meddelar

DOMSTOLEN (tionde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden E. Levits samt domarna A. Borg Barthet och F. Biltgen
(referent),

generaladvokat: M. Bobek,

justitiesekreterare: handlaggaren M. Aleksejev,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 25 januari 2018,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- SIA "E LATS”, genom ?. Podvinska, advok?te, och J. Lagzdi?$, advok?ts,

- Lettlands regering, genom |. Kucina och J. Davidovi?a, bada i egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom L. Lozano Palacios och E. Kalni?$, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 10 april 2018 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
féljande

Dom



1 Begaran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 311.1 led 1 i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L
347, 2006, s. 1) (nedan kallat mervardesskattedirektivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan SIA "E LATS” (nedan kallat E LATS) och Valsts
ie??mumu dienests (skattemyndigheten, Lettland), angaende betalning av mervardesskatt och,
narmare bestamt, tillampligheten av ordningen fér beskattning av vinstmarginal vid forsaljning av
varor bestaende av, bland annat, guld, silver och adelstenar.

Tillampliga bestdmmelser
Unionsratt
3 Skal 51 i mervéardesskattedirektivet har féljande lydelse:

"En gemenskapsordning for beskattning av begagnade varor, konstverk, antikviteter och
samlarféremal bor antas i syfte att undvika dubbelbeskattning och en snedvridning av
konkurrensen mellan beskattningsbara personer.”

4 | artikel 1.2 i direktivet foreskrivs foljande:

"Principen om det gemensamma systemet fér mervardesskatt innebar tillampning pa varor och
tjanster av en allman skatt pa konsumtion som &r exakt proportionell mot priset pa varorna och
tjansterna, oavsett antalet transaktioner som ager rum under produktions- och
distributionsprocessen fore det led dar skatt tas ut.

Pa varje transaktion skall mervardesskatt, beraknad pa varornas eller tjansternas pris enligt den
skattesats som &r tillamplig pa sadana varor eller tjanster, vara utkravbar efter avdrag av det
mervardesskattebelopp som burits direkt av de olika kostnadskomponenter som utgor priset.

5 Avdelning XIl i mervardesskattedirektivet, som har rubriken "Séarskilda ordningar”, innehaller
ett kapitel 4 med rubriken "Sarskilda ordningar for begagnade varor, konstverk, samlarféremal och
antikviteter”. Kapitlet omfattar artiklarna 311-343 i direktivet.

6 Artikel 311.1 led 1 och 311.1 led 5 i mervardesskattedirektivet har foljande lydelse:
"Utan att det paverkar tillampningen av andra gemenskapsbestammelser avses i detta kapitel med

1. begagnade varor: materiell |l6s egendom som &ar lamplig for vidare anvandning i befintligt
skick eller efter reparation, med undantag av konstverk, samlarforemal eller antikviteter och med
undantag for adla metaller eller &delstenar enligt medlemsstaternas definition,

5.  beskattningsbar aterforsaljare: en beskattningsbar person som inom ramen for sin
ekonomiska verksamhet i syfte att salja vidare koper, for sin rorelse anvander eller importerar
begagnade varor, konstverk, samlarféremal eller antikviteter, oberoende av om denna
beskattningsbara person handlar for egen rékning eller for en annan persons rakning inom ramen
for ett avtal enligt vilket provision skall betalas vid kop eller forsaljning.”

Lettisk ratt



7 Genom artikel 138 i Pievienot?s v?rt?bas nodok?a likums (lagen om mervardesskatt)
infordes i Lettland en sarskild mervardesskatteordning som ar tillamplig pa transaktioner med
begagnade varor, konstverk, samlarféremal och antikviteter. Denna ordning ska sakerstalla att den
sarskilda mervardesskatteordning som foreskrivs i bland annat artikel 311 i
mervardesskattedirektivet inférlivas med den interna rattsordningen.

8 Den lettiska lagstiftaren har definierat begagnade varor som anvand materiell [6s egendom
som &r lamplig for vidare och samma typ av anvandning i befintligt skick eller efter reparation, med
undantag for konstverk, samlarféremal och antikviteter och med undantag for adla metaller eller
adelstenar. Daremot omfattar begreppet begagnade varor foremal som innehaller adla metaller
eller adelstenar, nar den i artikel 138.4 i lagen om mervardesskatt avsedda saljaren levererar eller
overlater dessa varor till en aterforsaljare.

9 Enligt artiklarna 183 och 184 i Ministru kabineta 2013. gada 3. janv?ra noteikumi Nr. 17
"Pievienot?s v?rt?bas nodok?a likuma normu piem?roSanas k?rt?ba un atseviS?as pras?bas
pievienot?s v?rt?bas nodok?a maks?3anai un administr?Sanai” (ministerradsdekret nr 17 av den 3
januari 2013 om forfarandet fér genomférande av bestammelserna i lagen om mervardesskatt och
om vissa krav pa betalning och redovisning av mervardesskatt ), ska foremal som omfattas av
kapitel 71, 82, 83, 90 och 96 i Kombinerade nomenklaturen, i dess lydelse vid tidpunkten fér de
faktiska omstandigheterna, anses utgora foremal som innehaller adla metaller eller &delstenar.
Namnda kapitel omfattar bland annat ringar, armband, halsband, broscher, érhangen, klockkedjor
och berlocker.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

10 E LATS ar ett foretag som ar skattskyldigt for mervardesskatt. Foretaget tillhandahaller 1an
till icke beskattningsbara privatpersoner. Lanen tillhandahalls mot sakerhet i form av pant i adla
metaller eller féremal som innehaller guld eller silver, sdsom halsband, berlocker, ringar,
vigselringar, bestick eller tandmaterial.

11  E LATS har vidareforsalt pantsatta foremal, klassificerade efter renhetshalt och typ av
metall, som inte |6sts ut, till andra beskattningsbara naringsidkare. | samband med dessa
transaktioner har foretaget tillampat en séarskild mervardesskatteordning och endast betalat
mervardesskatt pa skillnaden mellan ddelmetallforemalens anskaffningskostnad och
forsaljningspriset.

12  Skattemyndigheten gjorde en mervardesskattekontroll hos E LATS och kom fram till att
foretaget hade vidaresalt adelmetallféremalen som skrot och inte som begagnade varor.
Skattemyndigheten fann att den séarskilda ordningen i artikel 138 i lagen om mervardesskatt darfor
inte var tillamplig och beslutade att dlagga E LATS att betala ytterligare mervardesskatt.

13  Administrat?v? apgabaltiesa (regional forvaltningsdomstol, Lettland) ogillade E LATS talan
om omprovning av detta beslut med motiveringen att E LATS hade vidaresalt guld- och
silverféremal som skrot och inte som begagnade varor och darfor saknade grund for att tillampa
ordningen for beskattning av marginalvinst i artikel 138 i lagen om mervardesskatt.

14  E LATS har till stod for sitt overklagande till Augst?k? tiesa (Hogsta domstolen, Lettland)
gjort géllande bland annat att en tillampning av ordningen for beskattning av marginalvinst inte kan
vara avhangig av huruvida foretaget kande till koparens anvandning av de salda varorna, det vill
saga om de skulle aterforsaljas eller bearbetas, och att det ar ologiskt att anse att indelningen av
smycken i kategorier medfor att de ska klassificeras som "skrot” i stéllet fér "begagnade varor”.



15  Den hanskjutande domstolen anser att de i det nationella malet aktuella varorna, som saljs
enbart for atervinning av de adla metaller och adelstenar som de innehaller, inte omfattas av
begreppet "begagnade varor” i artikel 311.1 led 1 i mervardesskattedirektivet, utan av begreppet
"adla metaller och adelstenar” i namnda bestammelse. Den hénskjutande domstolen anser aven
att denna bestammelse inte ger medlemsstaterna nagot utrymme for skénsmassig bedémning i
det avseendet. Enligt denna domstol har EU-domstolen emellertid &nnu inte uttalat sig angadende
en sadan tolkning av namnda bestammelse och dess tolkning ar av avgérande betydelse for
I6sningen pa tvisten.

16  Augst?k? tiesa (Hogsta domstolen) har darfor beslutat att forklara malet vilande och att
stalla foljande fragor till EU-domstolen for forhandsavgorande:

"1)  Ska artikel 311.1 led 1 i mervardesskattedirektivet tolkas sa, att anvanda féremal som
(sasom i det nationella malet) innehaller adla metaller eller adelstenar, och som efter att ha
forvarvats av en aterforséljare saljs [till en kopare, som forvarvar dem] huvudsakligen i syfte att
atervinna de adla metaller eller adelstenar som féremalen innehaller, kan anses utgora begagnade
varor?

2)  Ardet, for det fall att den forsta frdgan ska besvaras jakande, i syfte att avgransa
tillampningsomradet for denna sarskilda ordning, relevant huruvida aterforséljaren kanner till att
koparen har for avsikt att atervinna de adla metaller eller adelstenar som de anvanda foremalen
bestar av, eller ar det transaktionens objektiva aspekter (varornas kvantitet, vilken rattslig stallning
den andra parten i transaktionen har etcetera) som ar relevanta i det avseendet?”

Provning av tolkningsfragorna

17  Den hanskjutande domstolen har stallt dessa tva fragor, som ska provas i ett sammanhang,
for att fa klarhet i huruvida artikel 311.1 led 1 i mervardesskattedirektivet ska tolkas sa, att
begreppet "begagnade varor’ omfattar anvanda varor som innehaller adla metaller eller adelstenar
och som séljs vidare i syfte att atervinna dessa adla metaller och adelstenar.

18  Enligt domstolens fasta praxis ska tolkningen av en unionsbestdmmelse inte ske endast
utifran dess lydelse, utan aven utifran dess sammanhang och det mal som efterstravas med den
lagstiftning i vilken den ingar, daribland forarbetena till denna lagstiftning (dom av den 17 april
2018, Egenberger, C?414/16, EU:C:2018:257, punkt 44).

19 Inledningsvis, vad betréaffar lydelsen i artikel 311.1 led 1 i mervardesskattedirektivet,
papekas att begagnade varor enligt denna bestammelse ska forstds som "materiell [6s egendom
som &r lamplig for vidare anvandning i befintligt skick eller efter reparation, med undantag av
konstverk, samlarforemal eller antikviteter och med undantag for adla metaller eller adelstenar
enligt medlemsstaternas definition”.

20  Envara maste allts, for att kunna betraktas som en begagnad vara enligt denna
bestammelse, uppfylla flera villkor. For det forsta maste den utgéra materiell 16s egendom, for det
andra maste den vara lamplig for vidare anvandning i befintligt skick eller efter reparation och for
det tredje far den varken inga i kategorin konstverk, samlarforemal, antikviteter eller i kategorin
adla metaller eller &delstenar.

21  Betraffande det forsta och det andra villkoret papekas att domstolen har slagit fast att
begreppet "begagnade varor”, i den mening som avses i artikel 311.1 led 1 i
mervardesskattedirektivet, inte utesluter materiell 16s egendom som kan ateranvandas i befintligt
skick eller efter reparation och som harrér fran ett annat foremal i vilket de ingatt som



bestandsdelar, och att det, for en klassificering av varan som "begagnad”, endast kravs att det
anvanda féremalet har kvar de funktioner det hade nar det var nytt och att det darfor kan
ateranvandas i befintligt skick eller efter reparation (se, for ett liknande resonemang, dom av den
18 januari 2017, Sjelle Autogenbrug, C?471/15, EU:C:2017:20, punkterna 31 och 32).

22 Vad galler det tredje kravet papekas att, aven om det framgar av artikel 311.1 led 1 i
mervardesskattedirektivet att konstverk, samlarféremal och antikviteter inte ska klassificeras som
"begagnade varor”, kan dessa foremal icke desto mindre, till skillnad fran adla metaller och
adelstenar, omfattas av ordningen for beskattning av den vinstmarginal som den beskattningsbara
aterforsaljaren har gjort, vilken ordning utgor ett undantag fran de allméanna bestammelserna i
mervardesskattedirektivet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 18 maj 2017, Litdana,
C?624/15, EU:C:2017:389, punkt 24).

23 Il artikel 311.1 led 1 i mervardesskattedirektivet h&nvisas dessutom uttryckligen till adla
metaller och adelstenar som sadana, men inte till foremal som innehaller adla metaller eller
adelstenar och som &ar lampliga for vidare anvandning, i den mening som avses i denna
bestammelse enligt domstolens tolkning.

24  Vad vidare betraffar det sammanhang i vilket artikel 311.1 led 1 i mervardesskattedirektivet
ingar, papekas att denna artikel 311 ar den enda artikeln i avdelning 1, med rubriken "Definitioner”,
i mervardesskattedirektivets kapitel 4 om sarskilda ordningar for begagnade varor, konstverk,
samlarféremal och antikviteter, och att dessa sarskilda ordningar utgér ett undantag fran de
allmanna bestammelserna i mervardesskattedirektivet och darfor endast ska tillampas i den man
det ar nodvandigt for att uppna malen med dessa ordningar (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 8 december 2005, Jyske Finans, C?280/04, EU:C:2005:753, punkt 35).

25 1 och med att namnda kapitel 4 inte innehaller ndgon bestammelse om vare sig adla
metaller och adelstenar eller foremal som innehaller sddana metaller och stenar gar det inte att
dra nagon slutsats med avseende pa det sammanhang i vilket artikel 311.1 led 1 i
mervardesskattedirektivet ingar, i syfte att faststalla huruvida foremal som bestar av adla metaller
och/eller adelstenar omfattas av begreppet "begagnade varor”, i den mening som avses i denna
bestammelse.

26  Slutligen ska foljaktligen det mal som efterstravas med artikel 311.1 led 1
mervardesskattedirektivet beaktas.

27 | det avseendet papekas inledningsvis att namnda bestammelse innehéller de definitioner
som ar tillampliga pa ordningen for beskattning av vinstmarginal och att det framgar av skal 51 i
mervardesskattedirektivet att syftet med ordningen for beskattning av vinstmarginal &r att undvika
dubbelbeskattning och en snedvridning av konkurrensen mellan beskattningsbara personer vad
galler begagnade varor, konstverk, samlarféremal eller antikviteter (dom av den 18 maj 2017,
Litdana, C?624/15, EU:C:2017:389, punkt 25).



28  Sasom generaladvokaten har angett i punkterna 49-55 i forslaget till avgorande, har
dessutom &dla metaller och adelstenar uteslutits fran tillampningsomradet for ordningen for
beskattning av vinstmarginal, eftersom det varde som adla metaller och adelstenar har inte beror
endast pa deras anvandbarhet som ramaterial for tillverkning av andra foremal, utan
huvudsakligen pa deras inneboende varde. Utan att det ens foreligger ndgot behov av att infoga
dessa material i eller omarbeta dem till en produkt med en viss funktion, fyller dessa metaller och
stenar en inneboende funktion i form av ett ekonomiskt varde som kan realiseras pa marknaden
for adla metaller och adelstenar. Detta varde gar inte forlorat, eftersom metaller och adelstenar
kan ateranvandas manga ganger, da materialen i fraga ar latta att atervinna och bearbeta
samtidigt som de behaller sitt varde.

29  Slutligen framgar det av forarbetena till radets direktiv 94/5/EEG av den 14 februari 1994 om
tillagg till det gemensamma mervardesskattesystemet och om &ndring av direktiv 77/388/EEG —
Sarskilda foreskrifter for begagnade varor, konstverk, samlarféremal och antikviteter (EGT L 60,
1994, s. 16), genom vilket det i radets sjatte direktiv 77/388 EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemensamt system
for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, 1977, s. 1; svensk specialutgava,
omrade 9, volym 1, s. 28) infordes en artikel 26a, vars lydelse ar identisk med den i artikel 311.1
led 1 i mervardesskattedirektivet, att lagstiftaren har velat att foremal som innehaller adla metaller
och adelstenar, i viss man, ska omfattas av ordningen for beskattning av vinstmarginal.

30 Kommissionen forordade namligen i sitt forslag till direktiv (KOM(88) 846 slutlig) att namnda
ordning skulle vara tillamplig aven pa "féremal ... av guld eller andra adla metaller eller som har
besatts med adelstenar nar vardet pa de material som foremalet ar sammansatt av inte Gverstiger
50 % av foremalens forsaljningspris”, varvid det gjordes atskillnad mellan & ena sidan adla
metaller och adelstenar och & andra sidan foremal som bestar av dessa material, sdsom smycken.

31  Sasom generaladvokaten har angett i punkterna 45-48 i forslaget till avgorande hade, i den
slutliga versionen av artikel 26a i sjatte direktivet 77/388, samtliga hanvisningar till foremal
innehallande adla metaller och adelstenar emellertid tagits bort och istéllet &r endast "adla metaller
och adelstenar” som sadana uteslutna fran ordningen for beskattning av vinstmarginal, varvid det
ankommer pa medlemsstaterna att faststalla vad som avses med "adla metaller och adelstenar”.

32  Aven om unionslagstiftaren darigenom har éverlatit & medlemsstaterna att definiera vad
som avses med "adla metaller och &delstenar”, begransas denna befogenhet att definiera, enligt
domstolens praxis, av férbudet mot att dels inskranka sjélva lydelsen i det undantag som
unionslagstiftaren infort genom att ge begreppet en sa vid definition att begreppet "begagnade
varor” forlorar sitt andamal (se, for ett liknande resonemang, bland annat, dom av den 28 juni
2007, JP Morgan Fleming Claverhouse Investment Trust et The Association of Investment Trust
Companies, C?363/05, EU:C:2007:391, punkt 21, och dom av den 13 mars 2014, ATP
PensionService, C?464/12, EU:C:2014:139, punkt 41), dels aventyra de syften som efterstravas
med mervardesskattedirektivet och principen om skatteneutralitet, vilken ligger till grund for det
gemensamma systemet for mervardesskatt (se, for ett liknande resonemang, dom av den 13 mars
2014, ATP PensionService, C?464/12, EU:C:2014:139, punkt 42).

33  Ett foremal som bestar av adla metaller eller adelstenar maste, for att kunna ingd i kategorin
"begagnade varor”, i den mening som avses i artikel 311.1 led 1 i mervardesskattedirektivet, pa
vilken den sarskilda ordningen for beskattning av marginalvinst kan bli tillamplig, och inte i
kategorin "adla metaller och @delstenar” som inte omfattas av denna ordning, fylla en annan
funktion &an den inneboende funktion som det material foremalet bestar av fyller, ha bibehallit
denna funktion och vara lamplig for vidare anvandning i befintligt skick eller efter reparation.



34  Sasom generaladvokaten har angett i punkt 72 i forslaget till avgérande kan foremalet, nar
det varken fyller eller &r agnat att fylla ndgon annan funktion an den inneboende funktion som
materialet det bestar av fyller, daremot inte komma i atnjutande av den sarskilda ordningen for
beskattning av vinstmarginal, eftersom det inte ar kvar i det ekonomiska kretslopp som det ingick i
och inte kommer att anvandas till nagot annat an att bearbetas till ett nytt foremal som kommer att
ingad i ett nytt ekonomiskt kretslopp. Detta innebar att den risk fér dubbelbeskattning som ligger
bakom inférandet av ordningen for beskattning av marginalvinst férsvinner.

35 Bland de omstandigheter som ska beaktas for att i det enskilda fallet faststalla huruvida ett
foremal som séljs vidare ingar i kategorin "begagnade varor” eller i kategorin "adla metaller eller
adelstenar” aterfinns samtliga faktiska omstandigheter under vilka vidareforséljningen skedde. Det
framgar namligen av domstolens praxis att de begrepp som férekommer i
mervardesskattedirektivet ar av objektiv karaktar och ar tillampliga oberoende av de berérda
transaktionernas syften och resultat (se, for ett liknande resonemang, dom av den 6 juli 2006,
Kittel och Recolta Recycling, C?439/04 och C?440/04, EU:C:2006:446, punkt 41).

36 Beaktande av omstandigheter sasom vilken avsikt den beskattningsbara person som
deltagit i transaktionen har haft strider, utom i vissa undantagsfall, mot syftet med det
gemensamma systemet for mervardesskatt, som ar att garantera rattssakerheten och underlatta
de atgarder som ar forenade med tillampningen av mervardesskatten genom att ta hansyn till den
aktuella transaktionens objektiva karaktéar (dom av den 6 juli 2006, Kittel och Recolta Recycling,
C?439/04 och C?440/04, EU:C:2006:446, punkt 42 dar angiven rattspraxis).

37  Sasom generaladvokaten har angett i punkterna 78 och 82 i forslaget till avgorande &r
daremot omstandigheter, sdsom hur de aktuella foremalen presenteras, vilkken metod som
anvands for att vardera dem och faktureringsmetod, det vill sdga om de saljs i bulk (bruttovikt) eller
styckevis, objektiva kriterier som vederbdorligen kan beaktas.

38 Det ska i det avseendet tillaggas att, eftersom det beskattningsunderlag som faststallts
enligt ordningen for beskattning av vinstmarginal ska framgéa av rakenskaper som majliggor
kontroll av att alla villkor for att tillampa denna ordning ar uppfyllda (dom av den 18 januari 2017,
Sjelle Autogenbrug, C?471/15, EU:C:2017:20, punkt 43), kan rakenskaperna hos den
beskattningsbara aterforsaljaren och de fakturor som ar hanforliga till dessa, utom i undantagsfall,
ge objektiv information om den aktuella transaktionen och de salda féremalen.

39 Avdet anforda foljer att de stallda frdgorna ska besvaras enligt foljande. Artikel 311.1 led 1
mervardesskattedirektivet ska tolkas sd, att begreppet "begagnade varor” inte omfattar anvanda
varor som innehaller &dla metaller eller adelstenar om varorna inte langre &ar agnade att fylla sin
ursprungliga funktion och enbart har kvar den inneboende funktion som dessa metaller och stenar
har, vilket det ankommer pa den nationella domstolen att kontrollera med beaktande av samtliga
objektiva och relevanta omstéandigheter i varje enskilt fall.

Rattegangskostnader

40  Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra 4n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tionde avdelningen) foljande:

Artikel 311.1 led 1 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt ska tolkas sa, att begreppet "begagnade varor” inte
omfattar anvanda varor som innehaller adla metaller eller adelstenar om varorna inte langre



ar agnade att fylla sin ursprungliga funktion och enbart har kvar den inneboende funktion
som dessa metaller och stenar har, vilket det ankommer pa den nationella domstolen att
kontrollera med beaktande av samtliga objektiva och relevanta omstandigheter i varje
enskilt fall.

Underskrifter

*  Rattegangssprak: lettiska.



