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Preliminar utgava
DOMSTOLENS DOM (tionde avdelningen)
den 13 februari 2019 (*)

"Begaran om forhandsavgorande — Harmonisering av skattelagstiftning — Gemensamt system for
mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Avdrag for mervardesskatt — Faststallande av den
beskattningsbara person som ar betalningsskyldig fér mervardesskatten — Retroaktiv tillampning
av en undantagsbestdmmelse — Rattssékerhetsprincipen”

| mal C?434/17,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Zalaegerszegi
Kdzigazgatasi és Munkaigyi Birdsag (Forvaltnings- och arbetsdomstolen i Zalaegerszeg, Ungern)
genom beslut av den 29 juni 2017, som inkom till domstolen den 18 juli 2017, i malet

Human Operator Zrt.

mot

Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatésaga,
meddelar

DOMSTOLEN (tionde avdelningen)

sammansatt av domstolens ordférande K. Lenaerts, tillika tillforordnad ordférande pa tionde
avdelningen, samt domarna F. Biltgen och E. Levits (referent),

generaladvokat: Y. Bot,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Ungerns regering, genom M. Z. Fehér och G. Kods, bada i egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom V. Bottka, A. Sipos och L. Lozano Palacios, samtliga i
egenskap av ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

féljande
Dom

1 Begéaran om forhandsavgorande avser tolkningen av radets genomférandebeslut (EU)
2015/2349 av den 10 december 2015 om bemyndigande fér Ungern att tillampa en sarskild atgard



som avviker fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EUT L 330, 2015, s. 53) (nedan kallat genomférandebeslutet), jamford med artikel 193 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EUT L 347, 2006, s. 1), i dess lydelse enligt radets direktiv 2013/43/EU av den 22 juli 2013 (EUT
L 201, 2013, s. 4) (nedan kallat mervardesskattedirektivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Human Operator Zrt. och Nemzeti Ado- és
Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatdsaga (Enheten for éverklaganden vid den nationella skatte- och
tullmyndigheten, Ungern) (nedan kallad 6verklagandeenheten) angaende en beskattningsbar
persons betalning av mervardesskatt nar vederborande har tillhandahallits mervardesskattepliktiga
tjanster.

Tillampliga bestammelser

Unionsratt

Mervardesskattedirektivet

3 | artikel 193 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Mervardesskatt skall betalas av den beskattningsbara person som utfér en beskattningsbar
leverans av varor eller ett beskattningsbart tillhandahallande av tjanster, utom i de fall da skatten
skall betalas av en annan person i enlighet med artiklarna 194—199b och artikel 202.”

4 | artikel 199 i detta direktiv féreskrivs foljande:

"1.  Medlemsstaterna far for foljande leveranser eller tillhandahallanden foreskriva att den
betalningsskyldiga personen &r den beskattningsbara person at vilken leveranserna eller
tillhandahallandena gors.

a) Tillhandahallande av byggtjanster, inbegripet reparations-, rengorings-, underhalls-,
ombyggnads- och rivningstjanster avseende fast egendom, samt éverlamnande av
byggnadsarbeten som betraktas som leverans av varor enligt artikel 14.3.

b)  Tillhandahallande av personal for verksamhet enligt a.
5 Artikel 395.1 i nAmnda direktiv har foljande lydelse:

"Radet far enhalligt pa kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att genomfora
sarskilda atgarder som avviker fran bestammelserna i detta direktiv, for att forenkla uppbdrden av
skatt eller for att forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.”

Genomforandebeslutet

6 Genom skrivelser som registrerades hos Europeiska kommissionen den 23 december 2014
och den 8 maj 2015 ansokte Ungern om bemyndigande att inféra en sarskild atgard som avviker
fran artikel 193 i mervardesskattedirektivet nar det galler vem som ar betalningsskyldig for
mervardesskatt och detta for att bekdmpa bedragerier inom sektorn fér bemanningsféretag. Radet
bifoll denna anskan genom genomférandebeslutet.

7 Artikel 1 i genomférandebeslutet har foljande lydelse:

"Med avvikelse fran artikel 193 i mervardesskattedirektivet bemyndigas Ungern att foreskriva att



den person som ar betalningsskyldig for mervardesskatt ar den beskattningsbara person som
tillhandahalls personal fér sddan verksamhet som inte omfattas av artikel 199.1 a i
mervardesskattedirektivet.”

8 Enligt artikel 2 i genomférandebeslutet upphor beslutet att gélla den 31 december 2017.
Ungersk ratt

9 | 60 § i altalanos forgalmi addrdl sz6lé 2007. évi CXXVIL. térvény (lag nr CXXVII fran ar 2007
om mervardesskatt) i den lydelse som ar tillamplig i det nationella malet, vilken tradde i kraft den 1
januari 2015 (nedan kallad mervardesskattelagen), féreskrivs foljande:

"1.  Vid leverans av varor och tillhandahallande av tjanster, for vilka den person som forvarvar
varan eller tjansten ar skyldig att betala skatten, ska den skatt som ska betalas faststallas:

a) vid tidpunkten for mottagandet av fakturan eller nagot annat dokument som visar att
transaktionen genomforts,

b)  vid den tidpunkt da vederlaget erlaggs, eller

c) den femtonde dagen i manaden efter den manad da transaktionen genomférdes.

2. Den tidpunkt som infaller forst bland de alternativ som anges i punkt 1 ska tillampas.”
10 1142 §iné&mnda lag foreskrivs foljande:

"1.  Skatten ska betalas av den som forvarvat varan eller tjansten

c) vid uthyrning av arbetstagare, utstationering av arbetstagare, tillhandahallande av personal,
eller anvandning av ett studentkollektivs tjanster for att leverera varor eller tillhandahalla tjanster —
aven i de fall som inte ar forbundna med ett byggnadstillstand eller en férhandsanmalan till
bygglovsmyndigheten.

3. Punkt 1 ska tillampas under férutsattning att

a) alla parter som deltar i transaktionen &ar registrerade som beskattningsbara personer i landet,
och

b) ingen av parterna har status som regleras genom denna lag enligt vilken vederbdrande inte
kan kravas pa skatten.

11 1294 § punkt 1 i samma lag féreskrivs foljande:

"142 § punkt 1 c i denna lag ... ska tillampas for forsta gangen, med forbehall for vad som stadgas
i punkterna 2 och 3, for transaktioner som utférs den 1 januari 2015 eller senare.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

12  Human Operator ar ett bolag med sate i Ungern. Foretagets huvudsakliga verksamhet



bestar i rekrytering, uthyrning av arbetstagare och annat tillhandahallande av arbetskraft.

13  For att tillhandahalla sina kunder dessa tjanster anvande sig Human Operator, genom
tjansteavtal, av andra bolag, vilka stéllde sina arbetstagare till Human Operators kunders
foérfogande.

14  Human Operator har godtagit fakturor fran dessa bolag, vilka upprattats enligt de allmanna
skattereglerna och i vilka syftet med de aktuella tjansterna angavs som "dvrigt tillhandahallande av
personalfunktioner”. Mervardesskatten angavs pa dessa fakturor och Human Operator har dragit
av denna mervardesskatt.

15 Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Vas Megyei Adé- és Vamigazgatosaga (Provinsmyndigheten
for skatt och tull i Vas, tillhérande den nationella skatte- och tullmyndigheten, Ungern) (nedan
kallad skattemyndighet i forsta instans) genomforde en inspektion av Human Operator for att
kontrollera bolagets mervardesskattedeklarationer for januari 2015.

16  Efter denna inspektion antog skattemyndigheten i forsta instans den 22 augusti 2016 ett
beslut i vilket myndigheten faststéllde beloppet for utestaende utgaende mervardesskatt till 46 065
000 ungerska forinter (HUF) (cirka 150 000 euro) och alade Human Operator att betala detta
belopp.

17  Skattemyndigheten i forsta instans ansag att Human Operator i enlighet med artikel 60 i
lagen om mervardesskatt var skyldigt att betala mervardesskatt pa alla transaktioner avseende
deklarationerna for januari 2015 och faststallde beloppet for den mervardesskatt som ska betalas
pa grundval av de belopp som anges pa fakturor som Human Operator accepterat avseende
tillhandahallandet av de tjanster som ar i fraga i det nationella malet.

18  Skattemyndigheten i forsta instans grundade sig i detta avseende p& genomférandebeslutet,
som ger den ungerska regeringen, genom undantag fran artikel 193 i mervardesskattedirektivet,
ratt att foreskriva tillampning av forfarandet fér omvand betalningsskyldighet, som foreskrivs i 142
8§ punkt 1 c i mervardesskattelagen. Skattemyndigheten drog av denna bestdmmelse, som tradde i
kraft den 1 januari 2015, slutsatsen att forfarandet for omvand skattskyldighet var tillampligt fran
och med detta datum, eftersom den ungerska regeringen i sin ansbkan som namns i punkt 6 ovan,
uttryckligen hade begart att undantaget ska tillampas fran och med detta datum.

19  Efter att Human Operator begart omprovning faststallde omprévningsenheten i beslut av
den 25 januari 2017 det beslut som ndmns i punkt 16 ovan.

20  Skattemyndigheten i forsta instans har utfort ytterligare kontroller av Human Operator,
avseende andra perioder, och har antagit sex andra beslut som omfattar tiden fran och med den 1
februari 2015 till och med den 31 juli 2015. Genom dessa beslut forpliktade kommissionen Human
Operator att betala totalt 387 714 000 HUF (omkring 1,27 miljoner euro) i mervardesskatt for
denna period.

21  Efter att Human Operator pa nytt begart omprovning faststallde omproévningsenheten den 13
och 25 januari 2017 de beslut fran skattemyndigheten i férsta instans som namns i foregaende
punkt.

22  Human Operator anser att genomférandebeslutet i avsaknad av uttryckliga bestammelser
om dess retroaktiva tillampning inte kan tillampas av den ungerska regeringen innan Ungern
anmalt detta beslut, vilket skedde den 11 december 2015. Human Operator éverklagade darfor de
beslut som namns i punkterna 19 och 21 ovan till den hanskjutande domstolen.



23 Enligt den hanskjutande domstolen ar det for att avgora det nationella malet nédvandigt att
faststalla det datum da genomforandebeslutet tradde i kraft och, foljaktligen, det datum da det
bemyndigande som foreskrivs i detta beslut blev tillampligt.

24 Mot denna bakgrund beslutade Zalaegerszegi Kézigazgatasi €s Munkaltigyi Birdésag
(Forvaltnings- och arbetsdomstolen i Zalaegerszeg, Ungern) att vilandeforklara malet och stalla
foljande fraga till EU-domstolen:

"Ska [genomforandebeslutet] tolkas s, att det utgor hinder for den ungerska praxis enligt vilken
den nationella bestammelse som grundar sig pa detta genomférandebeslut, och i vilken det
foreskrivs ett undantag fran artikel 193 i [mervardesskattedirektivet], som tradde i kraft den 1
januari 2015 och ar tillamplig fran samma dag, mot bakgrund av att genomférandebeslutet inte
innehaller nagon bestammelse angaende dess retroaktiva verkan eller dess retroaktiva tillampning
och mot bakgrund av att Ungern, i sin ansdkan om tillstand att inféra undantaget, angav detta
datum som det datum da bestammelsen skulle borja tillampas?”

Provning av tolkningsfragan

25  Den hanskjutande domstolen har stéllt sin fraga for att fa klarhet i huruvida unionsratten
utgor hinder for en nationell lagstiftning som foreskriver tillampning av en atgard som avviker fran
artikel 193 i mervardesskattedirektivet innan den unionsakt som medger sddana undantag hade
delgetts den medlemsstat som har begart detta undantag, trots att det i unionsakten inte sags
nagot om nar den trader i kraft eller den forsta dag for vilken den ska tillampas, och, for det andra,
denna medlemsstat har uttryckt nskemal om att detta undantag ska tillampas med retroaktiv
verkan.

26  Harvidlag ger artikel 1 i genomforandebeslutet Ungern ratt att avvika fran den allmanna
regeln for beskattning i artikel 193 i mervardesskattedirektivet genom att féreskriva att den person
som ar betalningsskyldig for mervardesskatt ar den beskattningsbara person som tillhandahalls
personal for sddan verksamhet som inte omfattas av artikel 199.1 a i direktivet.

27 1142 8§ punkt 1 c i mervardesskattelagen foreskrivs att mottagaren av tjansten ar skyldig att
betala mervardesskatt vid uthyrning av arbetstagare, utstationering av arbetstagare,
tillhandahallande av personal, eller anvandning av ett studentkollektivs tjanster for att leverera
varor eller tillhandahalla tjanster. Denna bestammelse tradde i kraft den 1 januari 2015 och, enligt
beslutet om hanskjutande, tillampar de ungerska skattemyndigheterna bestammelsen fran och
med detta datum.

28  Genomforandebeslutet, som tillater en sadan avvikelse fran artikel 193 i
mervardesskattedirektivet, delgavs dock den ungerska regeringen forst den 11 december 2015.

29  Vidare namns inte i beslutet nagot om nar det trader i kraft eller det datum fran och med
vilket det i beslutet foreskrivna undantaget ska boérja tillampas. Det anges inte heller under vilken
period beslutet ska ha verkningar, utan det anges endast att det upphor att galla den 31 december
2017.

30  Nar det géller artikel 199 i mervardesskattedirektivet, som tillater medlemsstaterna att, i de
fall som anges i punkt 1 a—g, tillampa forfarandet for omvand betalningsskyldighet enligt vilkken den
person som &r betalningsskyldig fér mervardesskatt ar den beskattningsbara person at vilken den
transaktion som ar féremal for mervardesskatt utfors, har domstolen slagit fast att denna
bestammelse utgor ett undantag fran den princip som anges i artikel 193 i direktivet och darfor
maste vara féremal for en strikt tolkning som emellertid inte kan leda till att den forlorar sin verkan



(se, for ett liknande resonemang, dom av den 13 juni 2013, Promociones y Construcciones BJ
200, C?125/12, EU:C:2013:392, punkterna 23 och 31 och dér angiven rattspraxis, och dom av den
26 april 2017, Farkas, C?564/15, EU:C:2017:302, punkt 25).

31 Eftersom genomférandebeslutet saknar bestammelser om dagen for ikrafttradandet eller
dagen da det undantag som foreskrivs i bestimmelsen ska borja tillampas, ar det for att avgora
beslutets verkan i tiden lampligt att utgd fran allmant erkanda tolkningsprinciper, med hansyn till
saval dess ordalydelse som dess andamal och systematik (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 12 november 1981, Meridionale Industria Salumi m.fl., 212/80-217/80, EU:C:1981:270,
punkt 8).

32  Av artikel 297.2 tredje stycket FEUF, som ar en allman bestammelse om ikrafttradandet av
beslut som anger till vem eller vilka de riktar sig till, féljer att sddana beslut far verkan genom
delgivning till beslutets adressater. | forevarande fall har kommissionens beslut delgetts den
ungerska regeringen den 11 december 2015, varfor domstolen finner att det tradde i kraft detta
datum.

33  Den ungerska regeringens papekanden foranleder ingen annan slutsats. | motsats till vad
denna regering har gjort gallande saknar det betydelse for faststallandet av det datum fran och
med vilket beslutet har fatt verkan att kommissionen, i sitt forslag till radets genomférandebeslut
om bemyndigande for Ungern att tillampa en atgard som avviker fran artikel 193 i direktiv
2006/112 (COM (2015) 557 final), uttryckligen har angett att den underréttats om att Ungern hade
bdrjat tillampa det stkta undantaget, utan att invanta antagandet av beslutet. Det saknar aven
betydelse att det i artikel 2 i beslutet anges att detta upphor att galla den 31 december 2017 och
att kommissionen i en skrivelse till Ungern angav att den avsag att bevilja medlemsstatens
begaran om hur lange det sdkta undantaget skulle tillampas och férordade att denna period skulle
faststallas till tre ar.

34  Det bor erinras om att rattssakerhetsprincipen, som ar en av unionsrattens allménna
principer, kraver att rattsregler ska vara klara och precisa och att tillampningen av dem ska vara
forutsebar (dom av den 18 november 2008, Forster, C?158/07, EU:C:2008:630, punkt 67).

35 Detta krav pa rattssakerhet galler sarskilt i fraga om lagstiftning som kan vara ekonomiskt
betungande, eftersom de personer som berors maste kunna fa exakt vetskap om de skyldigheter
de har enligt denna lagstiftning (dom av den 29 april 2004, Sudholz, C?17/01, EU:C:2004:242,
punkt 34 och dar angiven rattspraxis).

36 Domstolen har ocksa slagit fast att de materiella bestammelserna i unionsratten, for att
garantera att rattssakerhetsprincipen och principen om skydd for berattigade forvantningar iakttas,
i princip ska tolkas sa att de anses avse forhallanden som har uppstatt efter det att de tradde i
kraft (se, for ett liknande resonemang, dom av den 24 september 2002, Falck och Acciaierie di
Bolzano/kommissionen, C?74/00 P och C?75/00 P, EU:C:2002:524, punkt 119). Féljaktligen utgor
rattssakerhetsprincipen i allmanhet hinder for att det faststalls att en unionsakt ska borja galla fran
en tidpunkt fére dess offentliggérande, eller i forekommande fall delgivning. Domstolen har funnit
att det undantagsvis kan forhalla sig annorlunda om det kravs med hansyn till ett mal av
allmanintresse och om berdrda personers berattigade forvantningar vederbdrligen beaktas (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 30 september 1982, Amylum/radet, 108/81, EU:C:1982:322,
punkt 4, dom av den 26 april 2005, "Goed Wonen”, C?376/02, EU:C:2005:251, punkt 33 och dar
angiven rattspraxis, och dom av den 28 november 2006, parlamentet/radet, C?413/04,
EU:C:2006:741, punkt 75 och dar angiven rattspraxis).

37  Med hansyn till bestammelsen i artikel 297.2 tredje stycket FEUF och i avsaknad av nagon
som helst uppgift i genomforandebeslutet rérande dess retroaktiva tillampning, gar det inte att dra



slutsatsen att detta beslut skulle kunna tillampas retroaktivt. Harav foljer att den ungerska
regeringen inte kunde inféra omvand betalningsskyldighet for de tjanster som inte omfattas av
artikel 199.1 i mervardesskattedirektivet innan Ungern delgavs detta genomférandebeslut med
bemyndigande att féreskriva denna omvanda betalningsskyldighet.

38  FOor att lamna ett anvandbart svar till den hanskjutande domstolen nar det galler
faststallande av den person som ar betalningsskyldig for mervardesskatten i det nationella malet,
erinrar domstolen om att i alla de fall da bestammelserna i ett direktiv med avseende pa innehallet
framstar som ovillkorliga och tillrackligt precisa, har enskilda ratt att aberopa dem infér nationell
domstol gentemot staten, dels nar direktivet inte har inforlivats med nationell ratt inom tidsfristen,
dels nar det inte har inforlivats pa ett korrekt satt (se, for ett liknande resonemang, dom av den 6
februari 2014, E.ON Global Commodities, C?323/12, EU:C:2014:53, punkt 56 och dar angiven
rattspraxis, och dom av den 15 maj 2014, Almos Agrérkulkereskedelmi, C?337/13,
EU:C:2014:328, punkt 31 och dar angiven rattspraxis). Domstolen har aven slagit fast att en
unionsrattslig bestammelse &r ovillkorlig nar den medfor en skyldighet som inte &r forenad med
nagot villkor eller nar den, for att kunna verkstéllas eller medféra verkningar, inte ar beroende av
att vare sig unionsinstitutionerna eller medlemsstaterna antar nagon rattsakt (dom av den 15 maj
2014, Almos Agrarkilkereskedelmi, C?337/13, EU:C:2014:328, punkt 32 och dar angiven
rattspraxis).

39 I enlighet med artikel 193 i mervardesskattedirektivet ska mervardesskatt betalas av den
beskattningsbara person som utfor en beskattningsbar leverans av varor eller ett beskattningsbart
tillhandahallande av tjanster, utom i de fall da skatten ska betalas av en annan person i enlighet
med artiklarna 194-199 och artikel 202 i direktivet.

40  Foljaktligen har medlemsstaterna inte nagot utrymme for skonsmassig bedémning vad
gdller villkoren for tillampningen i tiden av den allmanna regel som faststalls i artikel 193 i
mervardesskattedirektivet.

41  Eftersom villkoren for tillAmpning av undantaget i artikel 199.1 a i mervardesskattedirektivet
inte ar uppfyllda, kan saledes beskattningsbara personer aberopa artikel 193 i direktivet infor de
nationella domstolarna gentemot den berérda medlemsstaten. | forevarande mal ar saledes den
allmanna regeln i artikel 193 i direktivet tillamplig och det ar saledes de beskattningsbara personer
som har utfort de tjanster som ar aktuella i det nationella malet som ar betalningsskyldiga for
mervardesskatten for tiden fore ikrafttradandet av genomférandebeslutet.

42 Mot bakgrund av det ovan anforda ska tolkningsfragan besvaras enligt féljande.
Unionsratten utgor hinder for en nationell lagstiftning som foreskriver tillampning av ett undantag
fran artikel 193 i mervardesskattedirektivet innan den unionsakt som medger saddana undantag har
delgetts den medlemsstat som har begart undantaget, trots att det i unionsakten inte sags nagot
om nar den trader i kraft eller den forsta dag for vilken den ska tillampas. Detta géaller aven nér
denna medlemsstat har uttryckt nskemal om att detta undantag ska tillampas med retroaktiv
verkan.

Rattegangskostnader

43  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den hanskjutande domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tionde avdelningen) féljande:



Unionsratten utgor hinder for en nationell lagstiftning som foreskriver tillampning av ett
undantag fran artikel 193 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt, i dess lydelse enligt radets direktiv 2013/43/EU av
den 22 juli 2013, innan den unionsakt som medger sddana undantag har delgetts den
medlemsstat som har begart undantaget, trots att det i unionsakten inte sags nadgot om nar
den trader i kraft eller den forsta dag for vilken den ska tillampas. Detta géller &ven néar
denna medlemsstat har uttryckt 6nskemal om att detta undantag ska tillampas med
retroaktiv verkan.

Underskrifter

*  Rattegangssprak: ungerska



